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Til lovforslag nr. L 202‘.‘Bé,taenknin'g afgivet af Kommunaludv‘algetfden» 30. april 1992

Bef;enkning '

OVCI‘

Forslag t11 lov om eendrlng af lov om kommunal udhgnmg 0g.

generelle tilskud til kommuner og amtskommuner
- (Endring af vaegte for udglftsbehovskrltener og endring af hovedstadsudllgmng)

Udvalget har behandlet lovforslaget ien
' raekke meder og har herunder stillet spergsmal
-til indenrigsministeren, som :denne har besva-
ret skriftligt. Nogle af udvalgets spergsmél og
indenrigsministerens besvarelse  heraf samt
skrivelse af 27. februar 1992 fra Kommunernes
Landsforemng er optrykt som bilag til beta:nk-
ningen.

Endvidere har udvalget modtaget sknfthge
og/eller mundtlige henvendelser fra

Frederiksverk Kommune,"
- Gladsakse Kommune,
Helsingor Kommune,
‘Hvidovre Kommune,
Kebenhavns Kommune,
Roedovre Kommune,
Stenlese Kommune og
Tarnby Kommune.

‘Der er af et mindretal: stillet eéndringsfor- ,

slag, hvorom henvises t11 de ledsagende be-
mearkninger. .

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis og Centrum-
Demokraternes medlemmer af udvalget) lov-

forslaget til vedtagelse med de stillede @n-

drmgsforslag

Et flertal inden for flertallet (Socialdemo-
kratiets medlemmer af udvalget) kan tilslutte
s1g justeringen af vagtfaktorerne i landsudlig-
ningen af udgiftsbehov og justeringen af vagt-

faktorerne i udllgmngen af udglftsbehov i ho-
vedstadsomradet.

Flertallet kan derimod ikke medv1rke t11 den
foresldede reduktion af udligningsniveauet i
udligningen af beskatningsgrundlaget i hoved-
stadsomrédet fra 0,90 til 0,85 og de heraf fol-
gende @ndringsforslag (endring af faktisk
skattetryksfaktor til en gennemsnitlig skatte-
tryksfaktor, &ndret overudligningsbestemmel-

se for hovedstadsudligningen og en:foragelse

af udligningsmveauet i udligningen af udgifts-
behov: i hovedstadsomradet fra 0,25 til 0,35).
Baggrunden herfor er. dels, at regeringen
den 11. juni 1991 indgik en trez’ing aftale med
Kommunernes Landsforening om kommuner-;
nes gkonomi fra 1992 til 1994 for at sikre kom-
munerne faste forudsaetnmger for budgetlaeg-
ningen i en treﬁrlg periode, dels at der ikke er
nogen sammenh@ng mellem beskatmngs-_
grundlag og veeksten i en kommune. . -
En endring af udhgnmgsmveauerne i ho-
vedstadsomradet vil medfore, at en raekke
kommuner vil fa ogede mdtaagter og en raekke
kommuner faldende indtegter. For s vidt an-
gar kommunerne med faldende indtagter vil
det vaere nadvendlgt at seette beskatnmgen i
vejret, da disse i henhold til aftalen af 11. juni
1991 allerede har foretaget (ellér har’ igangsat)

" de nedvendige tllpasmnger for at leve op til

aftalen. For de kommuner, der vil blive begun-
stiget ved{omlaegningen, vil tilskyndelsen til at

sette udgifterne i vejret (i stedet for en skatte-

senkning) vare sd stor, at omlaegnmgen alt i
alt vil fore til en samlet stlgmng i beskatmngen
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Dette vil veere i strid med aftalen om kommu-
nernes gkonomi fra 1992 til 1994. Det vil sdle-
des veere regeringen selv, der er arsag til, at af-
talens indhold om u®ndret beskatning for
kommunerne under et i forhold til 1991 ikke
holder.

Det skal herved bemarkes, at ogsd Kommu-
nernes Landsforening deler denne opfattelse,
jf. foreningens brev af 27. februar 1992, hvori
det meddeles, at »det er bestyrelsens opfattel-
se, at man mé frardde @&ndringer i udlignings-
ordningerne i den periode, der er omfattet af
aftalen mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening om kommunernes ﬂkonoml
1992 til 1994.«

Endvidere vil en senkning af udligningsni-
veauet i hovedstadsomrédet forsterke den ten-
dens, der allerede i dag kan konstateres til, at
skatteyderne kort for den 5. september flytter
folkeregisteradresse til en kommune med lav
kommuneskat (skattelykommune) for sd at
flytte tilbage kort tid efter den 5. september.
Baggrunden herfor er, at en skatteyders kom-
muneskat i f.eks. 1993 afhanger af, hvor pa-
geldende den 5. september 1992 er tilmeldt
folkeregistret.

For si vidt angar regeringens begrundelse
om, at en &ndret hovedstadsudligning vil med-
fore serlig veekstfremme, er der ikke hold i en
sddan argumentation. En @ndret udligning af
beskatningsgrundlag bevirker, at kommuner
med lavt beskatningsgrundlag kommer til at
betale til kommuner med hejt beskatnings-
grundlag. Det har imidlertid ikke noget at gore
med, hvor der skabes ny produktion og be-
skaftigelse. Tveertimod fremgar det af det op-

_trykte svar pa spergsmal 14, at der netop er
stor forskel pa de kommuner, hvor der skabes
ny veekst og dermed nye arbejdspladser, og de
kommuner, hvor de pageldende medarbejdere
i virksomhederne bor og derfor betaler ind-
komstskat. ‘

Netop det hgje udligningsniveau tilsiger, at
det kan betale sig for en kommune at skabe
nye arbejdspladser og veekst i sit omrade, for
selv om medarbejderne, der er ansat i de pa-
geldende virksomheder, bor i andre kommu-

ner, vil den pagzldende kommune via den he-

je udligning f4 andel i de sgede indkomster.
Saledes har f.eks. Kogbenhavns Kommune et
overskud pa godt 144.000 arbejdspladser
(369.409 - 224.575), der alle giver beskzftigel-

se til personer uden for kommunen og derfor
betaling af indkomstskat til disse kommuner.
Ved den hgje udligning far ogsd Kebenhavns
Kommune glede af at skabe endnu flere ar-
bejdspladser.

Det har endvidere véeret fremfert i debatten,
at en s@nkning af udligningsniveauet vil til-
skynde kommunerne til en ekstra ligningsind-
sats, da de selv kommer til at beholde en storre

_del af provenuet.

Skatteministeren har imidlertid den 22. ja-
nuar 1992 erklaeret, at »den ligningsindsats,
der gores i kommunerne, efter min opfattelse
er fuldt tilfredsstillende«.

Der synes saledes ikke at vere hold i dette
argument, men hvis det skal tilleegges nogen
betydning, burde det udmentes i et forslag.om
at lade kommunerne fi en sterre andel af sel-
skabsskatteprovenuet, f.eks. en femtedel.

Med lovforslaget sdelegges den kommuna-
le planlegning, og der &ndres ganske betyde-
ligt pa de forudsetninger, der er af afgerende
betydning, nar der skal skabes skonomisk ba-
lance og vaekst i kommunerne.

Hovedparten af lovforslaget ber derfor ud-
skydes til senere, og det bor i den mellemlig-
gende periode underseges,- om der kan indfe- -
res et beskeftigelsesskabende aktivitetskrite-
rium i det kommunale tilskuds- og udlignings-
system, jf. det optrykte svar pa spergsméal 12.

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlem af udvalget) er enig med
Kommunernes Landsforening i en ting, nemlig
at der er et behov for en bredere vurdering af
de nuvaerende udligningssystemer set i lyset af
de senere ars udvikling i den kommunale gko-
nomi, men s herer enigheden ogséd op.

Mindretallet er af den mening, at der skal
indferes aktivitetsfremmende udligningsord-
ninger, og gerne uden at g helt tilbage til di-
rekte refusionsordninger. Der er ikke tvivl om,’
at havde der veeret en vaegt i dette lovforslag,
der beted bedre udligning, sifremt man ind-
drog antal &ldre med antal aktivitet sdsom ple-
jehjemsplads, hjemmehjelpstimer m.v., s4 vil-
le Kobenhavn blive bedre stillet, for i hoved-
staden er der et stort antal aldre og behov for
starre @&ldreindsats. Det har ikke veret muligt
at nd frem hertil, og formen med spergsmaél og
svar har ikke veeret tilstreekkelig til at f& klare



1289

Bet. o. lovf. vedr. kommunal udligning m.v.

1290

bud pd @ndringer, uden (om man s ma sige)

utilsigtede bivirkninger. Det er beklageligt.

Dertil kommer henvendelser fra mange -

‘kommuner, der protesterer mod store zndrin-
ger midt i en aftaletid. Havde lovforslaget set
rigtigt ud, set med mindretallets gjne, havde
det sidste maske ikke spillet den afgerende rol-
le, for det er jo til enhver tid vanskeligt at finde
det rette tidspunkt, men det ma ligge klart, at
et tidspunkt tettere pa udlebet af den nugzl-
dende aftale ville have veeret rimeligt. Det ville

ogsd have kunnet give den fornedne tid til en

bredere vurdering, som bl.a. Kommunernes
Landsforening ensker. Med de stillede '&n-
dringsforslag indstilles lovforslaget til vedta-
gelse.

Et andet mindretal indén for flertallet (Cen- .

trum-Demokraternes medlem af udvalget) ind-
stiller lovforslaget til vedtagelse med de stille-
de @ndringsforslag. Dette sker i overensstem-
melse med partiets &ldrepolitik. Hvad angar
den del af lovforslaget, som omhandler hoved-

stadsudligningen, finder mindretallet det na- -

turligt, at Folketinget drefter hovedstadsudlig-
ningen, inden den nuvzrende aftale mellem
regeringen og Kommunernes Landsforening
udlaber.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres, Fremskridtspartiets, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagel-
se ucendret. , .

Det er mindretallets opfattelse, at lovforsla-

get md ses som en helhed, der indeholder en -

afbalanceret sammensatning-af @ndringer i
udgiftsbehovskriterierne samt i beskatnings-
grundlags- og udgiftsbehovsudligningen inden

- for hovedstadsomradet.

Mindretallet finder, at der med lovforslaget
sker en tiltrengt justering af hovedstadsudlig-
ningen, der kan medvirke til at styrke vaekstini-
tiativer og beskeftigelse i hovedstadsomradet.
Mindretallet fremhever, at @®ndringerne ber
-gennemfores nu. Mindretallet kan endvidere
stotte, at Indenrigsministeriets finansierings-
udvalg underseger konsekvenserne af aktivi-
tetsbestemte tilskud og overvejer muligheder-

ne for at gere udligningssystemet mere enkelt
og overskueligt. o
 Mindretallet kan endvidere tilslutte sig de
foresldede @ndringer af de vaegte, der indgar i
opgerelsen af kommunernes udgiftsbehov, og
som blandt andet indebzrer, at @ldreomradet
far en storre vaegt i opgerelsen. )
Det er over for udvalget gjort geldende, at
lovforslaget skulle vere et brud pa den gkono-
miske tredrsaftale for drene 1992 til 1994 mel-
lem regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening. Mindretallet finder ikke denne pastand
holdbar, da kommuneaftalen forst og frem-

 mest vedrerer kommunernes gkonomi under

et. ‘
Mindretallet finder generelt, at de gkonomi-
ske forskydninger ved lovforslaget for kommu-
nerne er beskedne. Der er for alle kommuner-
ne uden for hovedstadsomradet og for hoved-
parten af kommunerne i hovedstadsomradet
tale om @ndringer p4 mindre end 0,2 pct. af
beskatningsgrundlaget. Mindretallet har note-

_ret.sig, at indenrigsministeren af det allerede
eksisterende tilskud til serlig vanskeligt stille-

de kommuner i hovedstadsomradet efter § 20 i
lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner vil kun-
ne begrense forskydningerne ved lovforslaget.

Andringsforslag
Af et mindretal (S og SF), tiltradt af et mindre-
tal (CD):
Til titlen

1) Undertitlen affattes saledes:

»(&ndring af vagte for udgiftsbehovskrite-
rier)«.

v Til § 1
2) Nr. 1, 2, 4 og 6 udgar.

Bemearkninger

Til or. 1 og 2

Forslagsstillerne tilsigter med @ndringsfor-
slagene, at alene lovforslagets bestemmelser
om vagtjusteringer gennemfores.
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Nogle af udvalgets spﬂrgsmal til mdenngsmmlsteren og dennes besvarelse heraf og slmvelse af 27
februar 1992 fra Kommunernes Landsforening :

Sporgsmdl 12:

~ Ministeren anmodes om at indhente udtalel-
se fra Kommunernes Landsforening for s4 vidt

angér landsforeningens syn pa det principielle -

i at indfere akt1v1tetskr1ter1um jf. spergsmal 1
- bllag 6.

Svar:

Der henvises til vedhaftede svar fra Kom- - -

munernes Landsforening.

Sporgsmal 14:

Kan ministeren oplyse fordelingen af be-
skaftigede personer pd bopels- og arbejds-
stedskommune for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner samt Kebenhavns, Frederiks-
borg og Roskilde Amter (indpendlere og ud-
pendlere mellem de 5 kommunale enheder)?

Beskeeftigelse i hovedstadsomrddet
Fordelt efter bopeels- og arbejdssted

Svar:

" Der henvises il den falgeﬁde tabel der ViSet
-fordelingen af beskeftigede pa bopaels- og ar-
" bejdsstedskommune.

Tabellen skal lases séledes at af de 224. 575

) kabenhavnske borgere, der er beskeftigede,
_har de 154.808 arbejde i Kebenhavns Kommu-

"ne, 12.161 har -arbejde i Fredenksberg Kom-

mune, 46,672 har arbejde i Kebenhavns Amt
osv. Samtldlg kan det ses, at af de 369.409, der
i alt arbejder i (arbejdspladsen ligger i) Kaben-
havns Kommune har de 154.808 bopel i Ke-
benhavns Kommune, 23.343 har bopzl i Fre-
deriksberg Kommune osv.

I den efterfolgende tabel er tallene omregnet
til procent af det samlede antal beskaftigede
med bopel i kommunen, siledes at der fis et
udtryk for, hvor mange procent af kommunens
arbejdsstyrke der arbejder hvor.

Arbejdssted:| Fr.ber; . ; . Uden for
Kebenhavns Kommlgl- K@b{e&rllll:avns Frederiks- [ Roskilde hovedsta- Total
Kommune ne t borg Amt Amt den
Bopelskommune:
Kebenhavns .
Kommune......... 154.808  12.161 46.672 4.636 2.525 3.773 224.575
_ Frederiksberg

Kommune......... 23.343 . 11.345 8.454 897 486 789 45.314
Kgbenhavns Amt . . . 114456  11.150 204.920 8.285 5.210 3.771 347.792
Frederiksborg Amt . 31.390 2.628 29.777 124.326 1.536 2.193 191.850
Roskilde Amt ...... 23.516 2.325 -23.120 2.070 68.464 3.722 123.217
Uden for
hovedstaden . ...... 21.896 2.403 15.114 2.896 7.636 49.945
Talt .............. 369.409 42.012 - 328.057 143.110 85.857 14.248 982.693
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Procentfordeling

Arbejdssted:| Fr.berg . . Uden for

Kobenhavns | Frederiks- |Roskilde
Kebenhavns | Kommu- Amt borg Amt Amt hoved;ta- Total
Kommune ne den

Bopazlskommune."
Kgbenhavns
Kommune......... 69 5 21 2 1 2 100
Frederiksberg
Kommune......... 52 25 19 2 1 2 100
Kebenhavns Amt. .. 33 3 59 2 1 1 100
Frederiksborg Amt . 16 1 16 65 1 1 100
Roskilde Amt ....... 19 2 19 2 56 3 100
Uden for.
hovedstaden . ...... 44 5 30 6 15 100
Talt .............. 38 4 33 15 9 1 100

Kilde: Tal fra Hovedstadsregionens Statistikkontor. Beskaftigede i.1986.
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Indenrigsministeriet
Christiansborg Slotsplads. 1
1218 Kebenhavn K

Vedrorende eventuel indfvrelse af et aktivitets-
kriterium i det kommunale tilskuds- og udlig-
ningssystem ,

“Indenrigsministeriet har med skrivelse af 20.
marts 1992 (sag nr. 1400-1) pa foranledning af
et spergsmdl fra Kommunaludvalget anmodet
om en udtalelse fra landsforeningen vedreren-
de det principielle i at indfere et aktivitetskri-
terium i det kommunale tilskuds- og udhg-
ningssystem.

Baggrunden for debatten om de aktivitetsbe-
stemte tilskud har veret overvejelser om at
motivere kommunerne til at fremme en indsats
pé seerlige opgaveomrader. Det er dermed og-
sd en debat om Folketingets muligheder for
gennem en malstyring at praege udviklingen pa
opgaveomrider, hvor kompetencen til priori-
tering og detailbeslutninger er udlagt til kom-
munerne. ,

Det er landsforeningens opfattelse, at staten
og kommunerne lebende ber vare i dialog om
. udviklingen i de kommunale opgavet. Dette
"ber blandt andet ske med henblik pa, at kom-

munerne generelt arbejder i overensstemmelse
med de overordnede mal, som regeringen og
Folketinget fastlegger.

Landsforeningen vil opfordre til, at staten
og kommunerne i fellesskab drefter mulighe-
derne for at styrke dialogen om udviklingen i
de kommunale opgaver. Landsforeningen vil
imidlertid advare mod, at opmarksomheden i
denne debat alene koncentreres om gkonomi-
ske incitamenter, hvor kommunerne tilskyndes
til at anvende flere ressourcer pa udvalgte op-
gaveomrader. De gkonomiske incitamenter er
kun ét blandt flere redskaber i samarbejdet
mellem stat og kommuner om opgavelosnin-
gerne.

Aktivitetsfremmende tilskud er ikke noget
nyt. Forud for kommunalreformen blev store
dele af den kommunale aktivitet finansieret
ved procentrefusioner. Der er en rekke argu-
menter for, at skiftende regeringer, Folketinget
og kommunerne i feellesskab har arbejdet pa at

Kommunernes Landsforening -
Den 10. april 1992

afskaffe disse refus10nsordn1nger siden kom-
munalreformen i 1970.

" Refusionsordningerne medforte en forvrid-
ning af den lokale beslutningsproces. De var
endvidere administrativt besverlige og van-
skeliggjorde en effektiv styring af statsfinan-
serne. Hertil kom, at ekonomisk velfunderede
kommuner havde bedre mulighed for at
iveerksatte aktiviteter og dermed opn4 statstil-
skud, samt at ordningerne var knyttet til af-
holdte udgifter og ikke til kvalitet og mangde.

Det er landsforeningens opfattelse, at an-
vendelse af aktivitetsbestemte tilskud enten
som procentrefusion eller som et fast tilskud
pr. ydelse vil skabe en raekke af de samme pro-
blemer, som de tidligere procentrefusioner.

Det geelder forst og fremmest en forvridning
af de lokale losninger. P4 de fleste kommunale
serviceomréader — f.eks. pa @ldreomradet — har
man i dag en meget bred vifte af ydelser, som
sammensattes fleksibelt efter den enkelte bor-
gers behov. Hertil kommer, at der pa mange
omrdder eksperimenteres med nye utraditio-
nelle lesninger og forseg i bestrebelserne p4 at
forny de kommunale serviceydelser, blandt an-
det gennem decentralisering og brugerdelta-
gelse.

Aktivitetsbestemte tilskud vil med stor sand-
synlighed pavirke kommunerne til at anvende
traditionelle standardtilbud, og samtidig vil
enkelte ydelser i den samlede vifte af tilbud fa
en serlig prioritering. Erfaringerne med refu-
sionsordningerne viste, at dette ofte resulterer i
lgsninger, .der er mere praeget af refusions-
tenkning end af borgernes behov.

Neutralitetshensynet retter sig ikke kun mod
sammens&tningen af ydelser inden for et be-
stemt opgaveomride. Neutrahtetshensynet
gelder ogsé i forhold til prioriteringen mellem
forskellige kommunetyper. Et hensyn i det nu-
veerende tilskuds- og udligningssystem er, at
kommunerne skal have mulighed for at anven-
de ressourcerne pd de opgaveomrader, hvor
lokalsamfundet har de sterste behov. I nogle
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kommuner har man f.eks. behov for en meget
hej dekningsprocent pa pasningsomridet. I
andre kommuner har man behov for et stort
ressourceforbrug pa ®ldreomradet, f.eks. til en
decentral plejehjemsstruktur. Indferelse af ak-
tivitetsbestemte tilskud pa visse serviceomré-
der kan derfor forvride prioriteringsmulighe-
derne imellem forskellige kommunetyper.
Landsforeningen vil endvidere tage afstand
fra, at en andel af de eksisterende bloktilskud
omlagges til aktivitetsbestemte tilskud. Blok-
tilskuddet er tilvejebragt ved, at kommunerne
har overtaget statslige opgaver, ved afskaffelse
af refusionsordninger, eller ved at kommuner-
ne er blevet kompenseret ved indferelse af ud-

giftskrevende regler i form af minimumskrav.

eller lignende. Pa de fleste opgaveomréder har
kommunerne derudover for egen regning fi-
nansieret en udbygning, og det er derfor uac-
ceptabelt at gennemfore en mellemkommunal
ressourceomfordeling ved at omlegge en an-
del af de eksisterende bloktllskud til nye aktl-
vitetsbestemte tilskud.

Det er pa denne baggrund landsforenmgens‘

opfattelse, at grundtraekkene i’ det nuveerende
finansieringssystem ber opretholdes, idet sy-
stemet sikrer den nedvendige neutralitet i for-
hold til den lokale prioritering og en sammen-
heng mellem kompetence og ansvar.

Landsforenmgen er imidlertid opmaerksom‘
pa, at der pé v1sse udvalgte omréder kan vere

muligheder for at supplere det nuvarende sy-
stem med aktivitetslignende tilskud, uden at
det nodvendigvis far vesentlige negative folge-
virkninger. Landsforeningen vil gerne indgd i
dreftelser om fordele og ulemper ved forskelli-
ge modeller, der kan supplere det nuverende
system. Det er imidlertid helt afgerende, at
kommunerne tilfores nye skonomiske ressour-
cer til lasningen af de opgaver, som Folketin-
get og regeringen ensker fremmet .
Landsforeningen ser gerne, at Indenngsml-
nisteriet i samarbejde med de kommunale par-
ter udarbejder en analyse af fordele og ulem-
per ved aktivitetsbestemte tilskud, og at man i

~ denne _sammenhang overve_]er ‘hvordan det

nuveerende system kan suppleres, s& Folketln- '
gets muligheder for at styrke bestemte opgave-
omréder forbedres. ‘

- Landsforeningen vil i denne sammenhaeng
legge veegt pa, at man ikke udelukkende kon-
centrerer overvejelserne om gkonomiske inci-
tamenter, men at man ogsa vurderer f.eks. ‘me-
toder som regelstyrmg og henstllhnger og afta-
ler. .

" Landsforeningen skal endehg bemerke, jf.
det tidligere heringssvar; at der er behov for en
bredere vurdering af det nuverende tilskuds-
og udligningssystem under indtryk af de sene-
re og kommende ars kommunalakonomlske
udv1k11ng : :
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Indenrigsministeriet
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Indenrigsministeriet har med skrivelse af 21.
januar 1992 fremsendt et udkast til forslag til
lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner og an-
modet landsforeningen om en udtalelse.

Der foreslas med virkning for tilskudsaret
1993 foretaget en generel justering af vaegtene i

de to udgiftsbehovsudligningsordninger. End-"

videre foreslds en reduktion i udligningsniveau
og overudligningsgrense samt indferelsen af
en - gennemsnitlig skattetryksfaktor i hoved-
stadsudligningen af beskatningsgrundlag. En-
delig foreslas en forhgjelse af udgiftsbehovs-
udligningsniveauet i hovedstadsomradet. -
Ifelge lovforslagets bilag 2 varierer de byr-
defordelingsmaessige konsekvenser fra et tab
pd 0,58 beskatningsprocentpoint til en gevinst
pa 0,23 beskatningsprocentpoint. »

. Landsforeningens - bestyrelse har droftet
spergsmdlet om en eventuel revision af de gel-
dende udligningsordninger. Det er bestyrel-
sens.opfattelse, at man mé frardde &ndringer i

udligningsordningerne i den perlode, der er
omfattet af aftalen mellem regeringen og Kom-

" munernes Landsforening om kommunernes

okonomi 1992 til 1994,
Efter landsforeningens opfattelse kan det ik-
ke afvises, at @ndringer i byrdefordelingen vil

~vanskeliggore opfyldelsen af henstillingen om,
- at udskrlvnlngsprocenten og grundskyldspro-

millen i 1993 og 1994 for kommunerne under
et bringes ned pa det aftalte niveau, idet det
kan frygtes, at de kommuner, der fér ‘gevinst,
ikke seatter skatteprocenterne ned i samme
omfang, som de kommuner, der far et tab, sat-
ter dem op.

Landsforenmgen er pa den anden side ind-
stillet pa, at der i aftaleperioden foretages tek-
niske undersogelser af udligningssystemet og
eventuelle svagheder i dette med henblik pé ef-
terfelgende justeringer, blandt andet set i lyset
af at grundlaget for det nuveerende system blev
lagt for nesten 10 ar siden.



