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Lovforslag nr. L 195, Fremsat den 22. januar 1992 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag
il

Lov om @ndring af lov om social bistand
(Foreldrebestyrelser i kommunale daginstitutioner og kommunal dagplf;je for bﬂrg)

§1
1 lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest &n-
dret ved lov nr. 406 af 6, juni 1991, foretages
folgende @ndring:

1. Efter § 64 indsattes:

»§ 64 a. Kommunalbestyrelsen har det over-
ordnede ansvar for den kommunale dagpleje
og fastsaetter méal og rammer for dagplejens
virksomhed.

Stk. 2. 'Véd den kommunale dagpleje for
bern oprettes en formldrebestyrelse med et
flertal af valgte forzldre, sifremt mere end
halvdelen af foraldre til bern optaget i den
kommunale dagpleje anmoder herom.

Stk. 3. Foraeldrebestyrelsgn fastsetter over-
ordnede principper for dagplejens virksomhed

og for anvendelsen af en budgetramme for
dagplejen, inden for de af kommunalbestyrel-
sen fastsatte mal og rammer,

Stk. 4. Dagplejelederen har den administra-
tive og pedagogiske ledelse af dagplejen og er
ansvarlig for dagplejens virksomhed over for
foreldrebestyrelsen og kommunalbestyrelsen,

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan helt eller
delvis delegere beslutningskompetence vedre-
rende dagpleje til foraldrebestyrelsen, bortset
fra de befojelser, der folger af bestemmelserne
i denne lovs §§ 64, 72 og 73 om godkendelse af
dagplejehjem, tilsyn, beslutning om optagelse
og tildeling af fripladser, samt de befojelser,
der folger af den kommunale bevillings- og ar-
bejdsgiverkompetence.

Socialmin. , 2. afd., 1.kt. j.nr. 101-102

Stk. 6. Ved etablering af en foreldrebestyrel-
se efter stk. 2, fastsetter kommunalbestyrelsen,
efter indhentet udtalelse fra foraldrebestyrel-
sen, en vedtagt for styrelsen af den kommuna-
le dagpleje.« -

2. Efter § 69 indsattes:

»§ 69 a. Kommunalbestyrelsen har det over-
ordnede ansvar for kommunens daginstitutio-
ner og fastsetter mal og rammer for dagmstltu-
tionernes virksomhed. :

Stk. 2, Ved alle kommunale da,glnstltutloner
for bern oprettes en bestyrelse med et flertal af
valgte foreldre.

Stk. 3. Foreldrebestyrelsen fastsetter prin-
cipper for daginstitutionens virksemhed og for
anvendelsen af en budgetramme for hver en-
kelt daginstltutlon inden for de af kommunal-
bestyrelsen fastsatte mil og rammer. Forldre-
bsgtyrelsen har indstillingsret til kommunalbe-
gtyrelgen i forbindelse med anszttelse af per-
sonale i daginstitutignen.

. Stk. 4. Dagmstltutmnens leder har den ad-
mimstratlve og pedagogiske ledelse af institu-
tionen og er: ansvarlig for -daginstitutionens
virksomhed over for foraeldrebestyrelsen og
kommunalbestyrelsen,

-Stk. 5. Kommunalbestyrelsen kan helt eller
delvis delegere beslutningskompetence vedro-
rende daginstitutioner til foreldrebestyrelser-
ne, bortset fra de befejelser, der folger af be-
stemmelserne i denne lovs §§ 71 — 73 om tilsyn,
beslutning om optagelse og tildeling af friplad-
ser, samt de befgjelser, der felger af den kom-
munale bevillings- og arbejdsgiverkompeten-
ce.
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- §tk. 6. Kommunalbestyrelsen fastsatter, ef- §2
ter indhentet udtalelse fra foraeldrebestyrelser
ne, en vedteegt for styrelsen af de kommunale
daglnstltutloner «

Stk, 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
1993,

Stk. 2, Socialministeren fremseetter forslag
om revision af bistandslovens § 69 a inden ud-
gangen af folketingsaret 1994-1995.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger:

Baggrunden for lovforslaget

I maj 1991 blev der indgéet en politisk aftale om
forbedring af bernefamiliernes vilkar (den sikaldte
»bernepakke«).

1 bernepakken blev folgende aftalt: »Der gennem-
fores en reform af styrelsen af daginstitutionerne,
som sikrer foraldrene en reel indflydelse pa den en-
kelte institutions drift. Der oprettes bestyrelser med
et flertal af valgte foreldrerepraesentanter. Efter
kommunalbestyrelsens beslutning kan bestyrelsen
omfatte reprasentanter for medarbejdere. Endvidere
deltager institutionens leder og evt. en representant
fra kommunalbestyrelsen i mederne. Bestyrelsens
kompetence kan bl.a. omfatte disposition over ud-
meldte bloktilskud, padagogiske principper, samar-
bejde mellem institution og forzldre og normer for
forplejning, inventar og rengering.«

Kommunerne blev i aftalen ogsa opfordret til i ho-
jere grad at give bloktilskud til finansieringen af dag-
institutioner. Dette betyder, at den enkelte institu-
tion ud fra brugernes snsker og behov selv fir mulig-
hed for at disponere over de midler, der er til radig-
hed til institutionens drift. Den storre indflydelse 4b-
ner ogsé for et sterre engagement i forhold til at fa
mest muligt ud af den tildelte budgetramme. Det
giver endvidere mulighed for en inddragelse af for-
eldrene i beslutninger om anvendelsen af de gkono-
miske ressourcer, der tildeles den enkelte institution.

I et bilag til bornepakken fremgar det, at befajel-
ser, der vedrorer den overordnede socialpolitik (visi-
tation, betaling, tilsyn) fastholdes hos kommunalbe-
styrelsen. Kommunen skal ogsé bevare sine opgaver
som arbejdsgiver, mens bestyrelsen i institutionen
skal have indstillingsret om ansattelse.

Aftalen laegger siledes op til, at der, udover de
omrader som forzldrene skal sikres indflydelse pa,
eksisterer et rdderum for kommunalbestyrelsen
m.h.t. beslutninger, der kan leegges ud til forzldrebe-
styrelserne.

Aftalen indebzrer endvidere, at det er op til hver
enkelt kommunalbestyrelse at beslutte bestyrelsens

sammensztning, befojelser etc. Kommunalbestyrel-
sen skal udarbejde en styrelsesvedtagt for forzldre-
bestyrelserne, hvor valg, kompetence etc. fremgar.

Generelt om lovforslaget

Der foreslas gennemfert en rammelov, der folger
bistandslovens principper og giver mulighed for en
lokal tilretteleggelse af foreldrebestyrelsernes virk-
somhed i overensstemmelse med aftalen i bornepak-
ken. Lovforslaget om foreldrebestyrelser respekte-
rer hermed lokale lgsninger, samtidig med at det sik-
rer forzldrene en reel indflydelse pi deres berns
dagtilbud.

Intentionen bag lovforslaget er, at kommunalbe-
styrelserne leegger storst mulig kompetence ud til det
enkelte dagtilbud og at kommunalbestyrelsen be-
slutter en tilretteleggelse af foraldrebestyrelsernes
arbejde, som sikrer personalets indflydelse.

Kommunale daginstitutioner

Forzldrene skal efter lovforslaget have indflydel-
se p4 principperne for daginstitutionens virksomhed.
Det betyder, at kommunalbestyrelsen ikke lengere
skal detailstyre, men i hajere grad skal foretage mél-
og rammestyring. Det er overladt til foreldrebesty-
relserne at udfylde de rammer for daginstitutionens
virksomhed, som kommunalbestyrelsen fastsetter.
Rammerne bor vaere si brede, at foreeldrebestyrelsen
har en reel mulighed for at pavirke det pedagogiske
indhold i institutionen.

Foraldrene skal endvidere have indflydelse pa
anvendelsen af en del af den pkonomiske ramme til
daginstitutionens drift. Den gkonomiske ramme ud-
meldes af kommunalbestyrelsen og skal som mini-
mum indeholde den del af budgettet, som institutio-
nen har til almindelig, daglig drift, d.v.s. driftsudgif-
terne excl. bygninger og lenudgifter. Kommunalbe-
styrelsen kan efter lovforslaget beslutte, at foreldre-
bestyrelsen fir indflydelse pa hele budgettet, som
udmeldes som en samlet ramme. Forzldrebestyrel-
sen forudsettes ogsa at have indflydelse p4 anven-
delsen af evt. ikke-budgetterede indtzegter inden for
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de rammer, der er fastsat i den gaeldende bekendtgo-
relse om betaling for ophold i daginstitutioner m.v.

Forzldrebestyrelsens beslutninger om anvendel-
sen af den skonomiske ramme og om padagogiske
principper kan udmentes i form af en arsplan, som
grundlag for den fremtidige drift af daginstitutionen.
Planen udarbejdes i samarbejde med institutionsle-
deren, som har det pedagogiske ansvar for daginsti-
tutionen.

Forslaget angiver endvidere, at forzldrebestyrel-
sen skal tillegges en indstillingsret til kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med ansattelse af personale i
daginstitutionen. Dette. betyder, at selve kompeten-
cen til at foretage ansettelsen fortsat ligger hos kom-
munalbestyrelsen, men foreldrebestyrelsen har ret
til at udtale sig inden afgorelse treeffes.

Forzldrebestyrelsen kan endelig afgive udtalelse’

og stille forslag om alle spergsmadl, der vedrerer den
enkelte daginstitution og skal udtale sig’ om alle
spergsmdl, som kommunalbestyrelsen forelegger
den.

Det er som n@vnt en vigtig intention bag lovfor-
slaget, at kommunalbestyrelsen herudover legger
storst mulig kompetence ud til foreldrebestyrelser-
ne, ligesom det er kommunalbestyrelsens opgave at
sorge for, at personalet inddrages i de lokale beslut-
ningsprocesser i forbindelse med forzldrebestyrel-
sernes arbejde.

Udgangspunktet for lovforslaget er, at kommunal-
bestyrelsen stadig har det overordnede ansvar pi
daginstitutionsomradet. Det er kommunalbestyrel-
sen, der fastleegger dagtilbudsstrukturen, varetager
tilsynet med dagtilbuddene, samt har kompetencen i
de spergsmal, der vedrerer den overordnede social-
politik i kommunen. Det drejer sig om visitation af
born til dagtilbuddene, og tildeling af fripladser efter
de bekendtgerelser, der er geeldende herom.

Kommunal dagpleje

Det var ikke direkte forudsat i »bernepakkenc, at
der skulle palagges kommunerne en forpligtelse til
at etablere foreldrebestyrelser for den kommunale
dagpleje. Regeringen har imidlertid lagt veegt pa, at
den kommunale dagpleje er et dagtilbud, der er lige-
stillet med dagtilbud efter §§ 69 og 70. Det foreslds
derfor, at kommunerne forpligtes til at etablere en
foraeldrebestyrelse for den kommunale dagpleje, nar
mere end halvdelen af foraldre til bern i dagplejen
anmoder om det.

Den kommunale dagpleje adskiller sig imidlertid
fra daginstitutionsomradet ved at veere opdelt i man-
ge smd enheder i form af de enkelte dagplejehjem,
som hver isr kan udforme det konkrete, peedagogi-
ske arbejde i forhold til det enkelte barn.
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Dagplejens organisering og struktur er ogsd meget
forskellig fra daginstitutionsomradet. Dagplejen er
karakteriseret ved en hgj grad af fleksibilitet og rum-
mer en bred af vifte af tilbud, der kan variere meget
fra kommune til kommune.

Foreldrebestyrelserne i den kommunale dagpleje
ma derfor have en anden udformning end i de kom-
munale daginstitutioner, idet bestyrelsen — i de kom-
muner hvor den etableres — alene far indflydelse p4
de beslutninger, som vedrorer de overordnede prin-
cipper for dagplejens virksomhed og som i dag oftest
treffes af kommunalbestyrelsen. Foraldrebestyrel-
sen i dagplejen far siledes ikke indflydelse pa de for-
hold i det enkelte dagplejehjem eller i de enkelte
dagplejeforhold, som i dag typisk er et anliggende
mellem det enkelte foreldrepar og dagplejeren. Dis-
se forhold beror fortsat pa en dialog mellem den en-
kelte dagplejer og familie. Det er heller ikke inten-
tionen, at en forzldrebestyrelse skal godkende dag-
plejehjem eller indstille ansattelse af kommunale
dagplejere til kommunalbestyrelsen. Dette er fortsat
et anliggende for kommunalbestyrelsen.

Forzldrebestyrelsens befgjelser er beskrevet un-
der bemerkningerne til de enkelte bestemmelser.

Selvejende institutioner

Der ger sig sarlige forhold geldende omkring de
selvejende institutioner. De har i forvejen en institu-
tionsbestyrelse med forzldrevalgte reprasentanter,
men disse udger ikke nedvendigvis et flertal i besty-
relsen. I mange institutionsbestyrelser er der typisk
ogsd representanter for en forening, organisation el-
ler lign., der har deltaget aktivt i institutionens eta-
blering. Denne forening ejer i mange tilfelde institu-
tionens bygninger.

Den selvejende institutions bestyrelse har en vide-
re selvstendig kompetence, end foreldrebestyrelser-
ne i de kommunale institutioner efter lovforslaget far
tillagt (fx. kompetencen som arbejdsgiver).

Der er allerede en udvikling pé vej, hvorefter for-
eldrene i stigende omfang far flertal i bestyrelserne
for de selvejende institutioner. Det er derfor ikke
fundet hensigtsmaessigt at lade lovforslaget omfatte
de selvejende daginstitutioner. Baggrunden for dette
er ikke, at forzldre til barn i selvejende institutioner
ikke skal have indflydelse p4 institutionens virksom-
hed. Tvertimod laegger regeringen stor vegt pa, at
forazldre - uanset hvilken daginstitutionsform deres
bern gir i — har sterst muligt indflydelse pa deres
berns forhold.

Selvejende institutioner adskiller sig fra de kom-
munale institutioner ved, at de drives pa grundlag af
en fundats eller vedtagt, der fastleegger styrelsen af
institutionen i overensstemmelse med dansk rets al-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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mindelige regler for selvejende institutioner. Endvi-
dere indgés en driftsoverenskomst med den kommu-
ne, institutionen er beliggende i. Dette er det retlige
grundlag for driften af institutionen. Disse serlige
forhold bevirker, at etablering af forseldrebestyrelser
for selvejende daginstitutioner svarende til det, der
foreslds for de kommunale daginstitutioner, ikke
umiddelbart vil vaere muligt.

Regeringen foruds®tter derfor, at den enkelte be-
styrelse og forening / organisation, der medvirker til
etableringen af selvejende daginstitutioner, sikrer
foreldrene en indflydelse, der svarer til den, der med
dette forslag etableres ved kommunale institutioner.

Det foreslds, at der i folketingsdret 1994-95 frem-
sattes forslag til lov om revision af lovgivningen om
foreldrebestyrelser, hvor specielt sporgsmalet om
foreldreindflydelse ved de selvejende institutioner
vil blive vurderet.

Tidsrammer

Der er efter lovforslagets udformning behov for en
vis tidsfrist for kommunerne til at tilretteleegge en
model for foreldrebestyrelserne, som inden for lo-
vens rammer afspejler de lokale ensker og behov.
Foraldrene kan hermed pa forhand sikres indsigt i,
hvilke muligheder etablering af foraldrebestyrelser
giver. Da lovforslaget endvidere har konsekvenser
for udformningen af den kommunale budgetlaeg-
ning, er forslagets ikrafttreeden fastsat til begyndel-
sen af et budgetar.

Det foreslds derfor, at loven trader i kraft den 1.
januar 1993.

@konomiske konsekvenser

Forslaget er skonomisk neutralt og har derfor in-
gen konsekvenser for de ekonomiske forhold mel-
lem staten og kommunerne. De gkonomiske forhold
vil blive dreftet med de berorte kommunale parter.

Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1
Ad § 64 a

Stk. 1. Den foresliede bestemmelse angiver, at
kommunalbestyrelsen fortsat har det overordnede
ansvar for dagplejens virksomhed, ogsé efter etable-
ring af foreldrebestyrelser, jf. stk. 2. Den preaciserer
ligeledes, at kommunalbestyrelsen opstiller den
kommunale dagplejes mal og rammer, som forzl-
drebestyrelserne udever sin virksomhed inden for.

Stk. 2. Den foresliede bestemmelse angiver om-
fanget af forpligtelsen for kommunalbestyrelsen til

at etablere foraeldrebestyrelser inden for den kom-
munale dagpleje.

Forpligtelsen for kommunalbestyrelsen hviler si-
ledes pa4 en anmodning fra mere end halvdelen af
foreldre til bern i den kommunale dagpleje.

Det er kommunalbestyrelsens opgave at tilpasse
en evt. foreldrebestyrelse for dagplejen til den struk-
tur, der er for dagplejen i hver kommune.

Der henvises til bemeerkningerne til nr. 2, stk. 2,
for sa vidt angar spergsmadlet om valgret og valgbar-
hed. :

Stk. 3. Bestemmelsen angiver, hvilken kompeten-
ce ctablerede forazldrebestyrelser skal tilleegges.

Forazldrebestyrelsen skal sikres indflydelse pa de
overordnede principper for dagplejens virksomhed,

.d.v.s. de retningslinier, der omfatter alle dagpleje-

hjem og ikke de konkrete aktiviteter i det enkelte

hjem. Disse er fortsat et anliggende mellem hver en-

kelt dagplejer og foraldrepar. Retningslinierne for

det paedagogiske arbejde omfatter fx.:

— tilrettelzeggelse af legestuevirksomhed og falles
arrangementer '

- tilretteleggelse af gaestedagple_]e

— retningslinier for aktiviteter, herunder hvilke typer
aktiviteter, der kan prioriteres: svemning, rytmik
etc. ’

— samarbejdet mellem dagpleje og foreldrene (fx.
foreeldremeders indhold, antal, etc.)

— samarbejde mellem flere dagplejere

— samarbejde med daginstitutioner og med lokal-
omrédet

— generel information til og fra foraldre (fx. udar-
bejdelse af pjece, der praesenterer dagplejen).

Eksemplerne er ikke udtemmende, men angiver
den type af overordnede principper og retningslini-
er, foraeldrebestyrelsen har befgjelse til at udforme.

Forazldrebestyrelsen skal endvidere fastsatte prin-
cipper for anvendelsen af en budgetramme for dag-
plejen. Dette indebzrer, at foreeldrebestyrelsen skal
indgé i beslutningen om anvendelsen af »aktivitets-
belabet« for dagplejen, d.v.s. de beleb, der fx. vedre-
rer udstyr og beskeftigelsesmaterialer. Foreldrebe-
styrelsen fastsaetter endvidere — inden for de af kom-
munalbestyrelsen fastsatte mal og rammer — ret-
ningslinier for budgetrammens anvendelse, herun-
der fx. i hvilket omfang udgifter til bleer, frugt etc. -
dakkes af den tildelte ramme.

Stk. 4. Den foresldede bestemmelse er en pracise-
ring af lederens/dagplejepadagogens funktion i for-
hold til bdde kommunalbestyrelse og foreldrebesty-
relse, der hvor den etableres. Beslutninger, der ved-
rorer den pedagogiske tilretteleeggelse af arbejdet i
hverdagen, treffes af lederen af dagplejen, ligesom
det er lederens ansvar at fore foraldrebestyrelsens
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beslutninger ud i praksis. Lederen har siledes det
administrative og pzdagogiske ansvar for dagple-
jens virke. Lederen/dagplejepeedagogen forudsattes
endvidere at fungere som foreldrebestyrelsens sek-
reteer og som sddan at deltage i foraeldrebestyrelsens
meder. Den kommunalt ansatte leder er undergivet
kommunalbestyrelsens instruktionsbefojelse. Lede-
ren stir som garant for, at der ikke udferes ulovlige
beslutninger i dagplejen.

Stk. 5. Den foresldede bestemmelse angiver dels,
at der er et rdderum for kommunalbestyrelsen for,
hvilke beslutninger den kan veelge at delegere til for-
zldrebestyrelserne, dels grensen for, hvad kommu-
nalbestyrelsen kan delegere til private. Forudsztnin-
gen om, at en foreldrebestyrelse ikke skal traeffe be-
slutninger vedrerende det enkelte hjem, giver klare
begransninger for, hvad der kan delegeres til foral-
drebestyrelsen.

Forzldrebestyrelsen kan af kommunalbestyrelsen
tillzegges en indstillingsret i forbindelse med anseet-
telse af lederen af den kommunale dagpleje, men
inddrages i evrigt ikke i ansattelse af den enkelte
dagplejer eller ved godkendelse af dagplejehjem.

For sa vidt angér de befojelser, der ikke er omfat-
tet af delegationsadgangen, henvises der til bemeerk-
ningerne til nr. 2, stk. 5.

Stk. 6. Séfremt der etableres forzldrebestyrelse
ved den kommunale dagpleje, skal regler for styrel-
sen af den kommunale dagpleje ifelge forslaget
fremga af en styrelsesvedtegt for dagplejen. Styrel-
sesvedtaegten skal bl.a. indeholde regler om antallet
af foraldrereprasentanter, valg, valgperiode, sam-
mensetning af bestyrelsen i ovrigt, beslutningspro-
cedure i foreldrebestyrelserne, etc.

Omfanget af kommunalbestyrelsens delegation til
foreldrebestyrelsen skal ligeledes fremga af vedteg-
ten. Det er kommunens opgave at udarbejde eller
®ndre vedtegten efter indhentet udtalelse fra forzl-
drebestyrelserne. Forste gang kommunalbestyrelsen
indhenter udtalelse om en vedtegt kan det vare det
forzldrerad, der i nogle kommuner métte vere eta-
bleret for dagplejen, der afgiver udtalelsen.

Til nr, 2
Ad § 69 a

Stk. 1. Den foresldede bestemmelse angiver, at
kommunalbestyrelsen fortsat har det overordnede
ansvar for daginstitutionernes virksomhed, ogsa ef-
ter etablering af foraldrebestyrelser, jf. stk. 2. Den
preciserer ligeledes, at kommunalbestyrelsen opstil-
ler daginstitutionernes mal og rammer, som forzl-
drebestyrelserne udever sin virksomhed inden for.

Stk 2. Den foresliede bestemmelse angiver for-
pligtelsen for kommunalbestyrelsen til at serge for
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etablering af bestyrelser med et flertal af valgte for-
zldre ved kommunale daginstitutioner. Bestemmel-
sen omfatter kun daginstitutioner efter § 69 med
kontrolleret fremmede af bernene, d.v.s. som ud-
gangspunkt t11bud der loser et behov for pasning af
bern.

Fritids- og ungdomsklubber, som retter sig mod
sterre bern og som ikke har kontrolleret fremmede,
er dermed ikke omfattet af forpligtelsen til at etable-
re foreldrebestyrelser. Disse tilbud retter sig mod
sterre bern og unge i en aldersgruppe, der i hejere
grad laegger op til en egentlig brugerindflydelse fra
bernene og de unge selv, fremfor en bestyrelse med
flertal af valgte foraldre. Det er sdledes overladt til
kommunalbestyrelsen at afgare, om og i hvilken ud-
streekning, man ogsa vil lade reglen galde for klub-
omradet, evt. i en anden form, der inddrager de stor-
re bern og unge.

Kommunalbestyrelsen beslutter antallet af med-
lemmer i hver bestyrelse, ligesom den skal tage stil-
ling til, hvorvidt andre end forzldre skal vaere med i
bestyrelsen. Der behover ikke vere lige mange med-
lemmer i bestyrelsen for hver daginstitution i en
kommune. Antallet af medlemmer ber afspejle insti-
tutionens sterrelse, og der ber veere min. 3 og max. 7
forzldrevalgte medlemmer af foraldrebestyrelserne.

Kommunalbestyrelsen kan ikke sndre ved kravet
om, at der skal vare flertal af foraeldre i hver besty-
relse.

Ved forzldre forstds de personer, der pa valgets
tidspunkt har foreldremyndigheden over bern, der
er indskrevet i daginstitutionen. Kommunalbestyrel-
sen kan tillegge personer, der har den faktiske om-
sorg for barnet, valgret og valgbarhed som foraeldre
Herved forstés fx.

— personer, som har et barn i dognpleje efter lov om
social bistand

— personer, der har indgéet agteskab med indehave-
ren af forldremyndigheden over et barn og som

 tilherer samme husstand som foreldremyndighe-

dens indehaver og barnet (det er herved en forud-
s@tning, at foreldremyndigheden over barnet ik-
ke ved aftale er delt mellem forzldrene)

- ugifte faedre, der tilherer samme husstand som
foraeldremyndighedens indehaver og barnet.

Der kan ikke tildeles valgret til 3 eller 4 personer
pé grundlag af samme barn.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at et kommu-
nalbestyrelsesmedlem deltager i for@ldrebestyrel-
sens meder uden stemmeret. En sddan udpegning
ber kun ske i det omfang forzldrebestyrelsen anmo-
der om det.

Stk 3. Bestemmelsen angiver, hvilken kompetence
forzeldrebestyrelserne skal tillegges.
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Foreldrebestyrelsen skal sikres indflydelse pa
principperne for daginstitutionens virksomhed, fx.:

— de pedagogiske principper

— daginstitutionens aktiviteter, herunder p& hvilke
typer aktiviteter, der skal prioriteres: skal dagin-
stitutionen give bernene flere kunstneriske ud-
tryksmadder, flere motoriske udfordringer, mere ud
i naturen etc. .

— samarbejdet mellem daginstitution og foreldrene
(fx. forzeldremeders indhold, antal, etc.)

— normer for forplejning, inventar og rengering (fx.
hvilken type kost skal bernene evt. have i daginsti-
tutionen, skal de selv medbringe frugt, retningsli-
nier for indkeb af legetwoj, etc.)

— samarbejde mellem flere daginstitutioner

— samarbejde med lokalomradet

— information til og fra foraldre (fx. udarbejdelse af
pjece, der presenterer daginstitutionen, indhold
og omfang af opslag)

— personalets sammensatning (ensker man fx. an-
s@ttelse af personale med specielle kvalifikationer
til at fremme en sarlig peedagogisk holdning)

— forzldrenes egen medvirken i daginstitutionens
hverdag.

Eksemplerne er ikke udtemmende, men angiver
den type af beslutninger, foraldrebestyrelsen som
brugere af daginstitutionen skal have indflydelse pa.

Efter bestemmelsen skal kommunalbestyrelsen ta-
ge stilling til, hvordan forazldreindflydelsen sikres.
Kommunalbestyrelsen forpligtes hermed til at angi-
ve beslutningsveje for de forskellige typer af afgorel-
ser, der decentraliseres til foreldrebestyrelsen og/
eller lederen af daginstitutionen.

Kommunalbestyrelsen skal give foraldrebestyrel-
sen indflydelse pa en pkonomisk ramme, der som mi-
nimum indeholder »evrige driftsudgifter«, d.v.s. det
beleb institutionen har som radighedsbeleb udover
lenudgifter og udgifter til vedligeholdelse af bygnin-
ger. Dette indebarer, at foraldrebestyrelsen skal
indgé i beslutningen om anvendelsen af de belab,
der vedrerer forplejning, inventar, beskaftigelses-
materialer, diverse udgifter vedr. bern. Dette er ud-
tryk for den laveste grad af mulig decentralisering
for sa vidt angér institutionens gkonomiske forhold.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at decentrali-
sere yderligere budgetkompetence og tildele hele
budgettet som rammebeleb. Kommunalbestyrelsen
skal fasts@tte rammer for foraeldrebestyrelsernes dis-
positionsfrihed inden for den tildelte budgetramme.

Endelig skal foreldrebestyrelsen efter bestemmel-
sen have en indstillingsret i forbindelse med anszt-
telse af personale i daginstitutionen. Bestemmelsen
angiver, at foreldrebestyrelsen udover at skulle fast-
s@tte retningslinier for personalets sammensetning

ogsd i den konkrete ansettelse har adgang til at ind-

stille til kommunalbestyrelsen, hvem foreldrebesty-

relsen onsker ansat. Forzldrebestyrelsen skal ikke

nedvendigvis inddrages i afskedigelsessager, men vil

altid af egen drift kunne tage spergsméil om afskedi-

gelse op. :

Kommunalbestyrelsen er ikke bundet af foraeldre-
bestyrelsens indstilling.

Stk. 4. Den foreslaede bestemmelse er en pracise-
ring af lederens funktion i forhold til bdde kommu-
nalbestyrelse og foraldrebestyrelse. Beslutninger,
der vedrerer den pedagogiske tilrettelaggelse af ar-
bejdet i hverdagen, traffes af lederen af daginstitu-
tionen, ligesom det er lederens ansvar at fore forael-
drebestyrelsens beslutninger ud i praksis. Lederen
har saledes det administrative og padagogiske an-
svar for daginstitutionens virke. Lederen forudsattes
endvidere at fungere som forzldrebestyrelsens sek-
reter og som sddan at deltage i foreeldrebestyrelsens
meder. Den kommunalt ansatte leder er undergivet
kommunalbestyrelsens instruktionsbefojelse. Lede-
ren stir som garant for, at der ikke udferes ulovlige
beslutninger i daginstitutionen.

Stk. 5. Den foresldede bestemmelse angiver dels,
at der er et rdderum for kommunalbestyrelsen for,
hvilke beslutninger den kan valge at delegere til for-
ldrebestyrelserne, dels grensen for, hvad kommu-
nalbestyrelsen kan delegere til private.

Den kompetence, foreldrebestyrelserne i evrigt
kan f4 tillagt, kan fx. vere: ’

- réadighed over alle konti vedr. den enkelte dagin-
stitution (lon, kurser, vikar, bygninger)

— hel dispositionsfrihed inden for det tildelte ram-
mebeleb (overforsel fx. fra lon til drift og frihed i
forhold til anvendelse overskud/underskud)

— administrative opgaver (lenindberetning, opkrav-
ning af foraeldrebetaling)

— fastleggelse af den daglige abningstid inden for
de af kommunalbestyrelsen fastlagte rammer

— evt. ferielukning.

Foraldrebestyrelsen kan siledes fa indflydelse pd
alle sporgsmal vedrerende ekonomi, det faglige ind-
hold i daginstitutionerne, personalepolitik og admi-
nistration. Det er kommunalbestyrelsens opgave at
f4 sammenhéang i omfanget af delegationen.

Omfanget af kommunalbestyrelsens delegation til
foreldrebestyrelserne skal fremga af en styrelsesved-
teegt, jf. stk. 6. Der er intet til hinder for, at foreldre-
bestyrelserne i institutioner inden for en kommune
tillegges forskellig kompetence.

Det folger herefter, at ansvaret for den overordne-
de dagtilbudsstruktur og de lokale socialpolitiske
sporgsmal herer under kommunalbestyrelsen.
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Det er séledes fortsat kommunalbestyrelsens op-
gave at foretage en visitation af bern til dagtilbud,
der sikrer en hensigtsmaessig sammensetning af
bern i hvert tilbud, samtidig med at tilbuddet til det
enkelte barn socialt og padagogisk er et relevant til-
bud.

Da kommunalbestyrelsen skal sikre, at bernene i
kommunen befinder sig under forsvarlige forhold,
kan det overordnede tilsyn med dagtilbuddene ikke
delegeres til en foreldrebestyrelse.

Tildeling af fripladser efter betalingsbekendtge-
relsens regler er af hensyn til familiernes retssikker-
hed ligeledes fortsat et kommunalt anliggende.

Forzldrebestyrelserne skal séledes primert have
indflydelse pa principperne for bernenes hverdag og

udfoldelsesmuligheder og ikke indsigt i hver enkelt
families private forhold.

Stk. 6. Regler for styrelsen af kommunernes dagin-
stitutioner skal ifelge forslaget fremga af en styrel-
sesvedtaegt for daginstitutionerne. Styrelsesvedteg-
ten skal bl.a. indeholde regler om antallet af foral-
drereprasentanter, valg, valgperiode, sammensat-
ning af bestyrelsen i evrigt, beslutningsprocedure i
forzldrebestyrelserne, etc.

Omfanget af kommunalbestyrelsens delegatlon til
forzldrebestyrelsen skal ligeledes fremga af vedtaeg-
ten. Det er kommunens opgave at udarbejde eller
@ndre vedtegten efter indhentet udtalelse fra forzl-
drebestyrelserne. Forste gang kommunalbestyrelsen
indhenter udtalelse om en vedtagt kan det vere de
siddende foreldrerad, der afgiver udtalelsen.



