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der folger af lovforslagets regler, og som er be-
grundet i leresagernes s@rlige karakter og ind-
hold — disciplinersager vedrgrende folkekir-
kens bekendelsesgrundlag.

Lovforslaget indeholder i kapitel 2 og kapi-
tel 3 régler om kompetencen til at rejse l&resag
imod henholdsvis prester og provster og imod
biskopper og om sagernes behandling ved
domstolene under medvirken af teologlsk sag-
kyndige.

Det foreslas, at domstolsbehandhngen af en
leresag mod en prest eller provst finder sted
ved praesteretten, der er sammensat af en dom-
mer og to teologisk sagkyndige, og i 2. instans
ved landsretten, der tlltraedes af tre teologisk
sagkyndige.

Det foreslas endvidere, at domstolsbehand-
lingen af en leeresag mod en biskop i 1. instans
skal finde sted ved landsretten, der tiltreedes af
de to efter embedsalder @ldste biskopper som
teologisk sagkyndige, og som derefter benav-
nes bisperetten.

Kapitel 2 og 3 indeholder herudover regler
om sagernes forberedelse, beskikkelse af teolo-
gisk sagkyndige, veerneting, beskikkelse af en
repraesentant for det offentlige og for den ind-
klagede, den indklagedes rettigheder og phgter
og anke til hojere ret.

Kapitel 2 indeholder en sa@rregel Vedraren-
de praster og provster. Det foreslas, at kirke-
ministeren kan bestemme, at tjenesteforseel-
ser, der ikke vedrerer folkekirkens bekendel-
sesgrundlag, ogsd skal kunne medinddrages
under domstolsbehandlingen af en laresag
mod en prast eller provst.

Kapitel 3 indeholder en sg@rregel om lands-
rettens afstemning i leeresager mod biskopper.
Reglen er begrundet i, at de to teologisk sag-
kyndige udger et mindretal i bisperetten.

- Kapitel 6 indeholder en regel om de discipli-
neare straffe, en prast, provst eller biskop kan
idemmes for tjenesteforseelser imod folkekir-
kens bekendelsesgrundlag.

Lovforslaget har veeret forelagt for biskop-
perne, Landsforeningen af Menighedsrads-
medlemmer, Den danske Prasteforening og
Danmarks Provsteforening. :

Lovforslaget skonnes ikke at have gkonomi-
ske eller administrative konsekvenser af betyd-
ning for det offentlige.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemzerkmngerne
til lovforslaget, skal jeg indstille dette til velvil-
lig behandling i det hgje Ting.

Justitsministeren (Engell):

Jeg tillader mig herved for det hzge Ting at
fremsatte:

Forslag il lov om wna’rmg af retsplejeloven,
straffeloven, feerdselsloven og udltendmgeloven
(Anklagemyndighedens struktur). '

(Lovforslag nr. L 184)

Lovforslaget tllsxgter en gennemgribende re-
vision af anklagemyndighedens struktur.

En gennemforelse af forslaget vil indebaere
en mere tidssvarende og hensigtsmaessig kom-
petencefordeling inden for anklagemyndighe-
den og dermed en bedre udnyttelse af anklage-
myndighedens ressourcer.

Den nuvarende struktur inden for anklage-
myndigheden bygger i hovedtrekkene pa reg-
ler, der blev indfert ved retsplejeloven af 1916.
Den geldende ordning hviler saledes i betyde-
ligt omfang pa forudsatninger om politiets or-
gamsatlon, personaleressourcer og uddannel-
sesmessige forhold fra tiden kort efter érhund-
redskiftet.

Lovforslaget indeberer, at bestemmelseme i
retsplejelovens kapitel 10 og kapitel 64 om an-
klagemyndighedens organisation modernise-
res og sammenskrives i ét nyt kapitel, kapitel -
10.

I tilknytning hertil erstattes den nuvwrende
adgang til at fa provet en afgorelse gennem fire
instanser inden for anklagemyndigheden med
et toinstanssystem. Dette indeberer, at der i
overensstemmelse med det almindelige prin-
cip i dansk ret alene er adgang til at paklage en
afgerelse én gang til den umiddelbart overord-
nede myndighed. Endvidere fastszttes en kla-
gefrlst pa 4 uger for klage over afgerelser truf-
fet af anklagemyndigheden.

Forslaget indebaerer endvidere, at ‘den geel-
dende hovedregel, hvorefter patalekompeten-
cen tilkommer statsadvokatcrne, @ndres, sélé-
des at patalekompetencen som udgangspunkt
henherer under politimestrene, mens statsad-
vokaterne pataler navningesager og ankesa-
ger, som fores i landsretten. Herved afskaffes
ogsd den geldende opdeling i retsple‘jeloVen
mellem statsadvokatsager og politisager. Pa
grundlag af en gennemgang af de enkelte be- -
stemmelser i straffeloven foreslas det, at lov-
overtredelser af sarlig grovhed eller sarlig
samfundsmessig betydning m.v: ved bestem-
melse i retsplejeloven undergives statsadvoka-
ternes patalekompetence, mens der i ovrigt
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kan fastsattes nermere regler om fordelingen
af patalekompetencen mellem politimestrene
og statsadvokaterne. Endvidere foreslds det, at
alle s®rregler om patalekompetencen, f.eks.
retsplejelovens bestemmelser om, at patale i
visse sager kun kan ske efter beslutning af rigs-
advokaten eller justitsministeren, samles i ét
administrativt regelseet.

I tilknytning hertil foreslas enkelte yderlige-
re endringer af bestemmelser i retsplejeloven,
som vedrerer patalen. Siledes foreslas en sy-
stematisering og forenkling af reglerne om til-
talefrafald og pétaleopgivelse, som i den nu-
verende udformning indeholder flere uklarhe-
der.

Som folge af forslaget om ophzvelse af den
galdende sondring mellem politisager og
statsadvokatsager foreslis en del af retsplejelo-
vens regler om procesmiden, herunder bl.a.
reglerne om domsmands medvirken og om til-
tale ved landsret og byret, @ndret. De foresla-
ede @ndringer er sogt udformet saledes, at &n-
dringen af reglerne om patalekompetencen ik-
ke far videregdende folger i forhold til de gal-
dende regler om procesmaden. Eksempelvis
skal domsmend og n@vninge siledes medvir-
ke i samme omfang som efter geldende ret ved
behandlingen af straffesager.

I tilknytning til forslaget om @ndrede regler
for procesmaden foreslas en @ndret udform-
ning af retsplejelovens kapitel 62 om retternes
virkekreds i straffesager, siledes at det tydeli-
gere fremgdr, at sagerne som udgangspunkt
behandles ved byretten i 1. instans.

Lovforslaget bygger pa Retsplejerddets be-
tenkning nr. 1194/1990 om anklagemyndighe-
dens struktur. Heri har Retsplejerddet foreta-
get en meget udferlig gennemgang af de
spergsmil, jeg netop har navnt, og andre
sporgsmal pd anklagemyndighedens omrade.

Jeg kan helt tilslutte mig de synspunkter og
forslag, som Retsplejerddet i kraft af dette
grundige arbejde er naet frem til. De geeldende
regler om anklagemyndighedens struktur er
over 70 ir gamle og treenger til en modernise-
ring og tilpasning til de krav, som ma stilles til
en moderne og effektiv forvaltning. .

Ogsa den foresldede decentralisering af an-
klagemyndighedens arbejdsopgaver i form af
en kompetenceoverforsel fra de regionale
statsadvokater til de lokale politimesterembe-
der ma efter min opfattelse anses for enskelig

og i overensstemmelse med kravene til smidig-
hed og nerhed i forvaltningen.

Moderniseringen og forenklingen af rekurs-
adgangen inden for anklagemyndigheden ved
oph®velse af det eksisterende fireinstansprin-
cip og indferelse af et mere tidssvarende re-
kurssystem med to instanser vil efter min op-
fattelse bidrage til en hurtigere og mere effek-
tiv klagesagsbehandling. Retssikkerheden for
den enkelte og herunder hensynet til den ens-
artede behandling af sagerne tilgodeses ved
muligheden for, at den overordnede anklage-
myndighed af egen drift eller efter klage kan
tage afgerelser op til fornyet behandling.

Jeg vil ogsa fremhave, at den foreslaede sy-
stematisering og forenkling af retsplejelovens
bestemmelser pa dette felt og vedrerende pro-
cesmdaden i ovrigt vil bidrage til at lette arbej-
det for de myndigheder og private, der er be-
skeftiget med disse regelseet. Samtidig er @n-
dringerne formuleret siledes, at retsplejelo-
vens galdende principper for procesmaden i
videst muligt omfang fastholdes uzndret. Sale-
des er omfanget af legdommeres medvirken i
straffeprocessen som navnt ikke foreslaet a&n-
dret.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
de bemerkninger, der ledsager det, skal jeg an-
befale forslaget til det haje Tings velvillige be-
handling.

Justitsministeren (Engell):

Hermed tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsaette:

Forslag til lov om endring af feerdselsloven.
(Motorvejshastighed og skeerpelse af bodeni-
veauet).

(Lovforslag nr. L 185).

Lovforslaget indeholder tre dele: adgang til
lokalt at forhgje hastighedsgransen op til 120
km i timen, omlaegning og skarpelse af bade-
niveauet for hastighedsforseelser og skeerpelse
af badeniveauet for en rekke faerdselsforseel-
ser, der kan vere til fare for faerdselssikkerhe-
den.

De dele af lovforslaget, der omfatter motor-
vejshastighed og beder for hastighedsforseel-
ser, er en genfremsattelse af lovforslag nr. L
162 af 4. april 1991. Ferstebehandlingen af lov-
forslaget er optaget i Folketingstidende
1990-91, 2. samling, sp. 4077 ff.



