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Til lovforslag nr. L 169. Betznkning afgivet af chialﬁdvalgct den 30. april 1992

- Betaenkning

over .

Forslag til lov om tilbageholdelse af stofmisbrugere i
' behandling

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spergsmal
til socialministeren, som denne har besvaret
skriftligt. A

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Berthou, Ulla, Socialformidler,

Hebor, Inger Marie, Fredericia,- ;
Keller, Birk, Socialunderviser, Kebenhavn,
Rude, Seren, Socialformidler og
Socialpeedagogernes Landsforbund. .

Der er af socialministeren stillet &ndrings-

forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
meerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis og Det
Radikale Venstres medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse med de af socialministeren stillede
endringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) har note-
ret sig, at det gennem udvalgsarbejdet og ud-
valgsforhandlingerne er lykkedes at fa fjernet

de momenter, som mindretallet.anser for over-
treedelser af elementere regler vedrerende

ufrivillig frihedsberovelse etc.
Det er mindretallets opfattelse, at der med

en vedtagelse af lovforslaget med de foresléede -
@ndringer vil opsta en yderligere mulighed for.

behandlingstilbud i amtskommunerne. Det er
dog ikke mindretallets forventning, at loven

om tilbageholdelse af stofmisbrugere i be- ‘
handling vil blive bragt i anvendelse i na@vne-
verdigt omfang.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til for-
kastelse ved 3. behandling, kan ikke stemme
for de af socialministeren stillede &ndringsfor-
slag og udtaler folgende: v

Mindretallet kan ikke tilslutte sig lovforsla-
get alene af den grund, at socialministeren ikke
har nogen forestilling om, hvordan en tilbage-
holdelse af en stofmisbruger i behandling i
praksis kan gennemfores. Der er ellers under -
udvalgsarbejdet gjort forseg pa at fi ministe-
ren til at konkretisere dette, men uden held.
Der er alts ingen, der ved, hvordan en tilbage-
holdelse i givet fald i en bestemt situation skal
administreres, hvad der i sig selv gor lovforsla-
get umuligt. Dertil kommer naturligvis, at ide-
en om tilbageholdelse er grundleggende for-
kert og bygger pa en forkert virkelighed, hvil-
ket betyder, at mindretallet under alle omsten-
digheder ville stemme mod lovforslaget. Det er
ikke selve afgiftningsperioden, der er det stor-
ste problem i forbindelse med behandling af
stofmisbrugere, men den efterfolgende perio-
de, hvor det blandt andet drejer sig om ar-
bejdstilbud, uddannelsestilbud og tilbud om et
socialt milje. Her opstar de store problemer,
som kan f4 stofmisbrugere til at falde tilbage til
deres gamle situation. « :

Af uransagelige grunde er Socialdemokrati-
et hoppet pi limpinden til trods for den afvis-
ning af lovforslaget, som partiets ordferer pra-
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sterede ved forstebehandlingen. - Socialdemo-
kratiet har ganske vist faet et par figenblade at
deekke sig-under i form af'socialministerens
&ndringsforslag. Men disse skjuler ikke noget.
Socialdemokratiet har tilsyneladende fiet en
begreensning pid 14 dage ind i lovforslaget.
Meén som det fremgar af-svaret pd spergsmal

30, jf.-bilag 30, fra socialministeren, kan der
umiddelbart efter en periode igangsettes en ny

14- dages periode. Med andre ord er de 14 da-

ge ingen begraensmng De grundlaeggende pro-

blemer er 1kke lost. -

Et andet mindretal (Det Radlkale Venstres
medlem-af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget og til de stlllede mndrlngs-
forslag ved 2. behandlmg

, ,Endrmgsforslag ,
Af soctalmmzsteren t1ltrédt af et ﬂertal (udval-

: get med undtagelse af SF og RV)

T11 §1

1) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

. »Stk. 2. En beslutning efter. stk. 1. omfatter-

degninstitutioner i henhold. til § 96.i lov om
social bistand og private “doegninstitutioner,
hvormed der ikke er 1ndgéet overenskomst if.
§ 96 stk. 2.«

CTiL§ 2 o
~ 2) Efter 1. pkt indséettes som nyt punktum/

»l Kabenhavns Kommune treffes beslut-
ningen af vedkommende borgmester.«

3) Efter stk. 1 1ndsaettes som ‘nye stykker

- »Stk. 2. 1dei§ 1, stk. 2, n@vnte private insti-
tutioner treffer mst1tut1onslederen beslutning
‘om, hvorvidt en stofmlsbmger skal have tilbud

om at indgd en kontrakt om behandling for -

* stofmisbrug med mulighed for tﬂbageholdelse

Beslutningen skal godkendes af den istk. 1.

navnte ‘myndighed. .
Stk. 3. Afslag pa tilbud efter stk. 1 eller god-

kendelse efter stk. 2 kan ikke 1ndbr1nges for

anden admmlstrauv myndlghed «

. OT§3
4) I stk. 1 udgar sidste pkt.

5) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Amtsradet, i Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner kommunalbestyrelsen, fo-

. rer tilsyn med en. privat degninstitution, der

har 1ndgéet kontrakt med en stofmisbruger ef-
ter stk. 1, og kan indhente de nedvendige op-
lysnmger hos den prlvate institution til brug
for godkendelse efter § 2, stk. 2, og den endeli-
ge beslutmng efter §6, stk. 2.«

T11§4

6) Efter stk L mdsaettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Stofmlsbrugeren kan til enhver tid
opsige en kontrakt om behandling med mulig-
hed for tllbageholdelse if. dog § 5.«

T11§6

7) I stk 2, 1. pkt., eendres »det i § 2 naevnte
udvalg« til: »den1§2 stk 1 og 2, nzvnte myn-
dlghed« i

Ti§T7

8) 1. pkt udgér ogi stedet indsattes:’

»Tllbageholdelsen skal ophere, nér betin-
gelserne i § 5 ikke lengere er til stede. Den
enkelte tllbageholdelse kan ikke vare over 14
dage fra beslutningen i henhold til § 6, stk. 2,
og-den samlede tllbageholdelsespenode kan )
ikke overstige 2: méneder inden for 6 méne-

~der.«

9T 2. pkt der bllver3 pkt endres »det i §
2 nxvnte udvalg, i Kebenhavns Kommune
vedkommende borgmester« til: »den i § 2, stk.
1 og 2, naevnte myndlghed«

Til§8

10) I 1. pkt aendres »Det i § 2 naevite ud-
valg« til: »Den i § 2, stk 1 og2, n&vnte myn-
dlghed«

11) I 2. pkt mdsaettes efter »§ 3« », stk. 1«.

T11§9

12) 1 pkt affattes saledes: .

»Soc1alm1nlsteren fastsatter neermere regler
om' tilbageholdelse og om indberetning. «
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Bemarkninger

Til nr. 1-12
P4 baggrund af droftelser i forbindelse med

behandlingen af dette lovforslag om tilbage-

holdelse af stofmisbrugere i behandling, fore-
slar socialministeren lovforslaget @endret sile-
des, at tidsrammen for, hvor lang tid en tilba-
geholdelse kan vare, nedszttes. Samtidig fore-
slas det, at private degninstitutioner, der ikke
har overenskomst med det offentlige, ogsé kan
blive omfattet af bestemmelserne i lovforsla-
get, hvis amtsradet, i Kobenhavns og Frede-
riksberg Kommuner kommunalbestyrelsen,
treffer beslutning om at benytte lovens be-
stemmelser.

Det foreslas derfor, at den enkelte tllbage-
holdelse ikke kan vare mere end 14 dage fra
godkendelsen, og at den samlede tilbagehol-
delse ikke kan overstige 2 méaneder inden for 6
maneder. Sidstnevnte svarer til, hvad der alle-
rede stdr i bemarkningerne til lovforslaget.

I forbindelse med inddragelse af de private
institutioner, der ikke har overenskomst med
det offentlige, foreslas det, at det i disse institu-
tioner er institutionslederen, der treeffer beslut-
ning om, hvorvidt en stofmisbruger skal have
tilbud om at indga en kontrakt om behandling
- for stofmisbrug med mulighed for tilbagehol-

delse. Beslutningen skal godkendes af deti § 2,

stk. 1, n@vnte udvalg, i Kebenhavns Kommu-
ne vedkommende borgmester.

Da der ikke er overenskomst mellem disse

- institutioner og det offentlige, foreslds det, at

amtsradet; i Kebenhavns og. Frederiksberg

Kommuner kommunalbestyrelsen, nr en pri-_

vat institution ensker at benytte lovforslagets
bestemmelser, forer tilsyn med institutionen og
far adgang til at indhente de nedvendige op-
lysninger til brug for det ovenfor nzvnte ud-
valgs, i Kebenhavns Kommune vedkommende
borgmesters, godkendelse af institutionslede-
rens beslutning om tilbud om kontraktsbe-
handling efter lovforslagets bestemmelser samt
den endelige beslutning om tllbageholdelse af
en stofmisbruger.

Der foreslas ikke @ndringer i betingelserne
for at ivaerksatte en tilbageholdelse, blot fore-
slas det praciseret, at en stofmisbruger altid vil

kunne ophave en frivilligt indgdet kontrakt

om behandling efter lovforslagets bestemmel-

ser i det omfang, betmgelserne i forslagets §5
ikke er til stede.

Det skal endvidere praemseres, at lovforsla-
get er en forsegsordning pd omradet, idet lo-
ven foreslas revideret efter en 4-ars-periode, jf.
den foreslaede revisionsbestemmelse i lovfor-
slagets § 11. I denne 4-ars-periode vil socialmi-
nisteren ngje falge udv1k11ngen inden for om-
radet.

Det er endvidere forudsat at der i henhold
til bemyndigelsesbestemmelsen i lovforslagets
§ 9 fastsattes bestemmelser om, at amtskom-
munerne indberetter til Socialministeriet, i
hvilket omfang der er truffet beslutning om at
tilbyde stofmisbrugere kontrakt om behand-
ling for stofmisbrug i henhold til lovforslaget,
samt lebende rapporterer om udviklingen in-
den for den enkelte amtskommune. :

Socialministeriet vil herefter pa baggrund af
de indkomne oplysninger foretage en samlet
vurdering med henblik pa en lovrevision.

Vedrerende administrative og ekonomiske
konsekvenser henvises til bemaerkmngerne i

lovforslaget

Ad nr. 1

I amtskommuner, hvor amtsradet efter § 1
har truffet beslutning om, at man vil benytte
sig af denne lovs bestemmelser, vil private in-
stitutioner under de i denne bestemmelse an-

_ givne betingelser vere omfattet.

De private institutioner, der foreslas omfat-

“tet af lovforslagets bestemmelser, er alene de

institutioner, der, hvis de havde overenskomst
med det . offenthge, ville here ind under be-
stemmelserne i blstandslovens § 96.

- Ad nr.2 : :
Endringsforslaget er en rettelse med hen-

~ blik pa at tydeliggere beslutmngskompetencen

i Kebenhavns Kommune

Ad nr. 3 »

For at sikre parallelitet mellem henholdsvxs
§ 96-institutioner og private institutioner med
hensyn til de formkrav, der stilles vedrerende

‘kontraktsindgéelsen og tllbageholdelsesbeslut-

ningerne, vil det efter @ndringsforslaget til stk.
2 for de private institutioner vere institutions-
lederen, der treeffer beslutning om, hvorvidt en
stofmisbruger skal have tilbud om en kontrakt
i henhold til lovforslagets bestemmelser.- Be-
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slutningen skal herefter godkendes af samme
myndighed som efter § 2, stk. 1, treffer beslut-
ning om tilbud om. kontrakt ;

For s4 vidt angar den konkrete beslutnmg
om at tllbageholde en stofmisbruger, vil be-
- stemmelserne i lovforslagets § 6 ligeledes gel-

de for de private institutioner. Det er siledes

deni § 2, stk. 1, nevnte myndighed, der traeffer
den endelige beslutning om tilbageholdelse af
en stofmisbruger.

Andringsforslaget til stk. 3 er en redaktionel
og konsekvensmassig &ndring.

Ad nr. 4

ZAEndringsforslaget er en konsekvensrettelse
som folge af ®ndring af § 2, stk. 1, 2. pkt.

Ad or. 5
Det foresldede krav om tilsyn omhandler

eksempelvis tilsyn med institutionens persona-

le, dens behandlingsmetoder og institutionens
bygningsmaessige forhold, herunder den fysn-
ske indretning af institutionen.

Tilsynet kan ikke sidestilles med det almm-
delige tilsyn efter bistandslovens § 98 for de i
amtskommunen beliggende § 96- institutioner,

der ogsz’i vil omfatte forhold, der falder under =

lovforslagets bestemmelser. Det foresldede til-
syn omhandler eksempelvis ikke den private
institutions ekonomiske forhold.

Godkendes det efter § 2, stk. 2, at en stofmis-
bruger skal have tilbud om kontrakt efter lov-
forslaget i en privat institution uden for god-
kendende amtskommunes eller kommunes

stedlige omrade, pahviler tilsynspligten efter
@&ndringsforslaget de godkendende myndighe-

der.
Med sigte pa, at den myndighed, der efter

endringsforslagets § 2, stk. 2, og § 6, stk. 2, skal )

godkende den private institutions d1sposnt10-
-ner, kan have alle relevante oplysninger, fore-
slds endvidere en hjemmel til at indhente ‘sa-
danne hos den private 1nst1tut10n

Ad nr. 6
Det foreslas preciseret, at stofmlsbrugeren

~de ikke er motiveret til at fortsatte behand-

lingsforlabet, til enhver tid kan opsige en frivil-
ligt indgdet kontrakt om behandling med mu-
lighed for tilbageholdelse, nar betingelserne

-om tilbageholdelse ikke er opfyldt.

CAdanr 7

}Ehdrings’forslaget er en konsekvensrettelse
som folge af @ndring i § 2.

Ad nr. 8

Det foreslds, at den enkelte tilbageholdelse
ikke kan vare over 14 dage fra godkendelsen.

Det fremgér allerede af bemerkningerne til
lovforslagets § 7, at der med den oprindeligt
foresldede 2-manedersregel er tale om en mak-
simumsregel, og at det i langt de fleste tilfzlde
kun vil vere nedvendigt at tilbageholde i me-

© get korte perioder, indtil stofmisbrugeren fy-
- sisk og.psykisk er blevet i stand til at tage stil-

ling til en fortsettelse af behandlingsforlabet.
Ved at foresla en nedsattelse af denne mak-
simumsramme til 14 dage fra godkendelsen er
der i hojere grad sammenhzng mellem de for-
holdsvis begreensede muligheder, der er til op-
retholdelse af en tilbageholdelse, og den muli-
ge tilbageholdelsesperiode. '
Det forventes fortsat, at det i langt de ﬂeste

: tllfaelde kun vil vaere nedvendigt at tilbagehol-

de i meget korte perioder.

- Ad nr. 9
Andringsforslaget er en konsekvensrettelse

" som folge af @&ndring i § 2.

Ad nr. 10 og 11
- Endringsforslaget er en konsekvensrettelse

~.som folge af @ndring i § 2 og § 3.

- Ad nr. 12

Foruden lovforslagets hjemmel for socialmi-
nisteren til at fastsette regler om, hvordan til-
bageholdelsen nermere kan ske, jf. bemeerk-

~ningerne til § 9, foreslas der adgang til at fast-
- s@tte bestemmelser om forskellige indberet-
- mnger til Socialministeriet med henblik pa ne- -
.je at kunne folge udviklingen i de forskellige
hvis pégaeldende fortryder eller pa anden ma- ;.

amtskommuner.

81v Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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