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A

Lovforslag nr. L 147. Fremsat den 6. december 1991 af undervisnings- og forskningsministeren (Bertel
Haarder) - ‘

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om statens uddannelsesstotte

(Andring af egenindkomstbegrebet og opgerelsen af indkomstgrundlaget samt endringer som
folge af ressortomleegning fra Undervisnings- og Forskningsministeriet til Finansministeriet)

§1

I lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 511 af 28. juni 1991, foretages
folgende @ndringer:

1. § 8, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Egenindkomsten er enhver positiv
indkomst, der henfores til eller indgar i den
personlige indkomst, kapitalindkomsten og
udbytteindkomst omfattet af personskattelo-
vens § 8 a, stk. 2, med fradrag af stipendium
efter denne lov, overskud af danske ejendom-
me, jf. personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 6, og
renter af belob opsparet i henhold til lov om
uddannelsesopsparing.«.

2. § 9 a, stk. 4, nr. 1, affattes saledes:

»1) kapitalindkomst, som er omfattet af per-
sonskattelovens § 4, stk. 1, nr. 4 og 5, hvori der
indeholdes udbytteskat,«, og nr. 2-3 ophaves.

Nr. 4 bliver herefter nr. 2.

3. I § 13 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Styrelsen for Statens Uddannelsesstot-
te kan i tilfzelde, hvor stettemodtageren er til-
kendt fortidspension. eller invaliditetsydelse i
henhold til lov om social pension, eftergive for
meget udbetalt stotte efter reglerne om eftergi-
velse af studiegaeld i lov om tilskud til afvikling
af studiegeld og om eftergivelse af studi-
egeld.«.

4.1 § 16 indsattes som nyt stk. 1:

»Hypotekbanken administrerer statens garan-
tiforpligtelse for studieldn i pengeinstitutter,
ydet i henhold til denne lov og den tidligere
uddannelsesstottelovgivning.«.

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

5.1§ 16, stk. 2, som bliver stk. 3, endres »Sty-
relsen for Statens Uddannelsesstotte« til:
»Hypotekbanken«.

6. 1 § 17, stk. 2, ®ndres »Undervisnings- og
forskningsministeren« til: »Finansministe-
ren.

7.1 § 18, stk. 1, endres »Styrelsen for Statens
Uddannelsesstotte« til: »Hypotekbanken«, og
efter 1. pkt. indsettes: »Finansministeren kan
fastsatte regler om betingelserne for indfrielse
af misligholdte studieldn.«.

8. § 18, stk. 2, ophaves.

9.1 § 20, 1. pkt., ®ndres »Styrelsen for Statens
Uddannelsesstotte« til: »Hypotekbanken«, og
i 2. pkt. ®ndres »Undervisnings- og forsk-
ningsministeren« til: »Finansministeren«.

10. I § 22, stk. 5, indsettes efter » 15«: », 16«.
11. Efter § 23 indsettes:

»§ 23 a. De afgorelser, som Hypotekbanken
kan traeffe i medfer af § 17, kan efter finansmi-
nisterens bestemmelse helt eller delvis henleg-
ges til pengeinstitutterne. Pengeinstitutternes
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afgorelser kan indbringes for Hypotekbanken,
hvis afgerelse ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.«.

12. 1 § 25, stk. 1, nr. 1, endres det sidste »0g«
til: »,«.

13.1 § 25, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »stotte«:
»0Og«K.

14. I § 25, stk. 1, inds=ttes efter nr. 2 som nyt
nummer:

»3) eftergivelse af for meget udbetalt stotte, jf.
§ 13, stk. 4«.

§2

Kapitel 4 i lov nr. 371 af 10. juni 1987 om
tilskud til afvikling af studiegeld og om efter-
givelse af studiegeeld ophzves.

§3

Loven treeder i kraft den 1. januar 1992. § 1,
ar. 1, har virkning fra stettearet 1991, og § 1,
nr. 2, har virkning fra stettedret 1993. -
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lov om statens uddannelsesstotte er senest &endret
ved lov nr. 412 af 6. juni 1991, jf. Folketingstidende
1990-91, 2. samling, sp. 5839, 5955, 6739, 7515; tillzeg
A, sp. 6211; tilleg C, sp. 987. '

De foresladede &ndringer vedrorer:

1) lovens egenindkomstbegreb,

2) opgerelsen af indkomstgrundlaget, der anvendes
i forbindelse med beregning af stipendium til
18-arige uddannelsessegende, og

3) en ressortomlegning fra Undervisnings- og
Forskningsministeriet til Finansministeriet.

Ad 1 - Egenindkomstbegrebet

For at f4 maksimalt stipendium og studiel4n ifolge
lov om statens uddannelsesstatte ma en uddannel-
sessggendes egenindkomst i stettedret ikke overstige
et n@ermere bestemt belob. Egenindkomsten er ifolge
loven enhver positiv indkomst, som henfores til eller
indgar i den personlige indkomst og kapitalindkom-
sten med fradrag af stipendium efter loven samt af
renter af beleb opsparet i henhold til lov om uddan-
nelsesopsparing. Kapitalindkomstbegrebet, der fast-
laegges i skattelovene, er blevet 2ndret med virkning
fra stottedret 1991 som felge af lov nr. 218 af 10. april
1991 om endring af forskellige skattelove. Udbyt-
teindkomster indgar herefter ikke lzngere i kapita-
lindkomsten.

Aktieudbytte fra danske aktieselskaber (udbyt-
teindkomst) pa under 30.000 kr. skal fra og med ind-
komstaret 1991 slet ikke selvangives. Er der tale om
zgtefeller, der lever sammen ved indkomstérets ud-
leb, og er den ene ®gtefxlles udbytteindkomst lave-
re end 30.000 kr., forhejes den anden gtefzelles be-
lobsgrense tilsvarende. Skattemyndighederne vil
hverken lokalt eller centralt have oplysninger om
udbytte, som ikke skal selvangives. Det udbytteud-
loddende selskab indeholder 30 pet. i kildeskat ved
udbetalingen, men indeholdelsen af kildeskatten
sker pa grundlag af det samlede deklarerede udbyt-
te. Det skal ikke oplyses, hvem de enkelte udbytte-
modtagere er. Aktieselskaber m.fl. har ikke oplys-

ningspligt om, hvem der modtager udbytte, og ofte
vil selskabet ikke have kendskab hertil. For si vidt
angér bersnoterede aktier, behaver ejeren af aktier-
ne ikke at veere registreret i Verdipapircentralen.
Udbytteindkomst pd indtil 30.000 kr. &rligt (60.000
kr. for samlevende @gtefzller) vil herefter ikke lzn-
gere indgd i stettemodtageres egenindkomst.

Udbytteindkomster pa over 30.000 kr. vil hos skat-
temyndighederne ikke blive registreret som en kapi-
talindkomst, men som udbytteindkomst. Det fore-
slas derfor, at sidan udbytteindkomst fremtidig skal
indgd i egenindkomsten.

Den automatisering af indkomstkontrollen, som
skete ved lov nr. 859 af 20. december 1989 om @n-
dring af lov om statens uddannelsesstotte med virk-
ning fra stettedret. 1991, gennemfores ved maskinelt
overforte dataoplysninger fra skattemyndighedernes
registre. Ved den navnte lovendring gennemfortes
en forenkling af den hidtidige opgerelsesmetode,
som indeholdt en raekke serregler, som kraevede ma-
nuel sagsbehandling.

Blandt de indkomstarter, som tidligere ikke blev
medregnet ved opgerelsen af en stettemodtagers
egenindkomst, indgar fra og med 1991 nu »lejeveerdi
af egen bolig«. Dette har givet anledning til megen
kritik fra de uddannelsessogendes side. Kritikken
har haft baggrund dels i, at lejeveerdien ikke afspej-
ler en faktisk indkomst, dels i, at negative elementer i
kapitalindkomsten, herunder renter af pant i fast
ejendom, ikke tages i betragtning ved beregningen af
egenindkomsten. Skattemyndighederne vil ikke au-
tomatisk kunne oplyse »lejeveerdi af egen bolig,
men alene kapitalindkomstarten »overskud af dan-
ske ejendomme«. Denne bestar ikke alene af 1) leje-
veerdi af en- eller tofamiliehuse, fritidshuse og ejer-
lejligheder, men ogsa 2) standardfradrag, og 3) ind-
teegter ved udlejning af ejendommen en del af aret
(f.eks. ved udlejning af et sommerhus) eller ved ud-
lejning af en del af ejendommen (f.eks. udlejning af
den anden lejlighed i et tofamiliehus eller ved udleje
af varelser, i det omfang indtzgten herved er skatte-

pligtig).
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Efter forslaget vil denne indkomstart udga ved op-
gorelsen af egenindkomsten, ligesom udbytteind-
komster pa under 30.000 kr. (60.000 kr. for samle-
vende @gtefeller) ved den gennemforte eendring af
skattelovene er udgéet af kapitalindkomsten og der-
med af egenindkomsten.

Ad 2 - Indkomstgrundlaget

Ved lov nr. 353 af 1. juli 1988 om ®ndring af ind-
komstgrundlaget i en reekke love og om ophavelse
af lov om socialindkomst (@ndrede regler om ind-
komstgrundlag som folge af skattereformen) blev
den hidtidige socialindkomst ophavet. I stedet blev
der indsat regler om indkomstgrundlaget i en rekke
love, herunder lov om statens uddannelsesstotte.

Ifelge § 9, stk. 1, i denne lov beregnes stipendiet til
18-arige uddannelsessogende ud fra foraldrenes
samlede indkomstgrundlag pa grundlag af indkom-
sten for det andet kalenderar forud for stettedret.
Det er alene i denne sammenhzng indkomstgrund-
laget anvendes i forbindelse med uddannelsesstotte.

Reglerne om indkomstgrundlag gér i store traek ud
p4, at man anvender summen af den personlige ind-
komst (len mv.) og positiv kapitalindkomst (ren-
teindtegter mv.), dvs. det samme grundlag, som an-

vendes ved beregningen af 6 pct.-indkomstskat, dog -

uden- det i personskattelovens § 8 nevnte bundfra-
drag. Til dette grundlag laegges et beregnet formue-
afkast af visse lavtforrentede aktiver, herunder akti-
er. Det sker for at personer, der placerer deres midler
i aktiver, der giver et lavt eller intet skattepligtigt af-
kast, ikke skal vaere gunstigere stillet end personer,
der vlger mere traditionelle former for opsparing
med skattepligtigt afkast. Det faktiske afkast fradra-
ges i det beregnede formueafkast, ligesom ogsé ne-
gativ nettokapitalindkomst fradrages.

Lovforslagets § 1, nr. 2, er af fortrinsvis teknisk
karakter og skal tilpasse indkomstgrundlaget til de
endrede skatteregler som felge af loy nr. 218 af 10.
april 1991 om @ndring af forskellige skattelove (op-
hevelse af dobbeltbeskatningen af aktieudbytte).

De gzldende regler om, at det faktiske afkast skal
fragd i det beregnede formueafkast, skal sikre mod,
at de pageldende personer i indkomstgrundlaget
skulle mgﬁdregne;bﬁde beregnet og faktisk formueaf-
kast. § 1, nr. 2, i lovforslaget gar ud p4, at nar udbyt-
teindkomsten udgér af 6 pct.-grundiaget (hvorved
indkomstgrundlaget bliver mindre), skal udbytteind-
komsten ej heller fragd i det beregnede formueaf-
kast. Efter dette lovforslag sikres det sdledes, at de
pageeldende personer ikke kan fradrage indkomst
(dvs. udbytteindkomst), som ikke er indgdet i ind-
komstgrundlaget som en del af 6 pct.-skattegrundla-
get. v

Andringen gir nermere ud p4, at det alene er ka-
pitalindkomst, som er omfattet af personskattelo-
vens § 4, stk. 1, nr. 4 og 5, hvori der indeholdes ud-
bytteskat, der kan fragd i det beregnede formueaf-
kast. Desuden kan som efter geldende regler uden-
landsk kapitalindkomst fragd i det beregnede for-
mueafkast. I modsat fald, dvs. hvis man gav fradrag
for udbytteindkomsten, selv om den ikke indgér i 6
pct.-skattegrundlaget, ville man kunne fa fradrag for
faktisk afkast i det beregnede formueafkast ved op-
gorelsen af indkomstgrundlaget.

Dertil kommer, at skattegodtgerelsen er ophaevet i
forbindelse med opheavelsen af dobbeltbeskatningen
af aktieudbytte, hvorfor den heller ikke lengere kan
fraga i det beregnede formueafkast. Endelig er ser-
reglen om de kontoforende investeringsforeninger
udgéet som overfledig. Der sker ikke derudover &n-
dringer i indkomstgrundlaget.

Ad 3 - Ressortomlegning

Ved kongelig resolution af 30. august 1991, jf.
Statsministeriets bekendtgerelse nr. 640 af 3. sep-
tember 1991, blev det bl.a, bestemt, at administratio-
nen af statens garantiforpligtelse for studieldn i pen-
geinstitutter, efter at statsgarantien er meddelt af
Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte, overfores
fra Undervisnings- og Forskningsministeriet til Fi-
nansministeriet med virkning fra den 1. januar 1992.
Administrationen vil blive henlagt til Kongeriget
Danmarks Hypotekbank og  Finansforvaltning
(Hypotekbanken), som i forvejen administrerer ind-
drivelsen af misligholdte studielan/statslin og mis-
ligholdte statsgaranterede studieldn.

Med vedtagelsen af lov nr. 192 af 29. marts 1988
om @ndring af lov om statens uddannelsesstotte
bortfaldt muligheden for nybevilling af statsgarante-
rede studielan stort set, idet der dog som en over-
gangsordning indtil udgangen af juli maned 1993 i et
begrenset omfang stadig kan bevilges statsgarante-
rede studielan til visse studerende. Herefter resterer
alene afvikling af den bestdende garantimasse, som
pa nuvzerende tidspunkt omfatter ca. 100.000 perso-
ner, hvoraf ca. 80.000 hat pabegyndt afviklingen- af
deres pengeinstitutldn efter endt uddannelse,

P4 denne baggrund og i forbindelse med ressort-
endringen har der varet anledning til at overveje,
om administrationen af de statsgaranterede studi-
eldn eventuelt kunne forenkles og smidiggeres dels i
forhold til pengeinstitutterne og dels i forhold til den
enkelte lantager. ) B

Dette lovforslag har siledes til formdl yderligere
at forenkle forvaltningen af de statsgaranterede stu-
dieldn, hvor det kan lade sig gore uden derved at
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slekke vasentligt pa den statslige kontrol med om-
radet.

Forslaget indeberer, at finansministeren bemyn-
diges til at traeffe bestemmelse om, at visse af de af-
gorelser, som Hypotekbanken fremover kan traffe
angdende afvikling af statsgaranterede studielan,
henlegges til pengeinstitutterne.

Ifelge de i medfer af lovens § 17, stk. 2, fastsatte
regler om administrationen af garantierne, jf. § 50,
stk. 2, i Undervisnings- og Forskningsministeriets
bekendtgerelse nr. 512 af 4. juli 1990, som senest er
@ndret ved bekendtgerelse nr. 525 af 2. juli 1991, er
der abnet mulighed for, inden tilbagebetaling af det
statsgaranterede ldn pabegyndes, at bevilge udsat-
telse hermed pa grund af lantagers arbejdsleshed,
sygdom, barsel, aftjening af vernepligt, afdragsbyr-
der pa anden studiegald eller, hvis der foreligger an-
dre serlige omstendigheder. Udsattelse af disse ar-
sager medforer dog 1kke at garantiperioden ligele-
des forlenges.

Afgerelse om udszttelse med tilbagebetaling af de
navnte drsager har hidtil vaeret truffet af Styrelsen
for Statens Uddannelsesstotte, men det er med for-
slaget hensigten at henlegge disse afgerelser til pen-
geinstitutterne. Disse er i forvejen i medfer af be-
kendtgerelsens § 50, stk. 4, bemyndiget til, efter .at
tilbagebetaling er pabegyndt, at traeffe aftale med
lantager om afvigelser fra tilbagebetalingsaftalen.

Den foresldede henleggelse af afgerelser efter be-
kendtgorelsens § 50, stk. 2, til pengeinstitutterne vil
saledes medfore en klar opgavefordeling mellem
pengeinstitutterne og Hypotekbanken. Endvidere vil
ordningen indebzere en serviceforbedring for den en-
kelte lantager, som vil kunne treffe aftale om udset-
telse med tilbagebetaling af de anferte arsager direk-
te med sit pengeinstitut,

Pengeinstitutternes administration af muhgheden
for udsettelse med tilbagebetaling vil blive nzermere
fastlagt i henhold til en bekendtgerelse, som vil blive
udstedt i medfer af den bemyndigelse, som i forsla-
get gives til finansministeren. Det er ikke her hensig-
ten, at den fremtidige administration skal afvige fra
den praksis, som hidtil er fulgt. Det indebarer, at
udsattelse kan gives et halvt ar ad gangen i indtil 3
ar efter tilbagebetalingspligtens indtreeden, hvorved
bemerkes, at tilbagebetalingspligten efter lovens §
17 normalt indtrzeder 1 ar efter det tidspunkt, hvor
lantageren afslutter eller afbryder sin uddannelse.
Anmodninger om udsettelse ud over i alt 4 ar fore-
legges Hypotekbanken. For s& vidt angdr de arsa-
ger, som kan begrunde en udsattelse, er det dog hen-
sigten at lade afdragsbyrder p4 anden studiegzld og
andre s@rlige omsteendigheder bortfalde, dels fordi
disse bestemmielser efter Hypotekbankens opfattelse

ikke anvendes i noget videre omfang, og dels fordi
pengeinstitutterne fortsat vil have adgang til efterfol-
gende at lempe en indgdet tilbagebetalingsaftale.

Hvis et statsgaranteret studielan misligholdes,
indfrier Hypotekbanken p4 statskassens vegne lanet.
Indgér en lantager ikke en tilbagebetalingsaftale el-
ler betaler aftalte ydelser til tiden, har det dog indtil
nu veret en forudsatning for indfrielse af 1anet, at
sdvel pengeinstituttet som Styrelsen for Statens Ud-
dannelsesstotte forgzves skulle have segt at forma
lantager til at indga en aftale eller genoptage betalin-
gerne efter aftalen.

Det er imidlertid Hypotekbankens erfaring, at det
kun i relativt f3 tilfelde er lykkedes at forma lanta-
ger til at pabegynde eller genoptage tilbagebetalin-
gen af et misligholdt 14n, og at rykkerskrivelsen fra
den statslige kautionist ikke har sterre effekt end de
tilsvarende opfordringer fra det pagazldende penge-
institut.

Det foreslds derfor, at rykkerproceduren begraen-
ses sdledes, at det ikke leengere vil vare en forudsat-
ning for indfrielse af studiel4net, at Iantager tillige er
blevet rykket af Hypotekbanken.

I konsekvens af de foresldede endringer i kompe-
tencen til at treeffe afgerelse om udsattelse med til-
bagebetaling af statsgaranterede studieladn foreslds
det, at pengeinstitutternes. afgorelser herom skal
kunne indbringes for Hypotekbanken. Det foreslis
samtidig, at Hypotekbankens afgerelser som kla-
geinstans for pengeinstitutterne skal vzere endelige.

Forslaget og ressorteendringen medforer i ovrigt,
at Hypotekbankens afgorelser om tilbagebetaling af
statsgaranterede studielan ikke vil kunne indbringes
for Ankenzvnet for Uddannelsesstatten. Denne kla-
geadgang, som er beskrevet i lovens § 25, har hvad
angdr statsgaranterede studieldn kun veeret anvendt i
meget fi tilfelde, og som det i evrigt vil fremgs, op-
retholdes der fortsat en klageadgang til henholdsvis.
Hypotekbanken og finansministeren.

Klageadgangen til Ankenzvnet for Uddannelses-
stotten vil sdledes fremover anga klager over afgerel-
ser, truffet af Styrelsen for Statens Uddannelsesstot-
te, om tildelingen og beregningen af stotte og tilba-
gebetaling af statte, bortset fra de statsgaranterede
studieldn.

Klage over Hypotekbankens evrige afgorelser vil
kunne ske til finansministeren som folge af de almin-
delige administrative principper, bortset fra de afga-
relser, som Hypotekbanken treeffer som klageinstans
for pengeinstitutterne.

Udover de ®ndringer, som er omtalt ovenfor, fore-
slas en reekke ®ndringer af teknisk/administrativ ka--
rakter som folge af ressortzndringen.
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Ved den n®vnte ressortomlegning blev det endvi-
dere bestemt, at lov om tilskud til afvikling af studi-
egeld og om eftergivelse af studiegeld, bortset fra
lovens kapitel 4, overfores fra Undervisnings- og
Forskningsministeriet til Finansministeriet.

Ifolge det pﬁgaeldende kapitel 4 i navnte lov kan
Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte eftergive
geld som folge af for meget udbetalt uddannelses-
statte i medfer af lov om statens uddannelsesstotte.

Af regelforenklingsmassige grunde findes det
hensigtsmaessigt at overflytte den pageldende be-
stemmelse til lov om statens uddannelsesstatte.

Samtidig foreslds det, at eventuelle klager over
styrelsens afgorelser i sager om eftergivelse af de
navnte tilbagebetalingskrav henlzgges til Ankenav-
net for Uddannelsesstotten.

Okonomiske konsekvenser:

Ad cendring aof egenindkomstbegrebet:

Det forhold, at udbytteindkomst pa under 30.000
kr. fra og med kalenderaret 1991 ikke lengere indgér
i-egenindkomsten, og at der sker fradrag i egenind-
komsten for »overskud af danske ejendomme«-anta-
ges ikke at f4 navneverdige ekonomiske konse-
kvenser. Det antages saledes, at dé studerende i de
fleste tilfelde tilpasser egenindkomsten til egenind-
komstgranserne, si de undgar at skulle tilbagebetale
uddannelsesstotte. 1 de sikkert meget fa tilfelde,
hvor studerende har udbytteindkomst over 30.000
kr. (60.000 kr. for samlevende wgtefzller), vil @n-
dringen dog medfore, at studerende, som ikke tidli-
gere kunne fi uddannelsesstotte, nu kan fi det helt
eller delvis.

Ogsa de sikkert relativt fa studerende med en me-
get stor lejeverdi af egen bolig far forbedret deres
stottemulighed.

Det ma forventes, at fjernelse af kapitalindkomst-
posten »overskud af danske ejendomme« vil have
konsekvenser for flere uddannelsessegende end
bortfald af udbytteindkomst under 30.000 kr. I begge
tilfelde vil den primere konsekvens forventes at bli-
ve, at stottemodtagerne kan have storre lonind-
komst, men det kan ikke udelukkes, at enkelte stude-
rende, som ikke kan fi uddannelsesstotte 1 dag, vil
blive stottemodtagere.

Merudgiften ved endringen kan ikke beregnes.

Ad cendring af opgorelsen af indkomstgrundlaget:
Nar udbytteindkomst fra og med indkomstéret
1991 ikke leengere indgar i den skattepligtige almin-
delige indkomst, vil det heller ikke indga i indkomst-
grundlaget. Herved kan de pageldende personer fa
et lavere indkomstgrundlag end efter geldende reg-

ler, nemlig hvis det faktiske afkast overstiger det be-
regnede afkast af de lavtforrentede aktiver. Dette vil
medfere, at indkomstgrundlaget for nogle forzldre
til stettemodtagere vil blive lavere. Dette forer til, at
nogle 18-rige stottemodtagere vil kunne fa stotte el-
ler fa stotte med sterre beleb. Det har dog formod-
ningen imod sig, at lavtforrentede aktiver som aktier
mv. giver et afkast, som overstiger kapitalafkastsat-
sen efter virksomhedsskatteloven, der for indkomst-
aret 1991 udger 9 pct. Hvis aktiekursen fx er 300,
skal udbyttet siledes overstige 27 pct. af aktiens pa-
lydende veerdi, for den pagzldende bliver stlllet bed-
re end efter geldende regler.

Merudgiften ved @ndringen kan ikke beregnes

Ad cendringer som folge af ressortomleegning:

De foresliede forenklinger for s vidt angédr de
statsgaranterede studielan har’ikke til hensigt at &n-
dre den hidtil geldende praksis over for lintagerne i
henseende til spergsmal om, hvornér tilbagebetaling
skal ske mv. }Endringeme i reglerne om udsattelse
med indgaelse af tilbagebetalingsaftaler vil saledes
kun f4 virkning for de ca. 20 pct. af lantagerne, for
hvem tllbagebetalmgstldspunktet endnu ikke er ind-
truffet. Forslaget vil i evrigt neppe fore til en &n-
dring af det arlige antal af 1an, som ma 1ndfr1es pﬁ
grund af misligholdelse.

De foreslaede aendrmger vil i gvrigt kunne gen—
nemferes inden for de -eksisterende udgiftsmessige
rammer.

Administrative konsekvenser: B

Da Told- og skattestyrelsen leverer de oplysnin-
ger, som danner grundlag for opgerelsen af ind-
komstgrundlaget, og ligeledes kan oplyse en statte-
modtagers udbytteindkomst pa over 30.000 kr. og
kapitalindkomstarten »overskud af danske ejen-
dommex, forventes:forslaget at veere begranset ud-
giftsforagende for Styrelsen for Statens Uddannel-
sesstatte.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

Ifelge § 9, stk. 1, i lov om statens uddannelsesstet-
te tildeles 18-arige. uddannelsessogende stipendium
afhaengigt af foreldrenes samlede indkomstgrundlag
pa grundlag af indkomstén for det andet kalenderdr
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forud for stettedret. Indkomstgrundlaget opgeres
som bestemt i lovens § 9 a.

Fra og med indkomstéret 1991 er dobbeltbeskat-
ningen af udbytteindkomst, herunder aktieudbytte,
ophavet. Udbytteindkomst omfatter efter person-
skattelovens § 4 a det samlede belgb af

1) aktieudbytte efter ligningslovens § 16 A fra sel-
skaber, som er skattepligtige efter selskabsskatte-
lovens § 1, stk. I, nr. 1 og 2,

2) afstielsessummer efter ligningslovens § 16 B, som
modtages fra selskaber, der er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2,

3) udlodninger fra investeringsforeninger, som ud-
steder omsmtielige beviser for medlemmernes
indskud, og som ifelge deres vedtagter er forplig-
tet til inden fristen for indgivelse af selvangivelse
at udlodde de i indkomstéret indtjente renter, ud-
bytter, kursgevinster og aktieavancer som navnt i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 5 a, litra a-c.
Det geelder dog kun den del af belebet, som sva-
rer til forholdet mellem foreningens samlede ind-
tegt ved udbytte fra selskaber omfattet af sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2, og forenin-
gens samlede udlodning.

Udbytteindkomst indgar ikke i den skattepligtige
indkomst, og indgér derfor heller ikke i 6 pct.-skatte-
grundlaget. :

Udbytteindkomst beskattes med 30 pct. for den
del, som ikke overstiger 30.000 kr. i 1991 (grundbe-
lob 1987 26.400 kr.). Udbytteindkomsten skal ikke
selvangives, og skatten er endelig.

Skat af udbytteindkomst, som overstiger 30.000 kr.
i 1991, beregnes med 45 pct., og udbytteindkomsten
skal selvangives. Skatten af denne del af udbytteind-
komsten er ikke endelig.

Indkomst, der ikke omfattes af ovennavnte defini-
tion af udbytteindkomst, beskattes efter almindelige
regler og vil i det omfang, indkomsten er skatteplig-
tig almindelig indkomst, ogsa fremover indgd i be-
regningsgrundlaget for 6 pct.-skatten, og derved og-
sa i indkomstgrundlaget. Der er fx tale om aktieud-
bytte efter ligningslovens § 16 A og afstielsessum-
mer efter ligningslovens § 16 B fra selskaber, som
ikke er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 1 og 2. For disse indkomster er der saledes
ikke sket nogen andring af skattereglerne ved ophz-
velsen af dobbeltbeskatningen af aktieudbytte, og
der sker ikke nogen ®ndring ved nervarende lov-
forslag for sd vidt angdr indkomstgrundlaget.

Som folge af, at udbytteindkomsten ikke indgari 6
pct.-skattegrundlaget, foreslds det, at udbytteind-
komsten heller ikke skal indga i indkomstgrundlaget
efter lov om statens uddannelsesstotte. Der henvises

>

til det ovenfor under de almindelige bemerkninger
anforte.

I indkomstgrundlaget indgar efter geeldende reg-
ler bl.a. et beregnet formueafkast, som opgeres som
kursveerdien af danske aktier, anparter og investe-
ringsbeviser mv. og al udenlandsk formue ganget
med virksomhedsskattelovens afkastsats. Det fakti-
ske afkast af de omhandlede aktiver fradrages i det
beregnede formueafkast. I det resterende beregnede
formueafkast fradrages negativ kapitalindkomst.
Det beregnede formueafkast skal kun indgi i ind-
komstgrundlaget i det omfang, det efter fradrag af
faktisk afkast og negativ kapitalindkomst er positivt.

Hvis det beregnede formueafkast af lavtforrentede
aktiver overstiger det faktiske afkast, fragr det fakti-
ske afkast efter geeldende regler i det beregnede for-
mueafkast ved opgerelsen af indkomstgrundlaget. I
og med at udbytteindkomst fra og med indkomstaret
1991 ikke lengere indgir ved opgerelsen af den
skattepligtige almindelige indkomst, vil disse ind-
komster heller ikke indgd ved opgerelsen af ind-
komstgrundlaget. Derimod skal der fortsat indga et
beregnet formueafkast. Det beregnede afkast vil ty-
pisk veere storre end det faktiske afkast. Det fir der-
for som hovedregel ikke betydning for storrelsen af
indkomstgrundlaget, at udbytteindkomsterne ikke
indgar, og at det faktiske afkast ikke leengere kan
modregnes i det beregnede formueafkast.

Hvis det beregnede afkast af lavtforrentede aktiver
er mindre end det faktiske formueafkast, skal alene
det faktiske afkast indgd i indkomstgrundlaget efter
geldende regler. Det skyldes, at der s i det konkrete
tilfeelde ikke har veret tale om lavtforrentede akti-
ver.

Nar udbytteindkomst fra og med indkomstaret
1991 ikke leengere indgér i den skattepligtige almin-
delige indkomst, vil det heller ikke indga i indkomst-
grundlaget. Herved kan de pagaldende personer fi
et lavere indkomstgrundlag end efter gaeldende reg-
ler, og saledes f4 hajere ydelser mv. Det ma dog have
formodningen imod sig, at lavtforrentede aktiver
som aktier mv. giver et afkast, som overstiger kapi-
talafkastsatsen efter virksomhedsskatteloven, der for
indkomstaret 1991 udger 9 pet.

Til nr. 3

Der henvises til de almindelige bemarkninger om
den gennemforte ressortomlegning fra Undervis-
nings- og Forskningsministeriet til Finansministeri-
et, herunder af lov om tilskud til afvikling af studi-
egeld og om eftergivelse af studiegeld, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 487 af 25. juni 1990, bortset fra lo-
vens kapitel 4. Efter dette kapitel kan Styrelsen for
Statens Uddannelsesstotte eftergive geld som folge

207 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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af for meget udbetalt uddannelsesstotte i medfer af
lov om statens uddannelsesstotte.

Af regelforenklingsmaessige grunde findes det
hensigtsmaessigt at overflytte den pageldende be-
stemmelse til lov om statens uddannelsesstotte.

Til nr. 4

Det foreslas, at det i konsekvens af ressortendrin-
gen praciseres, at administrationen af tilbagebeta-
lingen af statsgaranterede studieldn varetages af Hy-
potekbanken.

Til nr. 5 og 6
Forslagene er en konsekvens af ressorteendringen.

Til nr. 7 og 8

Forslagene er delvis en konsekvens af ressorteend-
ringen: Herudover indskreenkes den nuvarende ryk-
kerprocedure for misligholdte studieldn siledes, at
det ikke fremover vil vaere en forudsatning for ind-
frielse af et studielan, at den statslige kautionist ogsé
har rykket lantager. I stedet bemyndiges finansmini-
steren til at fastsaette de nermere regler herom, i ov-
rigt i lighed med den tidligere til undervisnings- og
forskningsministeren givne bemyndigelse.

Til nr. 9
Forslaget er en konsekvens af ressorteendringen.

Til nr. 10

Forslaget udvider som en konsekvens af ressort-
@ndringen den hjemmel til indhentning af skatteop-
lysninger mv., som Styrelsen for Statens Uddannel-
sesstotte har i medfer af § 22, stk. 2, til tillige at om-
fatte Hypotekbanken i forbindelse med administra-

tionen af statsgaranterede studielan. Hypotekban-
ken har i forvejen i medfer af § 22, stk. 5, hjemmel til
indhentning af skatteoplysninger i forbindelse med
administrationen af misligholdte statsldn og indfri-
ede statsgaranterede studieldn, jf. §§ 15 og 19.

Til nr. 11

Forslaget muligger, at visse af Hypotekbankens
afgerelser om tilbagebetaling af studieldn kan dele-
geres til pengeinstitutterne med klageadgang til Hy-
potekbanken. Der henvises til beskrivelsen under de
almindelige bemarkninger.

Forslaget indebarer endvidere, at de afgerelser,
som Hypotekbanken treffer om tilbagebetaling af
studiegaeld som klageinstans for pengeinstitutterne,
er endelige.

Til nr. 1214

Eventuelle klager over styrelsens afgerelser i sager
om eftergivelse af de na@vnte tilbagebetalingskrav fo-
reslds henlagt til Ankenavnet for Uddannelsesstat-
ten.

Til § 3

Den i § 1, nr. 2, foresldede @ndring har virkning
fra og med indkomstgrundlaget for stottedret 1993,
som opgeres pd grundlag af oplysninger fra ind-
komstéret 1991, og felgende r. For indkomstgrund-
laget for 1991 og 1992 anvendes de hidtil galdende
regler.

Det foreslas, at loveendringen som folge af ressort-
®ndringen treeder i kraft den 1. januar 1992, hvilket
vil veere sammenfaldende med, at administrationen
af de statsgaranterede studieldn overfores til Finans-
ministeriet.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov om statens uddannelsesstatte, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 511 af 28. juni 1991, foretages
folgende @ndringer:

1. § 8, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Egenindkomsten er enhver positiv
indkomst, der henferes til eller indgér i den
personlige indkomst, kapitalindkomsten og
udbytteindkomst omfattet af personskattelo-
vens § 8 a, stk. 2, med fradrag af stipendium
efter denne lov, overskud af danske ejendom-
me, jf. personskattelovens § 4, stk. 1, nr. 6, og
renter af beleb opsparet i henhold til lov om
uddannelsesopsparing.«.

Stk. 2. Egenindkomsten er enhver positiv ind-
komst, der henfores til eller indgér i den per-
sonlige indkomst og kapitalindkomsten med
fradrag af stipendium efter denne lov samt af
renter af belgb opsparet i henhold til lov om
uddannelsesopsparing.

2. § 9 a, stk. 4, nr. 1, affattes saledes:

»1) kapitalindkomst, som er omfattet af per-
sonskattelovens § 4, stk. 1, nr. 4 og 5, hvori der
indeholdes udbytteskat,«, og nr. 2-3 ophaves.

Nr. 4 bliver herefter nr. 2.

Stk. 4. 1 det formueafkast, der beregnes efter
stk. 2 og 3, fradrages det faktiske afkast. Er
det faktiske afkast negativt, seettes det til 0. Er
en agtefalles faktiske afkast negativt, fragir
det dog i den anden agtefelles positive fakti-
ske afkast. Det er en forudsatning, at agte-
feellerne er samlevende ved indkomstérets
udleb, jf. kildeskattelovens § 4. Det faktiske
afkast bestir af summen af:

1) belab, der efter ligningslovens § 16 A eller
§ 16 B, stk. 1, skal medregnes ved opgerel-
sen af den skattepligtige almindelige ind-
komst, og hvori der indeholdes udbytte-
skat, '

2) den del af de kontoferende investerings-
foreningers tilskrivninger pA medlemmer-
nes konti, der stammer fra aktieudbytter,

3) skattegodtgerelse, jf. selskabsskattelovens
§17 Aog '

4) udenlandsk kapitalindkomst.

3.1§13 indsmttes som stk. 4.

»Stk. 4. Styrelsen for Statens Uddannelses-
stotte kan i tilfzelde, hvor stettemodtageren er
tilkendt fortidspension eller invaliditetsydelse
i henhold til lov om social pension, eftergive
for meget udbetalt stotte efter reglerne om ef-
tergivelse af studiegeld i lov om tilskud til af-
vikling af studiegeeld og om eftergivelse af stu-
diegeld.«.

Bestemmelse i lov om tilskud til afvikling
af studiegeld og om eftergivelse af studi-
egeld, jf. lovbekendtgerelse nr. 487 af 25. juni
1990:

Kapitel 4

Eftergivelse af studiegeld, der administreres
af Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte

§ 17. Styrelsen kan i tilfzelde, hvor lantager
er tilkendt fertidspension eller invaliditets-
ydelse i henhold til lov om social pension, ef-
tergive for meget udbetalt uddannelsesstotte
efter reglerne i kapitel 3.

4.1 § 16 inds=ttes som nyt stk. I:
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»Hypotekbanken administrerer statens ga-
rantiforpligtelse for studieldn i pengeinstitut-
ter, ydet i henhold til denne lov og den tidlige-
re uddannelsesstottelovgivning.«.

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

5.1 § 16, stk. 2, som bliver stk. 3, @ndres »Sty-
relsen for Statens Uddannelsesstotte« til:
»Hypotekbanken«.

Stk. 2. Garantien opherer senest 15 &r efter
det tidspunkt, hvor den uddannelsessogende
har afsluttet eller afbrudt uddannelsen, jf. §
17, stk. 1, nr. 1. Styrelsen for Statens Uddan-
nelsesstotte kan forlenge garantien, nr om-
steendighederne taler herfor.

6. I § 17, stk. 2, endres »Undervisnings- og
forskningsministeren« til: »Finansministe-
ren«.

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsmini-
steren kan fastsa®tte regler om administratio-
nen af garantierne, herunder om lantagers
pligt til at give de oplysninger, der er nedven-
dige for tilbagebetaling af 1an, og om opher
med udbetaling med statsgaranti.

7.1 § 18, stk. 1, eendres »Styrelsen for Statens
Uddannelsesstotte« til: »Hypotekbanken«, og
efter 1. pkt. indsattes: » Finansministeren kan
fastsatte regler om betingelserne for indfrielse
af misligholdte studieldn.«.

§ 18. Styrelsen for Statens Uddannelses-
stotte indfrier pa statskassens vegne de mis-
ligholdte statsgaranterede studieldn.

8. § 18, stk. 2, ophzeves.

Stk. 2. Indgar 1antager ikke en tilbagebeta-
lingsaftale, eller betaler lantager ikke aftalte
ydelser til tiden, kan pengeinstituttet dog
forst kreve linet indfriet, nar pengeinstituttet
og Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte
forgaeves har sogt at fa lantager til at indgd
aftale eller betale ydelser. Undervisnings- og
forskningsministeren kan fastsatte regler her-
om.

9.1 § 20, 1. pkt., ®ndres »Styrelsen for Statens
Uddannelsesstatte« til: » Hypotekbanken«, og
i 2. pkt. ®ndres »Undervisnings- og forsk-
ningsministeren« til: »Finansministeren«.

§ 20. Pengeinstitutterne skal give Styrelsen
for Statens Uddannelsesstotte oplysninger
om den statsgaranterede studiegzld for alle
léntagere. Undervisnings- og forskningsmini-
steren kan fastsatte regler herom, herunder
om form og indhold af oplysningerne.

10. I § 22, stk. 5, indsettes efter »15«: », 16«.

Stk. 5. Hypotekbanken kan hos skattemyn-
digheder og andre offentlige myndigheder
indhente oplysninger om lantager, som er
ngdvendige for at administrere krav efter §§
15 og 19, herunder oplysninger om indkomst-
og formueforhold.

11. Efter § 23 indsattes:

»§ 23 a. De afgerelser, som Hypotekbanken
kan treffe i medfer af § 17, kan efter finansmi-
nisterens bestemmelse helt eller delvis henlaeg-
ges til pengeinstitutterne. Pengeinstitutternes
afgorelser kan indbringes for Hypotekbanken,
hvis afgerelse ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed.«.

12. 1 § 25, stk. 1, nr. 1, endres det sidste »og«
til: »,«.

13. 1 § 25, stk. 1, nr. 2, indsattes efter »stotte«:
»0g«.

14. I § 25, stk. 1, indsettes efter nr. 2 som nyt
nummer:

»3) eftergivelse af for meget udbetalt stotte,
it § 13, stk. 4«.

§ 25. Afgarelser truffet af Styrelsen for Sta-
tens Uddannelsesstotte om
1) grundlaget for tildeling og beregning af

stotte til en uddannelsessogende og

2) en stottemodtagers tilbagebetaling af stot-

te
kan inden fire uger efter meddelelsen af afge-
relsen indbringes for Ankenavnet for Uddan-
nelsesstotten af den, som afgorelsen vedrerer.
Ankenavnet treffer den endelige administra-
tive afgerelse.

§2

Kapitel 4 i lov nr. 371 af 10. juni 1987 om
tilskud til afvikling af studiegeld og om efter-
givelse af studiegzld ophaves.
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Bestemmelse i lov om tilskud til afvikling er tilkendt fortidspension eller invaliditets-
af studiegeld og om eftergivelse af studi- ydelse i henhold til lov om social pension, ef-
egaeld, jf. lovbekendtgerelse nr. 487 af 25. juni tergive for meget udbetalt uddannelsesstotte
1990: efter reglerne i kapitel 3.
Kapitel 4 §3
Eftergivelse af studiegeeld, der administreres af . .
Styrelsen for Statens Uddannelsesstotte Loven treeder i kraft den 1. januar 1992. § 1,

nr. 1, har virkning fra stettedret 1991, og § 1,
§ 17. Styrelsen kan i tilfelde, hvor 1antager nr. 2, har virkning fra stettedret 1993.



