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Til lovforslag nr. L 144. Betenkning afgivet af Socialudvélgef den20. februar 1992

Betzenkmng

OVGI'

Forslag til lov om aendrmg aflov om social blstand og 10V om

social pension |
(Ret til ophold pa plejehjem m.v. i en anden kommune)
[af Grete Schedts (S) og Bente Juncker (CD) m.fl]

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
moder. Endvidere har udvalget modtaget
skriftlige henvendelser fra Folkepensionistfor-
eningernes og Invalideorganisationernes Kon-
taktudvalg og Aldre Sagen.

Der er af socialministeren stillet endrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
maerkmnger

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de af socialministeren stillede
endringsforslag.

Endringsfo‘rslag

"Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 1

1) I indledningen endres »nr. 406 af 6. juni

1991« til: »nr. 947 af 27. december 1991«.

2) Det under nr. 1 foreslaede nye § 11, nr. 3,
affattes saledes:

»3) nar pageldende har ophold i kommunen
eller i amtskommunen pa grund af ganske
seerlige forhold, jf. § 83, stk. 2 og 3, og §
115, stk. 2 0g 3.« :

3) De under nr. 2 foreslaede nye § 11, stk. 2
og 3, affattes saledes:

»Stk. 2. Ud over de tllfaelde der er n@vnt i
stk. 1, kan det ved aftale mellem kommunalbe-

styrelserne i henholdsvis fraflytnings- og til-
flytningskommunen bestemmes, at fraflyt-
ningskommunen fortsat afholder opholdskom-
munens udgifter efter denne lov, nar en kom-
mune anviser en person en ldrebolig i med-
for af lov om boliger for zldre og personer
med handicap. Det samme gaelder i alle tilfeel-
de, hvor der sker en kommunal anvisning af en
sldreegnet almennyttig bolig i medfor af lov -
om boligbyggeri eller en @ldreegnet byfornyet
bolig i medfer af lov om byfornyelse og bolig-
forbedring. Aftalen gelder, si leenge den pa-
geldende bor i den anviste bolig. ,

Stk. 3. Aftaler, der er indgaét efter stk. 2, kan -
ikke indbringes for anden admmlstratlv myn-
dlghed «

4) Nr. 3 affattes saledes:

»3.1 § 83 indszttes efter stk. 1 som nye styk-
ker: '
»Stk. 2. Personer, der ensker at flytte til en
anden kommune, har, nér ganske saerlige for-
hold taler for det, ret til at blive optaget i insti- -
tution eller fa anvist en @ldreegnet bolig med
kommunal anvisningsret i denne kommune.
Retten til anvisning af en aldreegnet bolig

" vedrerer udelukkende boliger i medfer af lov

om boliger for @ldre og personer med handi-
cap, almennyttige boliger efter lov om bolig-
byggeri og boliger efter lov om byfornyelse og
boligforbedring. Det er en forudsatning, at pa-
gzeldende opfylder betingelserne efter stk. 1 for
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at blive optaget i plejehjem, beskyttet bolig el-
ler f4 anvist en @ldreegnet bolig med kommu-

nal anvisningsret bade i fraflytningskommu-

nen og tilflytningskommunen. - ‘

Stk. 3. Socialministeren fastsatter nermere
regler om betingelserne for at blive optageti en
institution eller fi anvist en aeldreegnet bolig
efter stk. 2.

Stk. 4. Indbringes kommunalbestyrelsens af-
gorelse efter stk. 2 og 3 for det sociale anke-
na&vn, skal ankenavnet give en klager medde-
lelse om, at klagen er modtaget, senest 14 dage
efter dennes modtagelse.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 5 og 6.«

5) Efter nr. 3 indswttes som nyt nummer:.

»01. I § 115 indsettes efter stk. 1 som nye
stykker: v

»Stk.. 2. Personer, der onskeér at flytte til en
anden amtskommune, har, nar ganske serlige
forhold taler for det, ret til optagelse i en insti-
tution i denne amtskommune. Det er en forud-
s@tning, at pAgeldende opfylder betingelserne
efter stk. 1, jf. § 112, stk. 1 og 2, for at blive
optaget i institution i bade fraflytningsamts-
‘kommunen og tilflytningsamtskommunen, og
at flytning sker til en tilsvarende institution.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter nermere
regler om betingelserne for at blive optaget ien
institution efter stk. 2.

Stk. 4. Indbringes amtsradets afgarelse efter

stk. 2 og 3 for Den Sociale Ankestyrelse, skal

Ankestyrelsen give klageren meddelelse om, at
klagen er modtaget, senest 14 dage efter den-
nes modtagelse ««

Til§2

°6) Det foreslaede nye § 58 nt. 3, affattes sé-
ledes:

»3) En aldrebohg efter lov om boliger for «l-

dre og personer med handicap, en @ldre-

- egnet almennyttig bolig i medfer af lov om

boligbyggeri eller en @ldreegnet byfornyet

- bolig i medfer af lov om byfornyelse og

boligforbedring, nir optagelse er sket i

medfor af § 11, stk. 2, eller § 83, stk. 2 og 3,
ilov om social bistand.« L

ch&‘rkninger

Til nr. 1-6

P4 baggrund af forhandlinger mellem rege-
ringen og alle partier i Folketinget om lovfor-
slagene L 137, L 144 og L 151 om ret til pleje-
hjemsophold m.v. i en anden kommune og ud-
videlse af forsegsreglerne er der opndet enig-

‘hed om at fremme den del af L 137, der vedre-

rer forslag om udvidelse af forsegsreglerne,
med naermere aftalte retningslinier, og at frem-
me L 144 med nzrmere aftalte eendringer og
med folgende bemerkninger:

Lovforslaget L 144 er eendret siledes, at den
personkreds, der omfattes af forslagets bestem-
melser om en serlig ret til at flytte institution
eller bolig, svarer til personkredsen der var
omfattet af endringsforslag nr. 3 i L 137 (til
@ndring af bistandslovens § 83, stk. 2 og 3).
Herefter er der under ganske sarlige forhold
en egentlig ret for @ldre personer til at blive
optaget i plejehjem m.v. i en anden kommune
end opholdskommunen. Dette vil f.eks. vere
tilfeldet, hvis ansegeren har si nartstiende
boende i den anden kommune, at det er afgo-
rende for den pagzldende at bevare den ttte
kontakt. Ved nertstdende forstas bern, sesken-
de, =gtefzlle, samlever og andre med en nar
tllknytmng til ansegeren. Der kan séledes ikke
stilles krav om et egentligt sleegtsskabsforhold.

Der kan ogsé foreligge ganske serlige for-
hold, hvis ansegeren af f.eks. religiose eller an-
dre ganske serlige grunde ensker at blive op- -
taget i et plejehjem, som ligger i en anden
kommune. Szerlige grunde foreligger ogsa, hvis

- man som offer for besattelsestiden gerne vil

have ophold i en serlig bolig beregnet for den-
ne gruppe. '

Tilsvarende situationer kan opstd i forbin-
delse med @ldre personers enske om at fi an-
vist en @ldreegnet bolig i en anden kommune.

Det er en forudsatning, at den person, der
onsker at flytte til plejehjem m.v. i en anden
kommune, i savel fraflytnings som tilflytnings-
kommunen opfylder betingelserne for optagel-
se i eller anvisning til plejehjem, ldrebolig
m.v. I tilflytningskommunen sidestilles pagael-
dende ved optagelse/anvisning med kommu-
nens gvrige borgere.

Efter de geldende regler i blstandslovens §
15, stk. 11, kan klage over kommunalbestyrel-
sens afgarelse indbringes for det sociale anke-
nevn i det amt, som kommunen er beliggende
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i. Det sociale ankenevns afgarelser er normalt
endelige. Dog kan Den Sociale Ankestyrelse
optage en sag til behandling, hvis Ankestyrel-
sen finder, at sagen er af principiel betydning.

De almindelige regler indebaerer saledes, at
der kan klages over fraflytningskommunens
afgorelse til det sociale ankenavn i det amt,
som fraflytningskommunen ligger i. Tilsvaren-

de kan den pageldende klage over tilflytnings-

kommunens afgerelser til det sociale anke-
nzvn i det amt, som tllﬂytnmgskommunen llg-

ger i.

" Hvis en person klager over en afgorelse fra
enten kommunalbestyrelsen eller det sociale
ankenavn, er det i lovteksten praciseret, at
vedkommende skal have svar fra klageinstan-
sen inden 14 dage efter klagens modtagelse.
Hvis en endelig afgorelse ikke kan foreligge in-
den 14 dage, skal der sendes en 'meddelelse til
klageren herom. En sddan meddelelse skal in-
deholde oplysning om, hvornér sagen kan for-
ventes afgjort, at klageren har ret til aktindsigt,
og at klageren har muhghed for at komme med
nye oplysninger.

Endelig er omrédet for reglernes anvendelse
udvidet til ogsa at omfatte institutioner efter
bistandslovens § 112, stk. 1 eller 2. Der. gives
ret til flytning til tilsvarende institutioner i an-
dre amtskommuner, safremt flytningen er be-

grundet i ganske sarlige forhold. Med hensyn’

til de ganske serlige forhold henvises til, hvad
der gelder for personer, der er omfattet af &n-
dringsforslagets nr. 4.

Det er den almindelige opfattelse, at flytnin-
ger fra og mellem institutioner efter bistands-

lovens § 112, stk. 1 og 2, i meget vidt omfang .

sker i overensstemmelse med de pagzldende
personers onsker.

~ Det foreslas imidlertid, at denne person-
kreds far samme ret til at flytte som personer i

kommunale plejehjem efter § 79, idet man en-

sker. at normalisere forholdene for personer
med handicap mest muligt.

Amtsradets beslutning om optagelse pa dei
§ 112, stk. 1 og 2, na@vnte institutioner kan ind-
bringes for Den Sociale Ankestyrelse efter reg-
lerne i bistandslovens § 15, stk. 6. :

Det er ogsa ved disse institutioner precise-

ret, at en person, der klager over amtsridets -

afgorelse til Den Sociale Ankestyrelse, skal ha-
ve svar inden 14 dage efter klagens modtagelse

i Ankestyrelsen. Der henvises til' bemarknin-
gerne ovenfor.

@konomiske konsekvenser

Forslaget indebzrer ikke merudgifter for det
offentlige under ét og pavirker ikke de okono-
miske forhold mellem staten og kommunerne.

De gkonomiske konsekvenser, herunder de
byrdefordelingsmassige konsekvenser, vil bli- . .
ve droftet med de kommunale parter.

Bemaérkninger til de enkelte énd‘ringsfdrslag
Til nr. 1. B ' ~
/Bndringen er redaktionel og skyldes, at lov

om social bistand er &ndret siden fremsattel-
sen af L 144 den 6. december 1991.

T11 nr. 2. :

Forslaget giver muhghed for, .at. opholds-
kommunen eller opholdsamtskommunen kan.
krave sine udgiftér ved opholdet refunderet af
den tidligere opholdskommune eller den tidli-
gere opholdsamtskommune, safremt opholdet
skyldes en af de serlige grunde, der er nevnti -
endringsforslagets nr. 4 og 5.

Til nr. 3.

Lovgrundlaget for de boligformer, der er
omfattet af aftaleretten, er praciseret i lovtek-
sten. Aftaleretten kan herefter udnyttes dels
ved kommunens anvisning af @ldreboliger op-
fort efter lov om boliger for &ldre og personer
med handicap, dels ved kommunens anvisning
af ®ldreegnede boliger opfert som almennyt-
tigt boligbyggeri efter boligbyggeriloven og l-
dreegnede byfornyede bohger efter byfornyel-
sesloven.

Efter b1standslovens § 16 kan uenighed mel-
lem kommunerne om deres forpligtelser efter
loven indbringes for klagemyndighederne.
Den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 2, ved-
rorer en aftale mellem kommunerne, og for at
skabe klarhed i forhold til § 16 foreslas det ud-
trykkeligt at sl4 fast i loven, at aftaler efter § 11,
stk. 2, ikke kan 1ndbr1nges for klagemyndlghe-
derne

Til nr. 4. ‘ ‘
Det foreslas, at der gives en s&rlig fortrmsret
for &ldre og handicappede til at skifte kommu-
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ne, nar kommuneskiftet skyldes ganske serlige
forhold.

Forslaget skal sikre, at personer, der er visi-
teret til plejehjemsplads, en beskyttet Bolig el-
ler har faet anvist en sldreegnet bolig i en
kommune, far en ret til at blive optaget i insti-
tution i et plejehjem, en beskyttet bolig eller &
anvist en @ldreegnet bolig i en anden kommu-
ne, safremt der foreligger ganske sarlige for-
hold. Optagelse og anvisning af bolig i tilflyt-
ningskommunen sker i evrigt pa tilsvarende
vilkdr, som geelder for kommunens egne bor-
gere.

Det er en forudsaetnmg, at den, der ensker at

flytte, opfylder betingelserne for at blive opta- -

get i institution, beskyttet bolig eller fa anvist
en ®ldreegnet bolig bade i den aktuelle op-
holdskommune og i den enskede tilﬂytnings-
kommune.

Socialministeren fastsaetter nermere regler
om kriterierne for optagelse i plejehjem eller
for anvisning af @ldrebolig i andre kommuner.

For at sikre, at svage eldre, der foler at vare

i en utryg situation,.fir en hurtig meddelelse
. om klagesagens gang, foreslds det at lovfaste
~ den almindelige praksis om et kvitteringssvar
snarest muligt 0g inden 14 dage.

* Der henvises i evrigt til de bemzerkmnger
der er felles for alle ®ndringsforslagene..

T11 nr. 5.
Forslaget skal sikre, at personer der opfyl-
der betingelserne for at blive optaget i en af de

ibistandslovens § 112, stk. 1 og 2, n&vnte insti-

tutioner, far ret til at blive optaget.i en tilsva-
‘rende institution i en anden amtskommune, si-
fremt vedkommende - opfylder betingelserne
for optagelse i denne anden institution.
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Det er en foruds®tning, at ganske saerlige
forhold taler for denne optagelse. De ganske
serlige forhold, der kan komme p4 tale, svarer
til de seerlige forhold, der er omtalt i &endrings-
forslagets nr. 4, jf. bemerkningerne ovenfor.

Socialministeren fastsaetter narmere regler

. om betingelserne for at blive optaget i institu-

tion i en anden amtskommune.

§ 112, stk. 1, deekker en raekke institutioner
for isr psykisk udviklingshemmede, og der
vil her i et vist omfang findes institutioner med
samme tilbud om behandling, pleje m.v. i den
anden amtskommune.

§ 112, stk. 2, deekker en reekke institutioner
med vidt forskellige tilbud til personer med
vidt forskellige handicap og behov. Det kan
vaere serlige plejehjem for yngre fysisk handi-
cappede, serlige plejehjem for personer med
specielle lidelser (f.eks. blinde, personer med
lungehandicap eller psykiatriske lidelser) eller
serlige plejehjem for personer med lidelser,
der gor periodevis indleggelse til rekreation
eller behandling pakravet.

Det mé derfor veere en forudseetning for ret-
ten til flytning, at den institution, hvortil man
onsker at flytte, har tilbud til den samme per-
sonkreds som den institution, hvorfra man en-

- sker at flytte, ligesom det er en forudsetning,

at man opfylder betingelserne for optagelse i
den institution, hvertil man ensker at flytte.
Der henvises i evrigt til de bemeerkninger,
der er felles for alle endringsforslagene.
Med hensyn til klagereglerne henvises til be-
mearkningerne til eendringsforslagets nr. 4.

Til nr. 6. _ . _
. /Andringen er en konsekvens af endrings-
forslag nr. 3 om udvidelse af boligformerne.
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