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Til lovforslag nr. L 144. Betænkning afgivet af Socialudvalget den 20. februar 1992 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  s o c i a l  b i s t a n d  o g  l o v  o m  

s o c i a l  p e n s i o n  
(Ret til ophold på plejehjem m.v. i en anden kommune) 

[af Grete Schødts (S) og Bente Juncker (CD) m.fl.] 

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder. Endvidere har udvalget modtaget 
skriftlige henvendelser fra Folkepensionistfor- 
eningernes og Invalideorganisationernes Kon- 
taktudvalg og Ældre Sagen. 

Der er af socialministeren stillet ændrings- 
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be- 
mærkninger. 

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til 
vedtagelse med de af socialministeren stillede 
ændringsforslag. 

Ændringsforslag 

Af socialministeren, tiltrådt af udvalget: 

Til § 1 

1) I indledningen ændres »nr. 406 af 6. juni 
1991« til: »nr. 947 af 27. december 1991«. 

2) Det under nr. 1 foreslåede nye §11, nr. 3, 
affattes således: 
»3) når pågældende har ophold i kommunen 

eller i amtskommunen på grund af ganske 
særlige forhold, jf. § 83, stk. 2 og 3, og § 
115, stk. 2 og 3.« 

3) De under nr. 2 foreslåede nye §11, stk. 2 
og 3, affattes således: 

»Stk. 2. Ud over de tilfælde, der er nævnt i 
stk. 1, kan det ved aftale mellem kommunalbe- 

styrelserne i henholdsvis fraflytnings- og til- 
flytningskommunen bestemmes, at fraflyt- 
ningskommunen fortsat afholder opholdskom- 
munens udgifter efter denne lov, når en kom- 
mune. anviser en person en ældrebolig i med- 
før af lov om boliger for ældre og personer 
med handicap. Det samme gælder i alle tilfæl- 
de, hvor der sker en kommunal anvisning af en 
ældreegnet almennyttig bolig i medfør af lov 
om boligbyggeri eller en ældreegnet byfornyet 
bolig i medfør af lov om byfornyelse og bolig- 
forbedring. Aftalen gælder, så længe den på- 
gældende bor i den anviste bolig. 

Stk. 3. Aftaler, der er indgået efter stk. 2, kan 
ikke indbringes for anden administrativ myn- 
dighed.« 

4) Nr. 3 affattes således: 
»3. l § 83 indsættes efter stk. 1 som nye styk- 

ker: 
»Stk. 2. Personer, der ønsker at flytte til en 

anden kommune, har, når ganske særlige for- 
hold taler for det, ret til at blive optaget i insti- 
tution eller få anvist en ældreegnet bolig med 
kommunal anvisningsret i denne kommune. 
Retten til anvisning af en ældreegnet bolig 
vedrører udelukkende boliger i medfør af lov 
om boliger for ældre og personer med handi- 
cap, almennyttige boliger efter lov om bolig- 
byggeri og boliger efter lov om byfornyelse og 
boligforbedring. Det er en forudsætning, at på- 
gældende opfylder betingelserne efter stk. 1 for 
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at blive optaget i plejehjem, beskyttet bolig el- 
ler få anvist en ældreegnet bolig med kommu- 
nal anvisningsret både i fraflytningskommu- 
nen og tilflytningskommunen. 

Stk. 3. Socialministeren fastsætter nærmere 
regler om betingelserne for at blive optaget i en 
institution eller få anvist en ældreegnet bolig 
efter stk. 2. 

Stk. 4. Indbringes kommunalbestyrelsens af- 
gørelse efter stk. 2 og 3 for det sociale anke- 
nævn, skal ankenævnet give en klager medde- 
lelse om, at klagen er modtaget, senest 14 dage 
efter dennes modtagelse.« 

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 5 og 6.« 

5) Efter nr. 3 indsættes som nyt nummer: 
»01. I § 115 indsættes efter stk. 1 som nye 

stykker: 
»Stk. 2. Personer, der ønsker at flytte til en 

anden amtskommune, har, når ganske særlige 
forhold taler for det, ret til optagelse i en insti- 
tution i denne amtskommune. Det er en forud- 
sætning, at pågældende opfylder betingelserne 
efter stk. 1, jf. § 112, stk. 1 og 2, for at blive 
optaget i institution i både fraflytnings amts- 
kommunen og tilflytningsamtskommunen, og 
at flytning sker til en tilsvarende institution. 

Stk. 3. Socialministeren fastsætter nærmere 
regler om betingelserne for at blive optaget i en 
institution efter stk. 2. 

Stk. 4. Indbringes amtsrådets afgørelse efter 
stk. 2 og 3 for Den Sociale Ankestyrelse, skal 
Ankestyrelsen give klageren meddelelse om, at 
klagen er modtaget, senest 14 dage efter den- 
nes modtagelse.«« 

Til § 2 

6) Det foreslåede nye § 58, nr. 3, affattes så- 
ledes: 

»3 ) En ældrebolig efter lov om boliger for æl- 
dre og personer med handicap, en ældre- 
egnet almennyttig bolig i medfør af lov om 
boligbyggeri eller en ældreegnet byfornyet 
bolig i medfør af lov om byfornyelse og 
boligforbedring, når optagelse er sket i 
medfør af § 11, stk. 2, eller § 83, stk. 2 og 3, 
i lov om social bistand.« 

Bemærkninger 

Til nr. 1-6 

På baggrund af forhandlinger mellem rege- 
ringen og alle partier i Folketinget om lovfor- 
slagene L 137, L 144 og L 151 om ret til pleje- 
hjemsophold m.v. i en anden kommune og ud- 
videlse af forsøgsreglerne er der opnået enig- 
hed om at fremme den del af L 137, der vedrø- 
rer forslag om udvidelse af forsøgsreglerne, 
med nærmere aftalte retningslinier, og at frem- 
me L 144 med nærmere aftalte ændringer og 
med følgende bemærkninger: 

Lovforslaget L 144 er ændret således, at den 
personkreds, der omfattes af forslagets bestem- 
melser om en særlig ret til at flytte institution 
eller bolig, svarer til personkredsen, der var 
omfattet af ændringsforslag nr. 3 i L 137 (til 
ændring af bistandslovens § 83, stk. 2 og 3). 
Herefter er der under ganske særlige forhold 
en egentlig ret for ældre personer til at blive 
optaget i plejehjem m.v. i en anden kommune 
end opholdskommunen. Dette vil f.eks. være 
tilfældet, hvis ansøgeren har så nærtstående 
boende i den anden kommune, at det er afgø- 
rende for den pågældende at bevare den tætte 
kontakt. Ved nærtstående forstås børn, søsken- 
de, ægtefælle, samlever og andre med en nær 
tilknytning til ansøgeren. Der kan således ikke 
stilles krav om et egentligt slægtsskabsforhold. 

Der kan også foreligge ganske særlige for- 
hold, hvis ansøgeren af f.eks. religiøse eller an- 
dre ganske særlige grunde ønsker at blive op- 
taget i et plejehjem, som ligger i en anden 
kommune. Særlige grunde foreligger også, hvis 
man som offer for besættelsestiden gerne vil 
have ophold i en særlig bolig beregnet for den- 
ne gruppe. 

Tilsvarende situationer kan opstå i forbin- 
delse med ældre personers ønske om at få an- 
vist en ældreegnet bolig i en anden kommune. 

Det er en forudsætning, at den person, der 
ønsker at flytte til plejehjem m.v. i en anden 
kommune, i såvel fraflytnings som tilflytnings- 
kommunen opfylder betingelserne for optagel- 
se i eller anvisning til plejehjem, ældrebolig 
m.v. I tilflytningskommunen sidestilles pågæl- 
dende ved optagelse/anvisning med kommu- 
nens øvrige borgere. 

Efter de gældende regler i bistandslovens § 
15, stk. 11, kan klage over kommunalbestyrel- 
sens afgørelse indbringes for det sociale anke- 
nævn i det amt, som kommunen er beliggende 
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i. Det sociale ankenævns afgørelser er normalt 
endelige. Dog kan Den Sociale Ankestyrelse 
optage en sag til behandling, hvis Ankestyrel- 
sen finder, at sagen er af principiel betydning. 

De almindelige regler indebærer således, at 
der kan klages over fraflytningskommunens 
afgørelse til det sociale ankenævn i det amt, 
som fraflytningskommunen ligger i. Tifsvaren- 
de kan den pågældende klage over tilflytnings- 
kommunens afgørelser til det sociale anke- 
nævn i det amt, som tilflytningskommunen lig- 
ger i. 

Hvis en person klager over en afgørelse fra 
enten kommunalbestyrelsen eller det sociale 
ankenævn, er det i lovteksten præciseret, at 
vedkommende skal have svar fra klageinstan- 
sen inden 14 dage efter klàgens modtagelse. 
Hvis en endelig afgørelse ikke kan foreligge in- 
den 14 dage, skal der sendes en meddelelse til 
klageren herom. En sådan meddelelse skal in- 
deholde oplysning om, hvornår sagen kan for- 
ventes afgjort, at klageren har ret til aktindsigt, 
og at klageren har mulighed for at komme med 
nye oplysninger. 

Endelig er området for reglernes anvendelse 
udvidet til også at Omfatte institutioner efter 
bistandslovens § 112, stk. 1 eller 2. Der gives 
ret til flytning til tilsvarende institutioner i an- 
dre amtskommuner, såfremt flytningen er be- 
grundet i ganske særlige forhold. Med hensyn 
til de ganské særlige forhold henvises til, hvad 
der gælder for personer, der er omfattet af æn- 
dringsforslagets nr. 4. 

Det er den almindelige opfattelse, at flytnin- 
ger fra og mellem institutioner efter bistands- 
lovens § 112, stk. 1 og 2, i meget vidt omfang 
sker i overensstemmelse med de pågældende 
personers ønsker. 

Det foreslås imidlertid, at denne person- 
kreds får samme ret til at flytte som personer i 
kommunale plejehjem efter § 79, idet man øn- 
sker at normalisere forholdene for personer 
med handicap mest muligt. 

Amtsrådets beslutning om optagelse på de i 
§ 112, stk. ,I og 2, nævnte institutioner kan ind- 
bringes for Den Sociale Ankestyrelse efter reg- 
lerne i bistandslovens § 15, stk. 6. 

Det er også ved disse institutioner præcise- 
ret, at en person, der klager over amtsrådets 
afgørelse til Den Sociale Ankestyrelse, skal ha- 
ve svar inden 14 dage efter klagens modtagelse 

i Ankestyrelsen. Der henvises til bemærknin- 
gerne ovenfor. 

Økonomiske konsekvenser 

Forslaget indebærer ikke merudgifter for det 
offentlige under ét og påvirker ikke de økono- 
miske forhold mellem staten og kommunerne. 

De økonomiske konsekvenser, herunder de 
byrdefordelingsmæssige konsekvenser, vil bli- 
ve drøftet med de kommunale parter. 

Bemærkninger til de enkelte ændringsforslag 

Til nr. 1. 
Ændringen er redaktionel og skyldes, at lov 

om social bistand er ændret siden fremsættel- 
sen af L 144 den 6. december 1991. 

Til nr. 2. 
Forslaget giver mulighed for, at opholds- 

kommunen eller opholdsamtskommunen kan 
kræve sine udgifter ved opholdet refunderet af 
den tidligere opholdskommune eller den tidli- 
gere opholdsamtskommune, såfremt opholdet 
skyldes en af de særlige grunde, der er nævnt i 
ændringsforslagets nr. 4 og 5. 

Til nr. 3. 
Lovgrundlaget for de boligformer, der er 

omfattet af aftaleretten, er præciseret i lovtek- 
sten. Aftaleretten kan herefter udnyttes dels 
ved kommunens anvisning af ældreboliger op- 
ført efter lov om boliger for ældre og personer 
med handicap, dels ved kommunens anvisning 
af ældreegnede boliger opført som almennyt- 
tigt boligbyggeri efter boligbyggeriloven og æl- 
dreegnede byfornyede boliger efter byfornyel- 
sesloven. 

Efter bistandslovens § 16 kan uenighed mel- 
lem kommunerne om deres forpligtelser efter 
loven indbringes for klagemyndighederne. 
Den foreslåede bestemmelse i § 11, stk. 2, ved- 
rører en aftale mellem kommunerne, og for at 
skabe klarhed i forhold til § 16 foreslås det ud- 
trykkeligt at slå fast i loven, at aftaler efter § 11, 
stk. 2, ikke kan indbringes for klagemyndighe- 
derne. 

Til nr. 4. 
Det foreslås, at der gives en særlig fortrinsret ' 

for ældre og handicappede til at skifte kommu- 
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ne, når kommuneskiftet skyldes ganske særlige 
forhold. 

Forslaget skal sikre, at personer, der er visi- 
teret til plejehjemsplads, en beskyttet bolig el- 
ler har fået anvist en ældreegnet bolig i en 
kommune, får en ret til at blive optaget i insti- 
tution i et plejehjem, en beskyttet bolig eller få 
anvist en ældreegnet bolig i en anden kommu- 
ne, såfremt der foreligger ganske særlige for- 
hold. Optagelse og anvisning af bolig i tilflyt- 
ningskommunen sker i øvrigt på tilsvarende 
vilkår, som gælder for kommunens egne bor- 
gere. 

Det er en forudsætning, at den, der ønsker at 
flytte, opfylder betingelserne for at blive opta- 
get i institution, beskyttet bolig eller få anvist 
en ældreegnet bolig både i den aktuelle op- 
holdskommune og i den ønskede tilflytnings- 
kommune. 

Socialministeren fastsætter nærmere regler 
om kriterierne for optagelse i plejehjem eller 
for anvisning af ældrebolig i andre kommuner. 

For at sikre, at svage ældre, der føler at være 
i en utryg situation, får en hurtig meddelelse 
om klagesagens gang, foreslås det at lovfæste 
den almindelige praksis om et kvitteringssvar 
snarest muligt og inden 14 dage. 

Der henvises i øvrigt til de bemærkninger, 
der er fælles for alle ændringsforslagene. 

Til nr. 5. 
Forslaget skal sikre, at personer, der opfyl- 

der betingelserne for at blive optaget i en af de 
i bistandslovens § 112, stk. 1 og 2, nævnte insti- 
tutioner, får ret til at blive optaget i en tilsva- 
rende institution i en anden amtskommune, så- 
fremt vedkommende opfylder betingelserne 
for optagelse i denne anden institution. 

Det er en forudsætning, at ganske særlige 
forhold taler for denne optagelse. De ganske 
særlige forhold, der kan komme på tale, svarer 
til de særlige forhold, der er omtalt i ændrings- 
forslagets nr. 4, jf. bemærkningerne ovenfor. 

Socialministeren fastsætter nærmere regler 
om betingelserne for at blive optaget i institu- 
tion i en anden amtskommune. 

§ 112, stk. 1, dækker en række institutioner 
for især psykisk udviklingshæmmede, og der 
vil her i et vist onifang findes institutioner med 
samme tilbud om behandling, pleje m.v. i den 
anden amtskommune. 

§ 112, stk. 2, dækker en række institutioner 
med vidt forskellige tilbud til personer med 
vidt forskellige handicap og behov. Det kan 
være særlige plejehjem for yngre fysisk handi- 
cappede, særlige plejehjem for personer med 
specielle lidelser (f.eks. blinde, personer med 
lungehandicap eller psykiatriske lidelser) eller 
særlige plejehjem for personer med lidelser, 
der gør periodevis indlæggelse til rekreation 
eller behandling påkrævet. 

Det må derfor være en forudsætning for ret- 
ten til flytning, at den institution, hvortil man 
ønsker at flytte, har tilbud til den samme per- 
sonkreds som den institution, hvorfra man øn- 
sker at flytte, ligesom det er en forudsætning, 
at man opfylder betingelserne for optagelse i 
den institution, hvortil man ønsker at flytte. 

Der henvises i øvrigt til de bemærkninger, 
der er fælles for alle ændringsforslagene. 

Med hensyn til klagereglerne henvises til be- 
mærkningerne til ændringsforslagets nr. 4. 

Til nr. 6. 
Ændringen er en konsekvens af ændrings- 

forslag nr. 3 om udvidelse af boligformerne. 
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