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Lovforslag nr. L 137. Fremsat den 4. december 1991 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social bistand og lov om social
pension

(Ret til plejehjemsophold m.v. i en anden kommune og udvidelse af forsogsreglerne)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest &n-
dret ved lov nr. 406 af 6.juni 1991, foretages
folgende andringer:

1. I § 11 indsattes som nr. 3:
»3) nar pagaldende har ophold i kommu-
nen efter reglerne i § 83 stk. 2-3.«

2.1 § 11 inds®ttes som nye stykker:

»Stk. 2. Ud over de tilfelde, der er nevnt i
stk. 1, kan det ved aftale mellem kommunalbe-
styrelserne i fraflytnings- og tilflytningskom-
munen bestemmes, at fraflytningskommunen
fortsat afholder fraflytningskommunens udgif-
ter efter denne lov, nar der anvises en person
en ®ldrebolig i medfer af lov om boliger for
®ldre eller personer med handicap. Aftalen
gelder, sd lenge den pigeldende bor i @ldre-
boligen.

Stk. 3. Aftaler, der er indgéet efter stk. 2, kan
. ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.«

3.1 § 83 indsattes efter stk.1 som nye stykker:

»Stk. 2. Personer, der er godkendt til opta-
gelse i plejehjem eller beskyttet bolig efter stk.
1, eller som opfylder betingelserne for at fa an-
vist en @ldrebolig, har, nir ganske serlige for-
hold taler for det, ret til at blive optaget i insti-
tution eller fa anvist en ldrebolig i en anden
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kommune. Det er en forudsetning, at pagal-
dende opfylder betingelserne for at blive opta-
get i plejehjem eller beskyttet bolig eller f an-
vist en ®ldrebolig i den kommune, hvor insti-
tutionen eller ®ldreboligen er beliggende.

Stk. 3. Socialministeren fastsatter neermere
regler om betingelserne for at blive optaget i en
institution eller f4 anvist en aldrebolig efter
stk. 2.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

4.1 § 138 b, stk. 1, inds=ttes efter 2. pkt. som
nyt pkt.:

»Endvidere kan der pi tilsvarende made
gives tilladelse til andre forsegsordninger, der
sigter mod at give storre variation i tilbud til
personer, som af helbredsmassige grunde har
behov for stette.«

§2

I'lov om social pension, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 497 af 4. juli 1989, som senest &ndret ved
§ 2ilov nr. 400 af 6. juni 1991, indsettes i § 58
efter nr. 2 som nyt nr.: -

»3) En @ldrebolig efter lov om boliger for
®ldre eller personer med handicap, som pa-
gxldende har opnaet i medfor af § 11, stk. 2, og
§ 83, stk. 2, i lov om social bistand.«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

§3
Loven traeder i kraft d. 1. januar 1992.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Lovforslaget indeholder forslag om:

1) Rettil plejehjemsophold, beskyttet bolig eller an-
visning af en @ldrebolig i en anden kommune

2) Udvidelse af forsegsreglerne i § 138 b.

ad 1) Efter bistandslovens § 10, stk. 1, tilkommer
kompetencen til at treeffe afgorelser om bistand efter
loven som udgangspunkt kommunalbestyrelsen i
opholdskommunen.

Opholdskommunen har bade den stedlige kompe-
tence i sagen, dvs. er handlekommune og den gkono-
miske forpligtelse til at yde bistand, dvs. er betalings-
kommune.

Afgorelseskompetencen og det skonomiske an-
svar er saledes som udgangspunkt placeret hos den
samme myndighed, hvilket i almindelighed giver sik-
kerhed for, at hensynet til at sikre den bedst mulige
ressourceudnyttelse bliver inddraget i afgerelserne.

Opholdskommunen har altid pligt til at treede til
med bistand, men det ¢r ikke i alle situationer denne
kommune, der skal bere den kommunale andel af
udgiften ved den bistand, der ma ydes.

Ifolge lovens § 11 kan den kommunale andel af
udgiften kreves refunderet, f.eks. nir en person ved
medvirken fra en anden kommune eller offentlig
myndighed er optaget i institution eller i pleje i den
nuverende kommune. I denne situation kan den ak-
tuelle opholdskommune kreeve sine udgifter til insti-
tutionsplads refunderet af den tidligere opholds-
kommune. ‘

Reglerne om, at en tidligere opholdskommune i
visse situationer bevarer betalingsforpligtelsen, skal
modvirke fristelsen til at flytte skonomisk belasten-
de klienter til andre kommuner og dermed frigere
sig for betalingsforpligtelsen. Endvidere tilsigter reg-
lerne en jeevn fordeling af de skonomiske byrder
vedrerende institutionsklienter eller sagt med andre
ord en beskyttelse af »institutionskommuner«.

Med mellemrum dukker der dog konkrete tilfzlde
op, hvor lovens regler om kommunernes betalings-
forpligtelse ikke virker tilfredsstillende. Der kan
navnes den situation, hvor en person — typisk af fa-

miliemaessige grunde — ensker en plejehjemsplads i
en anden komlpune. Dette bliver afslaet af opholds-
kommunen, eventuelt med den begrundelse, at man i
opholdskommunen har -ledig plejehjemskapacitet.
Kommunen ensker derfor ikke at blive forpligtet til
at refundere udgifter til en plejehjemsplads i en an-
den kommune.

I den forbindelse bemerkes, at kommunerne af-
holder 100% af udgifterne til ophold i plejehjem for
personer over 67 ar. Da et plejehjemsophold typisk
vil veere en varig foranstaltning, kan der derfor blive
tale om betydelige udgifter, der skal afholdes af den
henvisende kommune i det enkelte tilfeelde.

Det er regeringens opfattelse, at problemet med
plejehjemsflytninger til en anden kommune i mange
tilfelde — i overensstemmelse med henstillinger fra
Socialministeriet — i praksis loses ved, at de involve-
rede kommuner indgér aftaler, som tilgodeser klien-
tens onsker om en plejehjemsplads uden for op-
holdskommunen.

Det er imidlertid ogs& regeringens opfattelse, at
der under ganske serlige forhold ber vaere en egent-
lig ret for ®ldre personer til at blive optaget i pleje-
hjem i en anden kommune end opholdskommunen.
Dette vil f.eks. vaere tilfeeldet, hvis ansegeren har si
nertstdende boende i den anden kommune, at det er
afgorende for den pageldende at bevare den tatte
kontakt. Ved nertstiende forstds bern, seskende og
andre med en ner tilknytning til ansegeren. Der kan
saledes ikke stilles krav om et egentligt slegtskabs-
forhold.

Der kan ogsa foreligge ganske sezrlige forhold,
hvis ansegeren af fx religiose eller andre ganske seer-
lige grunde pnsker at blive optaget i et plejehjem,
som ligger i en anden kommune.

Tilsvarende situationer kan opstd i forbindelse
med @ldre personers gnske om at f4 anvist en ldre-
bolig i en anden kommune. Der stilles derfor ogsa
forslag om, at en person har ret til at fi anvist en
@ldrebolig i en anden kommune, nir pagzldende
har en serlig familiemassig tilknytning til denne, jf.
ovenfor. ‘ '
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Med dette lovforslag vil der i disse undtagelsessi-
tuationer blive tilvejebragt en sadan ret.

I overensstemmelse med grundprincippet i bi-
standslovens opholdskommuneregler foreslds det, at
de kommunale merudgifter, der er forbundet med
opholdet i tilflytningskommunen, afholdes af den
tidligere opholdskommune (fraflytningskommunen).
De nzrmere vilkar vil blive fastlagt efter forhandling
med de kommunale parter.

Endvidere stilles der, efter onske fra Aldrebolig-
radet og de kommunale organisationer, forslag om,
at kommunerne kan treeffe aftale om, at den tidligere
opholdskommune afholder udgifter, nir der anvises
en xldre eller en person med et handicap en ®ldre-
bolig i en anden kommune. En sddan mulighed fore-
ligger ikke efter de galdende regler, nir en person
far ophold i en bolig, der ikke horer under bistands-
loven.

En tilsvarende regel om aftale om mellemkommu-
‘nal refusion er vedtaget i Boligministeriets lov nr.
376 af 6. juni 1991 om individuel boligstette. Det si-
ges i lovens § 76, at en opholdskommune ved aftale
kan fa sin nettoudgift til boligstette til en person, der
onsker ophold i en &ldrebolig i en anden kommune,
refunderet af en tidligere opholdskommune. Der fo-
reslds endvidere, at den tidligere bopzlskommune
bevarer pligten efter pensionslovgivningens bestem-
melser, jf. lovforslagets § 2.

ad 2) Endelig foreslds det at udvide forsegsomra-
det i bistandslovens § 138 b sddan, at der, ligesom
det allerede er sket med hensyn til tilbud til bern,
gives muligheder for forseg inden for andre omrader
end de institutionsformer, der er omtalt i afsnit VI og
VIL Der legges op til forseg med nye tilbud til per-
soner, som af helbredsmaessige grunde har behov for
‘stotte. Der vil vaere mulighed for, at kommunerne
udbetaler et kontantbeleb til @ldre, der selv har et
onske herom, sdledes at der kan kebes hjelp efter
egne gnsker og behov. Forslaget sigter mod at give
kommunerne og de &ldre storre valgfrihed med hen-
syn til service og tilbud i evrigt p4 ®ldreomradet.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget indeberer ikke merudgifter for det of-
fentlige under et og pavirker ikke de skonomiske
forhold mellem staten og kommunerne.

De ogkonomiske konsekvenser, herunder de byrde-
fordelingsmessige konsekvenser, vil blive dreftet
med de kommunale parter.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
Til nr. 1.

Forslaget giver mulighed for, at opholdskommu-
nen kan krave sine udgifter ved opholdet refunderet
af den tidligere opholdskommune, séfrémt opholdet
i kommunen skyldes en af de ganske sarlige grunde,
der er navnt i forslagets nr. 3.

Til nr. 2.

Efter bistandslovens § 16 kan uenighed mellem
kommunerne om deres forpligtelser efter loven ind-
bringes for klagemyndighederne. Bestemmelsen
vedrorer en aftale mellem kommunerne, og for at
skabe klarhed om § 16 er det foresldet, at aftaler efter
bestemmelsen ikke kan indbringes for klagemyndig-
hederne. i

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 3.

Forslaget skal sikre, at personer, der er visiteret til
en plejehjemsplads, en beskyttet bolig eller har fiet
anvist en zldrebolig i en kommune, far en ret til at
blive optaget i et plejehjem, en beskyttet bolig eller
fa anvist en &ldrebolig i en anden kommune, séfremt
der foreligger ganske sarlige forhold. Optagelse og
anvisning af bolig i tilflytningskommunen sker i ev-
rigt pa tilsvarende vilkar, som gzlder for kommu-
nens egne borgere.

For s4 vidt angdr anvisning af @ldrebolig bemaer-
kes det, at retten til at anvise en @ldrebolig efter § 17,
stk. 1, i lov om boliger for @ldre og personer med
handicap, tilkommer den kommune, hvori eldrebo-
ligen er beliggende. Forslaget indebearer séledes, at
nér den pagaeldende er eller bliver anvist en ®ldre-
bolig i tilflytningskommunen efter ovennzvnte § 17,
stk. 1, og samtidig opfylder betingelserne efter for-
slaget til § 83, stk.2, pahviler betalingsforpligtelsen
for ydelser efter den sociale lovgivning fortsat fra-
flytningskommunen.

Socialministeren fastseetter naermere regler om
kriterierne for optagelse i plejehjem eller for anvis-
ning af ®ldrebolig i 'andre kommuner.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerk-
ninger.

Til ar. 4.

Forslaget sigter mod at udvide forsegsomradet,
saledes at der ogsd kan godkendes forseg med nye
tilbud til personer, som af helbredsmeaessige grunde
har behov for stette.
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Forsgg for denne persongruppe har hidtil kun vee-
ret mulige vedrerende andre institutionsformer end
dem, der er omtalt i afsnit VI og VIL. Det foreslds, at
der gives tilsvarende muligheder for personer, der
ikke er optaget i en institution eller hvor forseg en-
skes med andet indhold end nye institutionsformer.

Baggrunden for forslaget er forst og fremmest at
give mulighed for, at eldre, som af helbredsmassige
grunde har behov for stette, far sterre mulighed for
valg af service og tilbud i evrigt fra kommunerne.

Efter bestemmelsen vil der veere mulighed for, at
kommunerne udbetaler ®ldre, der selv har et enske
herom, et kontantbeleb, sddan at de kan kebe bi-
stand til hjelp efter egne ensker og behov. Der ten-
kes herved pa hjelp til aflastning af parerende, som
har péataget sig plejen af den ®ldre, eller hjelp, som
kan indgd som supplement i evrigt i den lgsning,
som den @ldre selv har valgt til at dekke et aktuelt
behov for hjzlp. Der kan f.eks veere tale om hjzlp,
nir den pigeldende bor i bofallesskab med andre
xldre i en ®ldreegnet bolig, eller hjelp til ophold,
som ligger ud over de tilbud, som kommunen nor-
malt stiller til rddighed. Der kan f.eks vaere tale om
en institutionslignende bolig med et hojere service-
niveau end det normale for kommunerne eller amts-
kommunerne. Forsogene skal indstilles af kommu-
nen eller amtskommunen og godkendes af socialmi-
nisteren. Dette giver mulighed for at folge forsogene
og pa grundlag af erfaringerne at tage stilling til, om
der skal ske en generel endring af de muligheder,
der er efter bistandsloven.

Til § 2

Efter pensionslovens § 58 betragtes en kommune
fortsat som bopzlskommune, hvis en pensionist op-
tages i en af de institutionstyper, der er nevnt i be-
stemmelsen, i en anden kommune. Forslaget udvider
bopaelskommuneforpligtelsen til ogsd at omfatte op-
tagelse i aldreboliger.

Bopalskommuneforpligtelsen indebarer bl.a., at
kommunen skal modtage ansegning om pension, til-
kende pension eller afgive indstilling til revalide-
rings- og pensionsnavnet, beregne og' udbetale pen-
sion.

Efter de regler, der gelder fra 1. januar 1992, skal
den kommune, der har truffet afgerelse om fortids-
pension eller har afgivet indstilling herom, afholde
50 pct. af udgifterne til fortidspension m.v. i de forste
6 ar efter tilkendelsen. ‘

Ved optagelse i institutioner omfattet af § 58 af-
holder bop@lskommunen den kommunale del af ud-
giften, s& leenge fortidspensionisten er optaget i insti-
tutionen i en anden kommune og indtil pensionisten
efter tilkendelsen af pension sammenlagt har boet
uden for institutionen i 6 ar, jf. § 52, stk. 3.

Hvis en pensionist er flyttet til en ny kommune
efter pensionstilkendelsen og derefter optages i en
institution i en 3. kommune, @ndrer det ikke tilken-
delseskommunens betalingsforpligtelse efter regler-
nei§ 52.

Der henvises i ovrigt til forslagets almindelige be-
markninger.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende formulering af de bestemmelser, ‘

der berpres af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som senest &n-
dret ved lov nr. 406 af 6.juni 1991, foretages
folgende andringer:

1. I § 11 indsettes som nr. 3:
»3) nar pageldende har ophold i kommu-
nen efter reglerne i § 83 stk. 2-3.«

2. I § 11 indseettes som nye stykker:

»Stk. 2. Ud over de tilfelde, der er n®evnt i
stk. 1, kan det ved aftale mellem kommunalbe-
styrelserne i fraflytnings- og tilflytningskom-
munen bestemmes, at fraflytningskommunen
fortsat atholder fraflytningskommunens udgif-
ter efter denne lov, nar der anvises en person
en @ldrebolig i medfer af lov om boliger for
eldre eller personer med handicap. Aftalen
geelder, si leenge den pageldende bor i &ldre-
boligen.

Stk. 3. Aftaler, der er indgaet efter stk. 2, kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.«

§ 11. Opholdskommunen kan krave sin del
af udgifterne til bistand refunderet af en tidli-
gere opholdskommune,

1) nir pageldende ved medvirken fra en an-
den kommune eller offentlig myndighed
er anbragt i institution eller pleje i kom-
munen,

2) nar pageldendes ophold i kommunen
skyldes indkaldelse til aftjening af varne-
pligt eller indlaeggelse i sygehus og lignen-
de behandlingsinstitution.

3.1 § 83 indsettes efter stk.I som nye stykker:

»Stk. 2. Personer, der er godkendt til opta-
gelse i plejehjem eller beskyttet bolig efter stk.
1 eller som opfylder betingelserne for at f4 an-
vist en @ldrebolig, har, nar ganske serlige for-
hold taler for det, ret til at blive optaget i insti-
tution eller f& anvist en ldrebolig i en anden
kommune. Det er en forudsatning, at pagel-
dende opfylder betingelserne for at blive opta-
get i plejehjem eller beskyttet bolig eller f& an-
vist en @ldrebolig i den kommune, hvor insti-
tutionen eller ldreboligen er beliggende.

Stk. 3. Socialministeren fastsa@tter nermere
regler om betingelserne for at blive optaget i en
institution eller fi anvist en @ldrebolig efter
stk. 2.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 4 og 5.

§ 83. Kommunalbestyrelsen traffer be-
stemmelse om optagelse i et plejehjem eller
en beskyttet bolig.

Stk. 2. Krav om fraflytning af boligen for
beboere i plejehjem og beskyttede boliger
kan kun gennemfores, sfremt kravet stottes
pa forhold, der kan sidestilles med en af de i
lejelovens kapitel XIII neevnte opsigelses-
grunde.

Stk. 3. Afgorelse om fraflytning kan, ogsa i
tilfelde, hvor optagelse er sket i andre institu-
tioner end dem, kommunalbestyrelsen sad-
vanligvis stiller til radighed for kommunens
indbyggere, indbringes for amtsankenavnet, i
Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
for Den Sociale Ankestyrelse.

4.1 § 138 b, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som
nyt pkt.:

»Endvidere kan der pa tilsvarende made
gives tilladelse til andre forsggsordninger, der
sigter mod at give storre variation i tilbud til
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personer, som af helbredsmassige grunde har §2

behov for stotte.« . L.
I lov om social pension, jf. lovbekendtgerel-

se nr. 497 af 4. juli 1989, som senest ndret ved
§ 2 i lov nr. 400 af 6. juni 1991, indsettes i § 58
efter nr. 2 som nyt nr.:

»3) En =ldrebolig efter lov om boliger for
®ldre eller personer med handicap, som péa-
geldende har opndet i medfer af § 11, stk. 2, og
§ 83, stk. 2, i lov om social bistand.«

Nr. 3 og 4 bliver herefter nr. 4 og 5.

_§ 138 b. Socialministeren kan efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelsen eller amtsradet
tillade, at der for en forsegsperiode oprettes
andre socialpadagogiske tilbud for bern og
andre institutionsformer for bern og voksne
end dem, der er omtalt i afsnit VI og VIL P3
tilsvarende made kan der gives tilladelse til
andre forsegsordninger, der sigter mod at
nedbringe ventelister til dagtilbud for bern.

Stk. 2. Socialministeren kan i forbindelse
med en tilladelse efter stk. 1 godkende beta-
lingsordninger og ordninger vedrerende ud-
giftsfordeling, selv om ordningerne fraviger

§ 58. En kommune bevarer pligten efter §
57, hvis den fir en person optaget pa en af

reglerne herom. Foraldrebetalingen kan dog

ikke ved sddanne ordninger fastsettes hajere
end den sedvanlige forzldrebetaling for til-
svarende padagogiske tilbud for samme al-
dersgruppe i kommunen. )

Stk. 3. Socialministeren kan efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelsen eller amtsradet
for en forsegsperiode godkende ordninger,
der fraviger reglerne om udgiftsfordelingen,
ogsd nar det drejer sig om foranstaltninger
uden for afsnit VI og VII.

folgende institutionstyper i en anden kommu-
ne:

1) Almindelig og sarlige plejehjem efter bi-
standslovens § 79, stk. 1, og § 112, stk. 2.

2) Beskyttede boliger efter bistandslovens §
79, stk. 2.

3) Institutioner for personer med vidtgdende
fysiske og psykiske handicap efter bi-
standslovens § 112, stk.'l.

4) Alle institutioner under syéehusvaasenet.



