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Lovforslag nr. L 132. Fremsat den 27. november 1991 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om social bistand
(Udskydelse af revisionsbestemmelser)

§1 2. I lov nr. 156 af 15. marts 1989, § 2, stk. 2,

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel- ®ndres »1991« til: »1992«.

se nr. 817 af 6. december 1990, som @ndret se-
nest ved lov nr. 406 af 6. juni 1991, foretages §2

folgende @ndringer:
Loven trader i kraft dagen efter bekendtge-

L. I § 38, stk. 6, 2ndres »1991« til: »1993«. relsen i Lovtidende.

Socialmin. 1.2.kt. j.nr. 2000-83 og 1.1. kt. j.nr. 1801-22
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget indeholder udskydelse af felgende
revisionsbestemmelser: 1) § 38, stk. 6, i bistandslo-
ven og 2) Lov nr. 156 af 15. marts 1989, § 2 (igang-
s@tningsydelsen).

Ad 1

Med virkning fra den 1. april 1989 indfertes der i
bistandsloven en ny bestemmelse (§ 38, stk. 5), hvor-
efter personer, der i en sammenhangende periode
pa 3 maneder eller derover har modtaget kontant-
hjlp, kan tjene op til 1000 kr. pr. méned efter skat-
tetrek, uden at der sker fradrag i kontanthjaelpen
dog maksimalt 6.000 kr.

Baggrunden for bestemmelsen var at skabe en mo-
tivation hos kontanthjelpsmodtagere, der har varet
ledige i nogen tid, til selv at skaffe sig et arbejde —
maske i forste omgang ved arbejde af begranset eller
eventuelt uregelmeassigt omfang.

Der indfertes samtidig en bestemmelse (§ 38, stk.
6) om, at forslag til revision af ordningen skal frem-
settes for Folketinget inden udgangen af 1991.

Socialministeriet har udarbejdet en rapport af 7.
oktober 1991 vedrerende en stikproveundersogelse
om virkningen af ordningen. 29 af de 30 kommuner,
som skulle deltage i undersogelsen, har besvaret det
udsendte sporgeskema.

Undersogelsen viser, at det er et begrenset antal
kontanthjzlpsmodtagere, som geor brug af mulighe-
den for at have fradragsfri indtaegt. Der er siledes
kun ca. 4 pct. af det samlede antal § 37-sager i juli
1991, som har en fradragsfri indteegt, svarende til ca.
5000 sager. Ca. 22 pct. af disse har ogsd, inden de
blev omfattet af § 38, stk. 5, modtaget supplerende
kontanthjalp.

Undersogelsen viser desuden, at der herudover er
ca. 3 pet. eller ca. 3800 af de familier, der har modta-
get kontanthjelp efter § 37 i juli méned, som tidlige-
re har haft en afsluttet periode med fradragsfri ind-
teegt i henhold til § 38, stk. 5. Ca. 69 pct. af disse eller
ca. 2600 har haft en fradragsfri indtegt i det maksi-
male antal maneder, d.v.s. 6 ménder, medens de ov-
rige ca. 31 pct. er nogenlunde ligeligt fordelt pa hen-
holdsvis 1, 2, 3, 4 og 5 méaneders varighed. Nar en
periode ikke har varet det maksimale antal maneder,

skyldes det for ca. 66 pct.s vedkommende, at indtaeg-
ten er ophert, og for de evrige 34 pct., at kontant-
hjzlpen midlertidigt er ophert.

13 af de 29 kommuner, der indgér i undersegelsen,
mener ikke, at § 38, stk. 5, giver incitament til at sege
et job pa arbejdsmarkedet, medens 14 kommuner
mener, at ordningen tilskynder til et arbejde; men 7
af disse kommuner fremhaver samtidig, at virknin-
gen af ordningen bliver begrenset af, at jobmulighe-
derne er for fi. 2 kommuner tager ikke stilling til
ordningens virkning. :

Det er Socialministeriets opfattelse, at stikprove-
undersegelsen ikke giver noget entydigt billede af
den beskaftigelsesfremmende effekt af bestemmel-
sen, Det foreslas derfor, at revisionen af ordningen
udskydes, sdledes at der pa baggrund af yderligere
erfaringer med reglen om kontanthjelpsmodtageres
begrensede ret til fradragsfrie indtaegter fremsattes
forslag til revision af ordningen inden udgangen af
1993.

Ad 2

Med virkning fra den 1. april 1989 indfortes der i
bistandsloven en ny bestemmelse (§ 42 a) om igang-
setningsydelse.

Ifelge § 42 a, stk. 1, har kontanthjaelpsmodtagere,
der har modtaget hjelp i en sammenhangende pe-
riode p4 9 maneder eller mere, rertil at fa udbetalt en
igangsatningsydelse.

Ydelsen udger halvdelen af den seneste udbetalte
kontanthjelp, og udbetales i op til et ar.

Ifolge § 42 a, stk. 2, kan en tilsvarende ydelse ydes
til personer, der har modtaget kontanthjelp i en
sammenhzngende periode pa mere end 3 maneder
og mindre end 9 maneder.

Formalet med ordningen var at motivere kontant-
hjelpsmodtagere til at g igang med selvstendig
virksomhed og dermed blive selvforsergende.

Der indfortes samtidig en bestemmelse (Lov nr.
156 af 15. marts 1989, § 2) om, at forslag til revision
af ordningen skal fremsettes for Folketinget inden
udgangen af 1991.

Socialministeriet har, med henblik pa revisionen,
iveerksat en undersogelse af § 42 a.
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Undersagelsen er baseret pa oplysninger om samt-
lige § 42 a sager fra 273 kommuner i perioden 1. april
1989 til 31. juli 1991.

Undersegelsen viser, at der i perioden er ialt 1538
personer, der modtager eller har modtaget igangsat-
ningsydelse. Der er 48 kommuner, som slet ikke har
anvendt ordningen.

I juni méned 1991 var der 588 personer, som mod-
tog ydelsen. Disse udger ca. 0,5 pct. af alle kontant-
hjelpsmodtagere (§ 37). Der er saledes kun et lille
antal personer, som har anvendt ordningen.

Af de 950 personer, som har afsluttet en periode
med igangsatningsydelse, har ca. 1/3 viderefort den
selvstzndige virksomhed, lidt over halvdelen modta-
ger igen kontanthjzlp, mens de resterende ca. 12 pet.
er overgdet til anden forsergelse, f.eks. pension, dag-
penge, lenindtegt eller deres forhold er uoplyste.

Halvdelen af de 950 personer, som har afsluttet en
periode med igangsatningsydelse, har modtaget

ydelsen i hele perioden pa 1 ar, mens den anden
halvdel holdt op, inden der var giet 1 ar.

Af de 509 personer, som igen vender tilbage til
kontanthjelp, har ca. 42 pct. skonomiske eller andre
problemer fra perioden pi igangsatningsydelsen.

Kommunerne har i forbindelse med undersogel-
sen peget pa forskellige problemer, som ber tages op
i forbindelse med revisionen.

Ordningen med igangsetningsydelse bygger pa
iverksetterydelsen i Arbejdsministeriets regi. Der
skal fremsaites forslag til revision af iveerksettery-
delsen i foraret 1992. Med henblik p4 at tilpasse de
to ordninger til hinanden, vil det veere hensigtsmes-
sigt, at revisionen foregar sidelobende.

Det foreslas derfor at udskyde revisionen af igang-
setningsydelsen til udgangen af 1992.

Lovforslaget har ikke administrative eller skono-
miske konsekvenser.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der bergres af lovforslaget

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 817 af 6. december 1990, som &ndret se-
nest ved lov nr. 406 af 6. juni 1991, foretages
felgende @ndringer:

1. I § 38, stk. 6, endres »1991« til: »1993«.

§ 38

Stk. 5. Personer, der har modtaget kontant-
hjelp i en sammenhangende periode pa 3.
méneder eller derover, kan have arbejdsind-
taegter pa indtil 1.000 kr. pr. maned efter skat-
tetrek, uden at der sker fradrag i kontant-
hj@lpen, dog maksimalt 6.000 kr. Denne mu-
lighed for fradragsfri indtegter er begrenset
til i alt 6 sammenhzengende maneder. Det fra-
dragsfri beleb kan optjenes pr. voksen kon-
tanthjelpsmodtager i husstanden.

Stk. 6. Forslag til revision af ordningen i
stk. 5 skal fremszttes for Folketinget inden
udgangen af 1991.

2. 1 ikrafttreedelses- og overgangsbestemmel-
serne i lov nr. 156 af 15. marts 1989, § 2, @n-
dres »1991« til: »1992«.

§ 42 a. Personer, der har modtaget kontant-
hjzlp efter § 37 i en sammenha@ngende perio-
de pa 9 maneder eller mere, og som etablerer

og driver selvstendig virksomhed, har ret til
at f4 udbetalt halvdelen af den senest udbe-
talte kontanthjelp i indtil 1 4r som en fast
manedlig ydelse.

Stk. 2. Ydelsen efter stk. 1 kan tilsvarende
udbetales til personer, der har modtaget kon-
tanthjelp efter § 37 i en sammenhangende
periode pd mere end 3 maneder og mindre
end 9 maneder.

Stk. 3. Indtegterne fra den selvstendige
virksomhed fratrakkes ikke i ydelsen. Det er
en forudsa@tning for udbetaling af ydelsen, at
den pageeldende ikke fir lenindtzgter ved si-
den af eller i stedet for indtegterne fra virk-
somheden.

Stk. 4. En person, der modtager kontant-
hjelp efter stk. 1, kan velge at g tilbage til
kontanthjalp efter § 37, stk. 2, 4. pkt. Tilsva-
rende kan en person, der modtager kontant-
hjelp efter stk. 2, veelge at ga tilbage til kon-
tanthjelp efter § 37, stk. 2, 1. og 2. pkt.

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. april
1989.

Stk. 2. Ministeren fremsetter forslag for
Folketinget om revision af loven inden ud-
gangen af 1991.
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