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Lovforslag nr. L 125. Fremsat den 27. november 1991 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

Forslag

til

Lov om godtgerelse vedrerende erhvervsvirksomheders
udgifter til administration af skatter og afgifter.

§ 1. Til skattepligtige personer, der driver
selvsteendig erhvervsvirksomhed, som i over-
vejende grad bestar i afsaetning af momspligti-
ge varer og ydelser, kan der ydes en érlig godt-
gorelse pé 6.000 kr., hvis den pagaldende ikke
har nogen ansatte. Hvis den pigaldende har
ansatte, nedsattes godtgerelsen med 2.000 kr.
ganget med antallet af fuldtidsbeskeeftigede
ansatte i virksomheden. Hvis den pageldende
driver flere virksomheder, afth@&nger nedsattel-
sen af det samlede antal fuldtidsbeskaftigede
ansatte i virksomhederne. For virksomheder
med ansatte sker beregningen pd grundlag af
virksomhedens ATP-bidrag i det pageldende
indkomstér.

Stk. 2. Godtgerelsen kan ikke overstige 2,5
pct. af den skattepligtiges overskud af selv-
stendig erhvervsvirksomhed i indkomstéret
opgjort efter reglerne i § 4, stk. 1, ilov om inve-
steringsfonds med tilleeg af lenudgifter. Godt-
gorelse efter denne lov medregnes ikke ved op-
gorelsen.

Stk. 3. Hvis den skattepligtige driver en selv-
stendig virksomhed som nevnt i stk. 1 sam-
men med andre, er det alene denne virksom-
heds forhold, der er afgarende for, om der kan
opnds godtgerelse for virksomheden. Godtge-
relsen beregnes efter reglerne i stk. 1, 1., 2. og
4. pkt., og kan ikke overstige 2,5 pct. af denne
virksomheds overskud, opgjort og korrigeret
som i stk. 2, dog uden skattemassige af- og
nedskrivninger. Godtgerelsen fordeles ligeligt
imellem indehaverne af virksomheden uden
hensyn til ejerandelenes storrelse. Hvis antal-
let af indehavere er storre end 10, ydes der ikke
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godtgerelse for denne virksomhed. Virksom-
hedens antal ansatte og indkomsten ved virk-
somheden tages ikke i betragtning ved bereg-
ning af en eventuel yderligere godtgerelse efter
stk. 1. Den samlede godtgerelse til en skatte-
pligtig i et indkomstar kan dog ikke overstige
6.000 kr.

Stk. 4. Godtgerelsen medregnes ved opge-
relsen af modtagerens skattepligtige indkomst
for det pageldende indkomstér.

Stk. 5. Skatteministeren fastsetter neermere
regler for indgivelse af anmodning om godtge-
relse efter denne lov, herunder om hvilke op-
lysninger, der skal ledsage anmodningen.
Skatteministeren fastsatter endvidere de neer-
mere regler om lovens administration, herun-
der om udbetaling af godtgerelsen og om kla-
geadgang. Skatteministeren kan bestemme, at
afgorelser efter denne lov ikke kan indbringes
for hgjere administrativ myndighed.

§ 2. Med bade straffes den, der forsetligt el-
ler groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildle-
dende oplysninger til brug for beregningen af
godtgerelsen.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
loven, kan der fastsattes straf af bade for den,
der forsetligt eller groft uagtsomt overtraeder
bestemmelser i forskrifterne.

§ 3. Skatteministeren eller den, han bemyn-
diger dertil, kan tilkendegive den pageldende,
at sagen kan afgeres uden retslig forfolgning,
séfremt han erkender sig skyldig i overtreedel-
sen og erklarer sig rede til inden for en neer-
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mere angivet frist, der efter begeering kan for-
lenges, at betale en i tilkendegivelsen angivet
bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 nzvnte
tilkendegivelse finder bestemmelsen i retsple-
jeloven om indhold af anklageskrift i politisa-
ger tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver
den efter vedtagelse inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning.

Stk. 4. Nar sager om de i § 2 n@evnte overtra-
delser indbringes for domstolene, behandles
de som politisager. Retsmidlerne i retsplejelo-
vens kapitel 73 kan anvendes i samme omfang
som i statsadvokatsager.

§ 4. Loven treeder i kraft den 1. januar 1992
og finder anvendelse for indkomstaret 1991 og
senere indkomstar.

§ 5. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Det foreslas, at der indferes en serlig godtgerelse
for sma personligt ejede erhvervsvirksomheder som
kompensation for udarbejdelse af skatte- og afgifts-
regnskaber til det offentlige. Den byrde og de udgif-
ter, som pligten til at udarbejde sddanne regnskaber
medforer, er ofte forholdsmassigt langt mere tyn-
gende for sma virksomheder end for de storre virk-
somheder. '

Godtgerelsen foreslas beregnet efter tilsvarende
retningslinier, som gelder for den moderationsord-
ning, der findes i lov om arbejdsmarkedsbidrag, som
samtidig foreslds ophavet, jf. forslag til lov om op-
heevelse af lov om arbejdsmarkedsbidrag og om @n-
dring af merveerdiafgiftsloven (momsloven) (Tillaegs-
moms pé 3 pct.).

F.eks. vil godtgerelsen for en virksomhed med 1
ansat (foruden ejeren) udgere 4.000 kr., forudsat
overskuddet for renter tillagt lonudgiften overstiger
160.000 kr., mens den tilsvarende grense under gel-
dende regler er et arbejdsmarkedsbidragsgrundlag
pé 160.000 kr.

Godtgaerelsen foreslds forbeholdt skattepligtige
ejere af selvsteendige virksomheder, som i overvejen-
de grad driver momspligtig virksomhed.

Vedrerende de ikke-momsregistrerede virksomhe-
der, der hidtil har betalt arbejdsmarkedsbidrag efter
moms-metoden, henvises til forslag til lov om &n-
dring af lov om lensumsafgift for virksomheder in-
denfor den finansielle sektor. Ifelge nevnte lovfor-
slag skal disse virksomheder svare lonsumsafgift, der
dog ikke omfatter veerdien af ejerens egen arbejds-
indsats, hvilket er begrundelsen for, at de ikke er
omfattet af den foresldede godtgerelsesordning.

Provenumcessige konsekvenser

Det skeonnes, at udgiften til den foresldede godtge-
relse vil andrage ca. 650 mill.kr. pd heldrsbasis.
Godtgoerelsen er skattepligtig. For finansaret 1992
ventes ligeledes en’ udgift pa ca. 650 mill.kr.

Administrative konsekvenser

Lovforslagets administrative konsekvenser er om-
talt i forslag til lov om ophevelse af lov om arbejds-
markedsbidrag og om @ndring af mervardiafgifisio-
ven (momsloven) (Tillegsmoms pé 3 pct.). Der hen-
vises derfor til nevnte lovforslag.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslds, at godtgerelsen kan gives til perso-
ner, der driver selvsteendig virksomhed, som i over-
vejende grad afsaetter momspligtige varer og ydelser.
Der er saledes tale om samme person- og virksom-
hedskreds, som kan opnd moderation efter lov om
arbejdsmarkedsbidrag, bortset fra personer, der dri-
ver personligt ejet, ikke-momsregistreret virksomhed
eller momsregistreret virksomhed, som i overvejende
grad afsetter ikke-momspligtige ydelser.

Om virksomheden i overvejende grad afsmtter
momspligtige varer og ydelser, ma afgeres ved en
samlet bedemmelse af virksomheden. Kravet vil
f.eks. veere opfyldt, hvis hovedparten af virksomhe-
dens omsetning, overskud og arbejdsindsats vedre-
rer den momspligtige andel. Hvis virksomheden ho-
vedsagelig beskeftiger sig med handel, hdndvark el-
ler lignende, vil betingelsen vare opfyldt, da alle va-
rer og handvaerksmeassige ydelser er omfattet af
momspligten. Hvis virksomheden derimod hovedsa-
gelig afsatter ydelser, der er undtaget fra afgiftsplig-
ten efter momslovens § 2, stk. 3, kan der kun opnés
godtgerelse, hvis virksomheden er frivilligt registre-
ret efter momslovens § 6.

Antallet af ansatte foreslds ligesom i arbejdsmar-
kedsbidragsloven beregnet pa grundlag af virksom-
hedens indbetaling af ATP-bidrag, som pa arsbasis
kan omregnes til antal fuldtidsansatte. Sterrelsen af
godtgorelsen svarer ogsa til den nugeldende mode-
rationsordning, idet det foreslas, at den skal udgere
henholdsvis 0 kr., 2.000 kr., 4.000 kr. og 6.000 kr. for
virksomheder med henholdsvis 3, 2, 1 eller 0 ansatte.
Da virksomhederne ofte har varierende beskaftigel-
se i arets lob, vil godtgerelsen i praksis som regel
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vere et beleb, der ligger i intervallerne imellem de
pagzldende beleb, da det er den gennemsnitlige be-
skaftigelse i indkomstaret, der er afgorende.

For at begrense udbetaling af godtgerelse til per-
soner, som kun driver erhvervsmessig virksomhed i
beskedent omfang, foreslds det, at godtgerelsen
hejst skal kunne udbetales med et beleb, der svarer
til 2,5 pct. af den pagzldendes investeringsfonds-
grundlag (dvs. overskud med tilleg af renteudgifter
o.lign. og fradrag for tilsvarende indtegter) med til-
leeg af virksomhedens lenudgifter. Den tilsvarende
regel i arbejdsmarkedsbidragsloven gir ud p4, at
moderationen ikke kan overstige bidragsforpligtel-
sen, dvs. 2,5 pct. af grundlaget for arbejdsmarkedsbi-
draget.

For skattepligtige, der driver flere virksomheder,
foreslds det, at samtlige virksomheder under et skal
indga i bedemmelsen af, om den pagaldende skatte-
pligtige kan opnd godtgerelse og i beregningen af
godtgerelsens storrelse.

For virksomheder med flere ejere foreslds det, at
godtgerelsen beregnes alene pd grundlag af denne
virksomheds. forhold, og at en eventuel godigerelse
fordeles ligeligt til ejerne. Der ydes dog ikke godtge-
relse, hvis antallet af ejere er storre end 10. Det fore-
slas desuden, at der ikke skal tages hensyn til denne
godtgerelse og denne virksomhed ved beregning af
eventuel godtgerelse for andre virksomheder. Den
samlede godtgorelse til en skattepligtig i et ind-
komstdr skal dog ikke kunne overstige 6.000 kr.

Det foreslds desuden, at godtgerelsesbelabet skal
vaere skattepligtigt ligesom den nuvarende modera-
tion efter arbejdsmarkedsbidragsloven.

Det foreslds endvidere, at skatteministeren skal
kunne fastsaette nermere regler for, til hvilken myn-
dighed og i hvilken form anmodning om godtgerelse

skal indgives, og om hvilke oplysninger der skal led-
sage anmodningen. Skatteministeren skal desuden
kunne fastsette regler om, hvorledes og hvornar
godtgerelsen skal udbetales og om klageadgang.

Efter den nugeldende ordning modregnes mode-
rationsbelabet i det belgb, som virksomheden skal
indbetale i arbejdsmarkedsbidrag.

Det er hensigten at tilvejebringe et godtgerelsessy-
stem, der er s& enkelt som muligt, og som medferer
mindst muligt besver for de godtgerelsesberettige-
de. Der stiles derfor imod, at ordningen i videst mu-
ligt omfang skal baseres pd EDB, og at beregningen
af godtgerelsesbelobet skal foretages sammen med
skatteberegningen og udelukkende eller hovedsage-
lig pa grundlag af oplysninger, som det offentlige i
forvejen kommer i besiddelse af. Det er desuden tan-
ken, at ansegning og eventuelle yderligere oplysnin-
ger skal indgives sammen med selvangivelsen, even-
tuelt ved sarlige felter pd denne. Godtgerelsen kan
herefter normalt afregnes i forbindelse med &rsopge-
relsen, hvor den kan modregnes i den skattepligtiges
slutskat. Den forste gang godtgerelsen skal udbeta-
les, er det imidlertid ikke sandsynligt, at beregningen
kan baseres pd en fuldt udbygget EDB-mzessig los-
ning, da dette forudsatter visse eendringer af de eksi-
sterende EDB-systemer.

Til §§ 2 og 3

Bestemmelserne svarer til straffebestemmelserne i
skatte- og afgiftslovene.

Til § 4

Det foreslas, at godtgerelsen forste gang skal ud-
betales pa grundlag af virksomhedernes beskeftigel-
se og skattemassige regnskab i indkomstaret 1991.



