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Lovforslag nr. L 123. Fremsat den 27. november 1991 af skatteministeren (Fogh Rasmussen)

Forslag

til

Lov om ophavelse af lov om arbejdsmarkedsbidrag og om

@ndring af merverdiafgiftsloven (momsloven)
‘ (Tillegsmoms pé 3 pct.)

§1

Lov om arbejdsmarkedsbidrag, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 602 af 19. august 1991, ophaeves.

§2

I lov om mervardiafgift (momsloven), jf.
lovbekendtgoarelse nr. 596 af 16. august 1991,
foretages folgende aendringer:

1. I § 10, stk. 1, &ndres »81,97 pct.« til: »80
pet.«.

2.1§ 13, stk. 3, stk. 5 og stk. 6, 1. og.2. punktum,
endres »81,97 pet.« til: »80 pct.«. ‘

3.1 § 14 ®ndres »22 pct.« til: »22 + 3 pct.«.

4.1§ 17, stk. 1, 4. punktum, &ndres »18,03 pct.«
til: »20 pct.«.

5.1§ 29, stk. 2 og stk. 8, ®ndres »22 pct.« til
»22 + 3 pet.«.

6.1 § 29 a ®ndres »22 pct.« til: »22 + 3 pct.«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
1992.

Stk. 2. § 1 har virkning for erhvervsmassig
virksomhed og anden skonomisk virksomhed,
der bestar i levering af ydelser mod vederlag,
for hvilken bidragspligten efter arbejdsmar-
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kedsbidragsloven ikke er indtradt inden den 1.
januar 1992.

Stk. 3. § 2 finder anvendelse pé leverancer af
varer og afgiftspligtige ydelser, der sker fra og
med den 1. januar 1992. i

Stk. 4. Ved indforsel af varer sker afgiftsbe-
rigtigelsen med den forhgjede afgiftssats efter
§ 2, nar varerne angives til fortoldning fra og
med den 1. januar 1992.

Stk. 5. Modtages varer retur, der er leveret
for den 1. januar 1988, foretages @ndring af
den afgiftspligtige omsatning efter merveerdi-
afgiftsloven saledes, at virksomhedens afgifts-
tilsvar reguleres med den tidligere betalte af-
gift af det beleb, der er godtgjort kunden. For
tab pé uerholdelige fordringer foretages tilsva-
rende regulering.

Stk. 6. Virksomheder, der efter mervardiaf-
giftslovens § 25, stk. 1, er registreret som land-
brug og fiskeri m.v., og som anvender et andet
regnskabsdr end kalenderdret eller perioden 1.
juli - 30. juni, skal foretage 2 serskilte angivel-
ser af virksomhedens afgiftstilsvar efter mer-
vardiafgiftsloven for den afgiftsperiode, der
begynder i 2. halvar af 1991 og udleber i 1.
halvar af 1992. Den ene angivelse skal omfatte
perioden fra afgiftsperiodens begyndelse og til
og med den 31. december 1991, og den anden
angivelse skal omfatte perioden fra den 1. ja-
nuar 1992 til afgiftsperiodens udlgb.

Stk. 7. Den afgiftsomlegning, der sker ved
ophavelsen af arbejdsmarkedsbidraget og ind-
forelsen af tillegsmomsen pé 3 pct., pavirker
ikke forholdet mellem de af Danmarks Stati-
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stik opgjorte forbrugerprisindeks og nettopris- Stk. 8. Skatteministeren kan fastsette neer-
indeks. mere regler til gennemforelse af loven.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Det foreslas, at lov om arbejdsmarkedsbidrag
ophzves og erstattes af en tillegsmoms pa 3 pct.
points.

2. Lov om arbejdsmarkedsbidrag blev gennemfort
med virkning fra den 1. januar 1988 som et led i rege-
ringens samlede politik for at lase Danmarks gkono-
miske balanceproblemer. Hensigten med omlegnin-
gen af den ekonomiske politik i efterdret 1987 var at
genoprette konkurrenceevnen og viderefare regerin-
gens flerdrige ekonomiske politik, herunder fast-
kurspolitikken.

3. Ved omlegningen blev arbejdsgiverne fritaget
for en rekke afgifter og udgifter, der blev beregnet
ud fra beskaftigelsen i virksomhederne. Fritagelsen
for afgifterne og udgifterne forbedrede erhvervenes
konkurrenceevne, men gav samtidig et provenutab
for staten. Dette provenutab blev delvis finansieret
ved indferelse af arbejdsmarkedsbidraget.

Arbejdsmarkedsbidraget er en generel afgift pa 2,5
pct. af momsgrundlaget eller et lignende grundlag.
Ved omlzgningen blev det overvejet i stedet at for-
hgje momsen. Afgerende for overvejelserne var pris-
udviklingen, idet man ved omlegningen i 1988 til-
strebte uandrede forbrugerpriser.

Oph=zvelsen af de gamle arbejdsgiverafgifter m.v.
ville reducere lenomkostningerne med 5 pct. Fald i
lonomkostningerne vil i varierende omfang blive
overvealtet i lavere forbrugerpriser, herunder undla-
delser af at forheje forbrugerpriser, men erfarings-
meessigt kommer priseffekten forst med en vis forsin-
kelse. '

Isoleret betragtet valtes momsen helt over i hojere
forbrugerpriser, og erfaringsmassigt forhgjes forbru-
gerpriserne samtidig med momsforhejelser. En
momsfinansieret omlagning af arbejdsgiverafgifter-
ne kunne derfor frygtes at medfere umiddelbare
prisforhgjelser, der forst med en vis forsinkelse blev
neutraliseret gennem faldet i lenomkostningerne.

Ved at finansiere de ophavede arbejdsgiverafgif-
ter med arbejdsmarkedsbidraget blev det skennet, at

der tidsmaessigt ville blive overensstemmelse mellem
de modgaende prisvirkninger. Arbejdsmarkedsbi-
draget valtes ligesom moms fuldt ud over i hajere
forbrugerpriser, og prisoverveltningen skennedes
tidsmeessigt at svare til de prisdempende virkninger
af afskaffelsen af en rakke arbejdsgiverbidrag.

Som na@rmere omtalt i punkt 6 neden for er der nu
ikke lzengere grund til at forvente forskellig tidspro-
fil for virkningerne af moms og arbejdsmarkedsbi-
drag, og en tilleegsmoms kan sdledes afigse arbejds-
markedsbidraget uden pévirkning af forbrugerpri-
serne.

4. Den foresldede omlegning af arbejdsmarkeds-
bidraget til en tillegsmoms ligger i naturlig forlen-
gelse af indgrebet pr. 1. januar 1988. Arbejdsmar-
kedsbidraget har virket efter hensigten og sikret den
fornedne ro omkring priserne ved overgangen. Re-
geringen finder det hensigtsmassigt at forenkle og
modernisere afgiftssystemet, sdledes at virksomhe-
derne fremover kan nejes med at opkrave moms i
stedet for som nu bade moms og arbejdsmarkedsbi-
drag. Den foresldede omlegning indebzrer siledes
en klar forenkling bade for virksomhederne og for
told- og skattemyndighederne.

5. Der verserer for tiden ved EF-Domstolen flere
sager om, hvorvidt arbejdsmarkedsbidraget er i
overensstemmelse med EF-retten. Saledes har EF-
Kommissionen den 17. september 1991 anlagt sag
mod Danmark med pastand om, at arbejdsmarkeds-
bidraget er i strid med artikel 33 i EF’s 6. momsdi-
rektiv. En afgerelse fra EF-Domstolen vedrorende
arbejdsmarkedsbidragets forenelighed med EF-ret-
ten forventes at foreligge i forste halvdel af 1992. Der
er siden 1987 sket en udvikling i EF-domstolens rets-
praksis omkring EF’s 6. momsdirektiv. Regeringen
vil under sagerne fastholde, at arbejdsmarkedsbidra-
get respekterer EF-retten. Regeringen ensker ved
lovforslaget at forebygge enhver tvivl om de fremti-
dige afgiftsforhold. Usikkerhed p4 dette omride er
uacceptabel for sivel regeringen som arbejdsmarke-
dets parter.
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6. For at understrege den nere tilknytning mellem
arbejdsmarkedsbidragets oph@velse og den foresla-
ede forhejelse af momssatsen gennemfores denne
forhgjelse som en tillegsmoms, s4 momssatsen efter
forslaget bliver 22 + 3 pct.

Arbejdsmarkedsbidraget og momsen pavirker
prisdannelsen pa samme mide med udgangspunkt i
momsgrundlaget. Denne virkning var mindre gen-
nemskuelig for virksomhederne ved arbejdsmar-
kedsbidragets indforelse, hvor der samtidig skete en
opha®velse af de tidligere arbejdsgiverafgifter, som
erfaringsmessigt slir igennem pa priserne med en
vis forsinkelse. Det var vurderingen, at man i situ-
ationen dengang opndede bedre tidsmzssig overens-
stemmelse mellem de prisforhgjende og prissenken-
de virkninger ved en oml@gning til arbejdsmarkeds-
bidrag end ved en momsforhgjelse. Siden har virk-
somhederne fiet erfaring for, at arbejdsmarkedsbi-
draget virker pA samme made som en tillegsmoms,
og oph®velsen af arbejdsmarkedsbidraget og indfo-
relsen af tillegsmomsen vil derfor i dag have modsat
rettede effekter pa forbrugerpriserne, der indtrader
pd samme tidspunkt. Omlegningen vil siledes vare
prisneutral.

Den foreslaede tillegsmoms pa 3 pct. svarer til en
arbejdsmarkedsbidragssats pa 2,5 pct., fordi der be-
regnes moms af arbejdsmarkedsbidraget. Dette bi-
drag udger 2,5 pct. af prisen inklusive bidraget, og
der gelder leengere betalingsfrister for arbejdsmar-
kedsbidrag end for moms. Nér disse forhold tages i
betragtning, er der neje overensstemmelse mellem
2,5 arbejdsmarkedsbidragspoints og 3 momspoints.

Der er sdledes ingen realgkonomisk forskel pa 2,5
pet. arbejdsmarkedsbidrag og 3 pet. tillegsmoms,
hvorfor omlegningen som navnt vil virke neutralt
pé prisniveauet. Priserne vil for forbrugerne vaere de
samme, og detailhandelen skal derfor ikke merke
varerne om. I den ovrige handel er der en rent bereg-
ningsmassig forskel, idet arbejdsmarkedsbidraget i
modsatning til moms ikke faktureres serskilt. I de-
res nye kalkulationer pr. 1. januar 1992 skal virksom-
hederne derfor alt andet lige senke priserne eksklu-
sive moms med ca. 2,4 pct. svarende til det opheeve-
de arbejdsmarkedsbidrag pa 2,5 pct. reduceret med
kreditfordelen (jf. punkt 10 nedenfor), inden den for-
hgjede moms pa 22 + 3 pet. legges pa.

Selv om momssatsen efter forslaget bliver 22 + 3

pct., skal virksomhederne og told- og skattemyndig--

hederne i praksis behandle tillegsmomsen som an-
den moms. Virksomhederne kan derfor ogsi sla
momsen sammen til 25 pct. pa deres fakturaer, lige-
som told- og skattemyndighederne ved administra-
tionen af momsen i realiteten kommer til at operere
med en momssats pa 25 pct.

7. Den foresliede momsforhejelse er i overens-
stemmelse med de forpligtelser til at harmonisere af-
gifterne, som Danmark har pataget sig over for EF.
EF-landene har ganske vist i en EF-radserklaering
forpligtet sig til ikke at have deres normale moms-
sats inden den 1. januar 1993. I samme erkleering si-
ges det imidlertid, at Danmark kan omlzgge sin ord-
ning vedrerende arbejdsmarkedsbidraget ved fuldt
ud at kompensere for ordningen ved at optage den i
momssystemet.

/

8. Som led i arbejdsmarkedsbidragets omlagning
er der samtidig med narverende forslag fremsat for-
slag til lov om endring af lov om lensumsafgift for
virksomheder inden for den finansielle sektor. Lov-
forslaget indeholder de @ndringer i lonsumsafgifts-
loven, der er nedvendige til at aflase arbejdsmar-
kedsbidragslovens bidragspligt for de virksomheder,
der ikke er momspligtige og derfor ikke omfattes af
tilllegsmomsen i naervarende forslag.

Der er endvidere som led i omlegningen samtidig
fremsat forslag til lov om godtgerelse vedrorende er-
hvervsvirksomheders udgifter til administration af
skatter og afgifter, gradueret efter antal ansatte og
lensum. Den foreslede godtgerelse skal erstatte ar-
bejdsmarkedsbidragslovens moderationsordning,
der giver personligt ejede virksomheder med under 3
ansatte et fradrag i arbejdsmarkedsbidraget.

9. Lov om merveerdiafgift (momsloven) er senest
#ndret ved § 41 lov nr. 825 af 19. december 1989 om
@ndring af forskellige skatte- og afgiftslove m.v.
(Eftergivelse og henstand), jf. Folketingstidende
1989-90, Forhandlinger, sp. 66, 336, 3348, 3741; Til-
leeg A, sp. 143; Tilleg B, sp. 113; Tilleg C, sp. 73.

Provenumeessige konsekvenser

Sammenfatning

Den foreslidede omlegning fra arbejdsmarkedsbi-
drag til tillzegsmoms m.v. skennes at vare prove-
nuneutral. Ophavelsen af arbejdsmarkedsbidraget
skennes at medfore et provenutab pa helarsbasis pa
ca. 9,8 mia. kr.

Indforelse af tillegsmoms skennes at give et hel-
arsprovenu pi ca. 8,4 mia. kr., ®ndringen af lon-
sumsafgiften ca. 1,7 mia. kr. og ovrige indtamgter et
provenu pé ca. 0,4 mia. kr. Desuden foreslis en
godtgerelsesordning til erstatning for den geldende
moderationsordning, hvilket reducerer merindtaeg-
ten med ca. 0,7 mia. kr.
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Opheevelse af arbejdsmarkedsbidragsloven

9. For 1992 forventes der optjent ca. 9,8 mia. kr. i
arbejdsmarkedsbidrag (ambi) ved uandrede regler.
Det optjente provenu er sammensat sdledes:

Ambi fra momsregistrerede virksom-

heder.........coiiiiiiiiiiinnnn, 8.750
Ambi frasalg afaviser.............. 75
Ambi fra lensumsvirksomheder. . .... 1.345
Ambi fra andre ikke-momsregistrere-

devirksomheder .................. 375
Moderation for mindre virksomheder. +720
Taltnetto .........ccoiivvieunnnnn 9.825

Opheavelsen af arbejdsmarkedsbidraget vil med-
fore et heldrsprovenutab pa ca. 9.825 mill. kr., eks-
klusive moms.

Ophzvelsen af arbejdsmarkedsbidraget vil herud-
over have afledte virkninger pé statslige myndighe-
ders udgifter til indkeb af varer og ydelser, momsbi-
draget til EF, spiritusafgiften og grammofonpladeaf-
giften.

Statslige myndigheder og institutioner betaler
moms ved indkeb af momspligtige varer og tjene-
steydelser. Momsen belaster imidlertid ikke netto de
forskellige myndigheders budget, idet momsudgiften
dakkes over Finansministeriets reserver, momsrefu-
sion konto 35.12.01. Ved ophavelsen af arbejdsmar-
kedsbidraget vil de forskellige myndigheder siledes
kunne opna en besparelse pa ca. 275 mill. kr. pa hel-
drsbasis ved uendret indkeb i mangde. Ved den
samtidig foreslaede tillegsmoms pd 3 pct. vil udgif-
terne over momsrefusionskontoen imidlertid stige
tilsvarende med ca. 275 mill. kr., sdledes at netto-
virkningen pa det samlede statslige budget er nul.

Ophevelsen af arbejdsmarkedsbidraget vil ogsa
reducere det feelles beregningsgrundlag til beregning
af momsbidraget til EF’s budget. Besparelsen herved
vil vaere ca. 110 mill. kr. pa helarsbasis. Besparelsen
pa EF-momsbidraget vil blive realiseret forste gang i
1993, for savel 1992 som 1993 med i alt ca. 220 mill.
kr. Herefter vil besparelsen vere pd arligt ca. 110
mill. kr.

Herudover vil ophaevelsen af arbejdsmarkedsbi-
draget have en afledt virkning pa provenuet af vaer-
dielementet i spiritusafgiften, der beregnes af en-
grosprisen, inklusive alle afgifter, bortset fra moms.
Ophavelsen af arbejdsmarkedsbidraget vil medfere
et fald i grossistveerdien saledes, at spiritusafgiften
bliver reduceret med ca. 40 mill. kr. P4 tilsvarende
made reduceres grammofonpladeafgiften med hen-
ved 5 mill. kr.

For finansaret 1992 vil det bogforte provenutab
vaere ca. 6.800 mill. kr. Betalingstabet for 1992 vil
imidlertid alene vare ca. 3,0 mia. kr. Dette skyldes,
at positive arbejdsmarkedsbidrag fra momsregistre-
rede virksomheder vedrerende sével tredie som fjer-
de kvartal 1991 indbetales i 1992.

Indforelse af tilleegsmoms pd 3 procent

10. For 1992 forventes det ved uzndrede regler, at
der vil blive optjent et momsprovenu pé ca. 77 mia.
kr. vedrerende aktiviteter i 1992 svarende til et op-
tjent momsgrundlag pa ca. 350 mia. kr. Under forud-
seetning af uendret forbrug og uendret momsgrund-
lag ville en tilleegsmoms pa 3 pct. give et merprovenu
pé 10,5 mia. kr. pé helarsbasis. Samtidig med forho-
jelsen fjernes imidlertid arbejdsmarkedsbidraget,
der for momsregistrerede virksomheder opkraves
som 2,5 pct. af momsgrundlaget, inklusive arbejds-
markedsbidrag. Nar der imidlertid tages hensyn til,
at der i gennemsnit ydes 155 dages kredit med by-
virksomheders betaling af arbejdsmarkedsbidrag fra
optjeningstidspunktet til betalingstidspunktet, udger
kontant arbejdsmarkedsbidragssatsen dog 2,39 pct.
ved en rente pa 10 pct. Kreditfordelen m4 antages at
blive modregnet i overveeltningen i priserne. Opha-
velsen af arbejdsmarkedsbidraget vil sdledes alt an-
det lige f4 momsgrundlaget til at falde med 2,39 pct.
til knap 342 mia. kr. Ved samtidig at oph®ve ar-
bejdsmarkedsbidraget og indfere en tillegsmoms pd
3 pct. vil det optjente momsprovenu pé heldrsbasis
stige med 8,4 mia. kr.

For finansiret 1992 skeonnes der ved uzndrede
regler en momsindtegt pd 76 mia. kr. Indtegterne
opgjort pa finansar er mindre end de optjente ind-
teegter, idet den optjente indtegt forst kan bogfores
med en vis forsinkelse, og fordi der forekommer pe-
riodeforskydninger.

Efter reduktion af momsgrundlaget med arbejds-
markedsbidraget og indferelse af en tillegsmoms pé
3 pct. forventes merindtegten pa finansir 1992 at
blive ca. 6,5 mia. kr. Ved vaekst i momsprovenuet vil
debitorerne for bogfert, men endnu ikke indbetalt
moms vokse med omkring 1,2 mia. kr. Merindbeta-
lingerne for moms forventes sdledes at blive ca. 5,3
mia. kr. i 1992.

Andringen af lonsumsafgifiens grundlag

11. Det foreslés i et serskilt forslag til lov om &n-
dring af lov om lensumsafgift for virksomheder in-

" den for den finansielle sektor at overflytte den del af

arbejdsmarkedsbidragsloven, der vedrerer afgift af
lensummen, til den eksisterende lensumsafgiftslov
med uaendret sats og grundlag.
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Herudover foreslas det at lade ikke-momsregistre-
rede virksomheder, der betaler arbejdsmarkedsbi-
drag efter et tilneermet momsgrundlag, blive omfattet
af lensumsafgiftsloven med en afgiftssats p& 2,5 pct.
af lensummen tillagt 45 pct. Endelig foreslds det at
overfere virksomheder, der udgiver eller importerer
aviser, fra arbejdsmarkedsbidragsloven til lonsums-
afgiftsloven med det hidtidige afgiftsgrundlag, dvs.
vaerdien af avissalget og med uendret sats.

Helarsvirkningen vil isoleret betragtet vaere en
provenugevinst pad ca. 1.350 mill. kr. vedrerende
virksomheder, der i dag betaler arbejdsmarkedsbi-
drag af lensummen, og ca. 300 mill. kr. vedrerende
andre ikke-momsregistrerede virksomheder, der i
dag betaler arbejdsmarkedsbidrag efter momsmeto-
den. Fra aviser vil merindtaegten vaere ca. 75 mill. kr.
efter lonsumsafgiftsloven ngje svarende til indtaegts-
tabet ved ophavelse af arbejdsmarkedsbidraget for
aviser.

For 1992 vil provenu og betalingsvirkning vaere i
alt ca. 900 mill. kr.

Godtgorelse vedrorende erhvervsvirksomheders udgif-
ter til administration af skatter og afgifter.

12. 1 et sarskilt forslag til lov om godtgerelse ved-
rerende erhvervsvirksomheders udgifter til admini-
stration af skatter og afgifter foreslés der etableret en
ordning til erstatning for den nuvarende moderation
for mindre virksomheder i arbejdsmarkedsbidrags-
loven. Der ydes en skattepligtig godtgerelse pa indtil
6.000 kr. for omkostningerne ved administration af
skatter og afgifter til personligt ejede momsregistre-

rede virksomheder. Godtgarelsen udger 6.000 kr. til
selvsteendige uden ansatte, og aftrappes trinlest med
2.000 kr. pr. fuldtidsbeskeftiget ansat. Godtgerelsen
kan dog hejst udgere 2,5 pct. af vicksomhedens over-
skud for renter tillagt lensummen.

Der gives ikke godtgerelse til ikke-momsregistre-
rede virksomheder. Disse virksomheder foreslds som
navnt pélagt lonsumsafgift, som dog ikke omfatter
vaerdien af den selvsteendiges egen arbejdsindsats.
Tilleegget til lonsummen er for de virksomheder, der
ikke i forvejen har betalt arbejdsmarkedsbidrag efter
lensumsmetoden, 45 pct., medens det for de ovrige
virksomheder er 90 pct.

Det skennes, at udgifterne til godtgerelsesordnin-
gen vil belabe sig til ca. 650 mill. kr. pa helarsbasis.

Forrentning af likviditetsgevinst

13. Kredittiderne er vesentligt leengere i arbejds-
markedsbidragsloven end i momsloven. Ved ophe-
velse af arbejdsmarkedsbidraget og indferelse af til-
legsmoms pd 3 pct. opndr staten saledes en likvidi-
tetsgevinst pa ca. 2,6 mia. kr. Forrentningen af denne
ved en rente pd 10 pct. udger ca. 260 mill. kr.

Arbejdsgivernes bidrag til en reekke ordninger

14. Arbejdsgivernes bidrag til arbejdsmarkedets
uddannelsesfond (AUD), arbejdsgivernes elevrefu-
sion (AER), lenmodtagernes garantifond (LG) og ar-
bejdsleshedsforsikring (AL) fortsetter i form af, at
staten overforer en promilledel af EF’s momsgrund-
lag til ordningerne.

Oversigt over de samlede provenuvirkninger

Mill. kr. Helarsvirkning Finansar bogfort
1992

Arbejdsmarkedsbidrag fra momsregistrerede virksomheder ...... +8.750 +6.500
Momsforhagjelse . . ....ovvreiiiii it e 8.400 6.500
MomsbidragtilEF ......... ... ittt 110 0
Spiritusafgiftmv. ......... ... + 45 +40
Offentlige varekeb statslige institutioner og myndigheder osv. . ... 275 275
Momsrefusion til statslige myndigheder....................... +275 +275
Arbejdsmarkedsbidrag fra ikke-momsregistrerede virksomheder, -
der betaler bidrag aflensummen ...............ooviiin... +1.345 +700
Lensumsafgiftafsamme . ............ ... ..o i i, 1.345 700
Arbejdsmarkedsbidrag fra ikke-momsregistrerede virksomheder,
der betaler bidrag efter momsmetoden, netto efter moderation . ... =300 0
Lonsumsafgiftafsamme ............... . oo il 300 150
Arbejdsmarkedsbidrag afavissalg . ............coieniiian., +75 +50
Afgift i lov om lensumsafgift afavissalg ....................... 75 35
Moderation for momsregistrerede virksomheder i
arbejdsmarkedsbidragsloven .............. ... i, 650 450
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Godtgerelse til selvstendige vedrarende administration af skatter

ogalgifter .. ... ... . i i e i +650 +650
Forrentning af engangslikviditetsgevinst ...................... 260 130
Taltnetto ......vvtiiiiiiiiiii i e e +25 25
Anm.: + angiver provenutab

Omlegningen er sdledes i praksis provenuneutral. Til§ 3

Administrative konsekvenser

Forslaget om ophavelse af arbejdsmarkedsbidra-
get og de samtidigt fremsatte forslag om @ndring af
lonsumsafgiften og om en godtgerelsesordning vil i
1991 medfore éngangsudgifter til edb-udvikling m.v.
pé 3 mill. kr., som afholdes inden for Told- og Skat-
testyrelsens eksisterende bevillingsrammer.

I 1992 vil de tre lovforslag medfere merudgifter pa
12 mill. kr. Disse merudgifter opvejes imidlertid
stort set af de driftsmeessige besparelser som folge af
ophavelsen af arbejdsmarkedsbidraget.

Fra og med 1993 skennes de tre lovforslag at med-
fore en arlig nettobesparelse pa 22 mill. kr. i Told- og
Skattestyrelsen. Lovforslaget om arbejdsmarkedsbi-
draget medforer isoleret en drlig besparelse pa 30
mill. kr., hvorfra skal treekkes 8 mill. kr. i arlige mer-
udgifter som folge af godtgerelsesordningen og @n-
dringerne i lov om lgnsumsafgift.

Den narmere tilretteleggelse af administrationen
af lovforslaget om en godtgerelsesordning vil blive
belyst i forbindelse med Folketingets forhandlinger.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Det foreslds, at arbejdsmarkedsbidragsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 602 af 19. august 1991, ophee-
ves. Der henvises til de almindelige bemarkninger
til dette lovforslag samt til bemarkningerne til den
samtidig hermed foresldede @ndring af lov om len-
sumsafgift for virksomheder inden for den finansiel-
le sektor.

Til § 2

Ved forslaget forhejes merveerdiafgiften fra 22 pct.
til 22 + 3 pct. (ar. 3, 5 og 6). De evrige @ndringer
(nr. 1, 2 og 4) er en konsekvens af, at momssatsen
forhajes til 22 + 3 pct.

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
1992.

Ophavelsen af arbejdsmarkedsbidragsloven har
virkning for erhvervsmessig virksomhed og anden
okonomisk virksomhed, der bestar i levering af ydel-
ser mod vederlag, som finder sted efter den 1. januar
1992. Arbejdsmarkedsbidragsloven vil sdledes fort-
sat have virkning for bidragspligtige aktiviteter, der
har fundet sted inden den 1. januar 1992. Det afge-
rende for bidragspligten er leveringstidspunktet
(faktureringstidspunktet).

Forhgjelsen af momssatsen finder anvendelse pa
leverancer af varer og afgiftspligtige ydelser, der sker
fra og med den 1. januar 1992. Det afgerende er ogsd
her leveringstidspunktet (faktureringstidspunktet).
Ved indferelse af varer fra udlandet sker afgiftsberig-
tigelsen med den forhgjede afgiftssats, nar varerne
angives til fortoldning fra og med den 1. januar 1992.

Virksomheder, der efter momsloven er registreret
som landbrug og fiskeri m.v., og som anvender et
andet regnskabsar end kalenderaret eller perioden 1.
juli — 30. juni, skal foretage to serskilte angivelser af
afgiftstilsvaret for den afgiftsperiode, der straekker
sig hen over drsskiftet 1991/92. Den ene angivelse
skal omfatte perioden fra afgiftsperiodens begyndel-
se og til og med den 31. december 1991, og den an-
den angivelse skal omfatte perioden fra den 1. januar
1992 til afgiftsperiodens udleb. Det er i disse tilfelde
nodvendigt med to serskilte angivelser, for at told-
og skatteregionerne kan opgere bidraget efter ar-
bejdsmarkedsbidragsloven indtil den 1. januar 1992.

Da oml@gningen fra arbejdsmarkedsbidrag til til-
leegsmoms virker neutralt pa forholdet mellem for-
brugerpriserne og priserne eksklusive moms og ar-
bejdsmarkedsbidrag, skal Danmarks Statistik lade
forholdet mellem forbrugerprisindeks og nettopris-
indeks vare upévirket af omlegningen, dvs. at der i
nettoprisindekset ikke skal foretages fradrag for til-
legsmomsen.

Det er endelig foresldet, at skatteministeren be-
myndiges til at fastsztte n@rmere regler til gennem-
forelse af loven.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§2

I lov om mervardiafgift (momsloven), jf.

rende leverede varer og afgiftspligtige ydel-
ser. Sifremt fordringerne senere betales helt
eller delvis, skal 81,97 pct. af de modtagne be-

2650

lovbekendtgorelse nr. 596 af 16. august 1991,

: . iftsplicti :
foretages folgende ndringer: leb medregnes i den afgiftspligtige omsact

ning, medmindre betalingen opnas efter kon-
kurslovens § 96.

1. I § 10, stk. 1, &ndres »81,97 pct.« til: »80
pet.«.

§ 10. Ved afsztning af brugte personmotor- 3. 1 § 14 ®ndres »22 pet.« til: »22 + 3 pet.«.

keretajer og af vare- og lastmotorkeretgjer
med tilladt totalveaegt ikke over 4 tons kan en
forhandler — nér der ikke ved overdragelsen
til forhandleren er faktureret afgift efter den-
ne lov - afgiftsberigtige koretojet pa grundlag
af en afgiftspligtig veerdi, der udger 81,97 pct.
af forskellen mellem indkebsprisen og salgs-
prisen indbefattet afgiften. Overstiger salgs-
prisen ikke indkebsprisen, beregnes ingen af-
gift.

4.1 § 17, stk. 1, 4. punktum, &endres »18,03 pet.«

§ 14. Afgiften udger 22 pct. af den afgifts-
pligtige omsatning,

til: »20 pet.«.

2.1§ 13, stk. 3, stk. 5 og stk. 6, 1. og 2. punktum,

&ndres »81,97 pct.« til: »80 pet.«.

§13. - ——

Stk. 3. Finder betaling helt eller delvis sted
inden leverancens afslutning eller inden fak-
turaens udstedelse, skal 81,97 pct. af det mod-
tagne belob medregnes i den afgiftspligtige
omsetning for den afgiftsperiode, i hvilken
betalingen har fundet sted.

Stk. 5. Ved opgerelse af den afgiftspligtige
omsatning kan fradrages 81,97 pct. af beleb,
der er godtgjort kunder for varer, som virk-
somheden har modtaget retur.

Stk. 6. Ved opgerelse af den afgiftspligtige
omsatning kan fradrages 81,97 pct. af konsta-
terede tab pa uerholdelige fordringer vedra-

§ 17. For enhver leverance af varer eller af-
giftspligtige ydelser fra en registreret virk-
somhed skal der udstedes faktura til modta-
geren. Safremt en del af en samlet leverance
kreeves betalt, inden leverancen er afsluttet,
skal der udstedes serskilt faktura for denne
del. Fakturaen skal vere forsynet med udste-
delsesdato og indeholde oplysning om leve-
randerens navn og adresse, modtagerens
navn og adresse samt leverancens art, omfang
og pris. Endvidere skal afgiftsbelobets stor-
relse vaere angivet i fakturaen, eller det skal af
denne fremg3, at afgiften udger 18,03 pct. af
det samlede belob for den afgiftspligtige leve-
rance. Leveranderen skal angive afgiftsbelo-
bets storrelse i fakturaen, sdfremt modtageren
er en registreret virksomhed, der anmoder
herom. Leveranderen skal tillige efter an-
modning fra en sidan modtager angive prisen
uden afgift for de enkelte poster i fakturaen.



2651 Bilag til f. t. 1. vedr. arbejdsmarkedsbidrag m.m. 2652

5.1 § 29, stk. 2 og stk. 8, &endres »22 pct.« til »22 bearbejdning, komplettering, emballering, re-

+ 3 pct.«. paration eller rengering, kan af toldvesenet
pa nermere fastsatte vilkdr tillades afgiftsbe-
§29. - - - rigtiget med 22 pct. af omkostningerne, heri

Stk. 2. Afgiften udger 22 pct. af en i over-
ensstemmelse med reglerne om toldvaerdien
for veerditoldpligtige varer fastsat veerdi til-
lagt eventuel told og andre afgifter, der skal
betales i forbindelse med indferslen, bortset
fra afgiften efter denne lov. I verdien med-
regnes de forsendelses- og forsikringsomkost-
ninger m.v., der palgber indtil varernes forste
bestemmelsessted her i landet. Det samme
galder for varer, der indferes fra lande, der er
medlemmer af De europziske Fallesskaber.

Stk. 8. Varer, der midlertidigt udferes med
henblik pa genindfersel efter forarbejdning,

indbefattet forsendelses- og forsikringsom-
kostninger m.v., ved den uden for landet fore-
tagne forarbejdning o.lign., tillagt eventuel
told og andre afgifter som anfort i stk. 2.

6.1 § 29 a =ndres »22 pet.« til: »22 + 3 pet.«.

§ 29 a. Skatteministeren kan fastsatte reg-
ler, hvorefter den, der i udlandet indkeber af-
giftspligtige ydelser til brug her i landet, skal
svare afgift med 22 pct. af vederlaget for de
pageldende ydelser.



