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Loqurslag nr. L 113. Fremsat den 14. november 1991 af Bente Juncker (CD), Sonja Albrink (CD), Svend Aage
Jensen (CD) og Arne Melchior (CD)

Forsiag
il
Lov om @ndring af lov om e&ndring af forskellige skattelove.
(Anparter)
§1 52
I lov nr. 388 af 7. juni 1989 om @ndring af Loven treder i kraft dagen efter bekendtgo-

forskellige skattelove. (Anparter) foretages fol-  relsen i Lovtidende.
gende @ndring:

I § 8 stk. 3, endres »inden udgangen af
1991« til: »inden udgangen af 1993«.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget har til formal gennem en &ndring af
lov nr. 388 af 7. juni 1989 om &ndring af forskellige
skattelove. (Anparter) at viderefore de aktuelt gel-
dende regler for den skattemeaessige behandling af
skibsanparter frem til udgangen af 1993 svarende til
udlebstidspunktet for EF's 7. direktiv om stette til
skibsbygningsindustrien.

Der har i Danmark veret en mangearig tradition
for at drive og finansiere skibe p4 anpartsbasis. Alle-
rede seloven fra 1892 omhandler en sidan selskabs-
form. Store dele af den danske coasterflade har tra-
ditionelt veeret ejer og drevet af partrederier. Den
danske handelsfldde ejes i dag af ca. 300 rederier.

Safremt der ikke sker en forleengelse af anpartsfi-
nansieringsmulighederne, vil en lang reekke rederi-
virksomheder og rederigrupper ikke have mulighed
for at forny deres flade.

I lebet af 1970’erne videreudvikledes den traditio-
nelle partrederimodel, og anpartsfinansieringsfor-
men vandt i slutningen af 1970’erne indpas ogs4 for
sterre og dyrere skibe.

I december 1984 vedtog Folketinget en lov, som
begrensede mulighederne for den skattemeessige af-
skrivning pa skibe, jf. lov nr. 614 af 19. december
1984. Denne lov og det generelt darlige nybygnings-
marked med betydelige subsidier til veerfter i andre
lande resulterede i, at de danske varfter stort set ik-
ke modtog nye ordrer i 1985. I december 1985 blev
endringen ophavet med tilbagevirkende kraft, jf.
lov nr. 526 af 11. december 1985.

Samtidig blev det dog vedtaget, at investering i
skibe p4 anpartsbasis skulle betragtes som passiv in-
vestering i relation til skattereformen, hvorved over-
og underskud blev underlagt beskatning med en
skattesats p4 ca. 50 pct. i modsatning til anden inve-
stering i anpartsform, der behandledes som alminde-
lig indkomst.

I juni 1989 vedtog Folketinget lov nr. 388 af 7. juni
1989 (lov om ®ndring af forskellige skattelove. (An-
parter)), hvorved regleme for alle nye anpartsvirk-
somheder med mere end 10 deltagere blev underlagt
reglerne om kapitalindkomst. Der skete derved en

ligestilling mellem anden anpartsvirksomhed ..og
skibsinvesteringer organiseret i anpartsform.

Ligeledes betad den nye lov, at underskud fra an-
partsvirksomhed ikke kan modregnes i anden positiv
kapitalindkomst for det pagaldende 4r. Efter lovens
§ 4, stk. 1, er underskud ved skibsvirksomhed dog
fritaget for denne bestemmelse, sifremt der er tale
om projekter godkendt af industriministeren. I lo-
vens § 8, stk. 3, hedder det dog, at skatteministeren
inden udgangen af 1991 fremsetter forslag om und-
tagelsesbestemmelsen for skibe. Om denne bestem-
melse hedder det bl.a. i bemerkningerne: »Denne
revisionsbestemmelse skal ses i sammenhang med
aftrapning/bortfald af den tilladte subsidiering af
skibsbyggeri inden for EF. Hensigten er at begreense
fordelen i anpartsfinansiering i skibe i takt med af-
skaffelse af den tilladte subsidiering inden for EF.«

Med de gzldende skatteregler er der en betydelig
grad af ensartethed mellem den skattemeessige be-
handling af investeringer i skibe i anpartsform og i
aktieselskabsform. Dette bekreeftes ogsa af, at mere
end 40 pct. af de nye ordrer pa skibe (efter veerdi) i
1990 til Skibsverftsforeningens medlemsveerfier er
til levering til aktieselskaber, dvs. der anvendes ikke
anpartsfinansiering.

Finansiering af skibe i anpartsform har imidlertid
en vaesentlig betydning for de danske veerfters salg,
ferst og fremmest som folge af det sikkerhedsgrund-
lag, som private investorer udger i relation til 1angi-
vere, herunder Danmarks Skibskreditfond.

EF-Kommissionen har gjort geldende, at regler
som dem, der gzlder for skibsanparter, m4 anses
som stette henset til, at de kun omfatter en enkelt
sektor. Kommissionen har dermed afvist de danske
myndigheders synspunkt om, at der ikke er tale om
stotte i den i EQF-Traktatens artikel 92, stk. I, an-
vendte betydning. Efter at de danske myndigheder
har tilkendegivet, at man vil administrere anparts-
ordningen, som om der er tale om en stetteordning,
har Kommissionen godkendt denne med et stotte-
ekvivalent pa 4,3 pct. af kontraktbelebet for et nyt
skib.

151 Fremsatte loifforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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I henhold til EF’s 7. direktiv om steite til skibs-
bygningsindustrien fastsetter Kommissionen et fael-
les loft over den hejeste tilladte produktionsstette i
medlemslandene. Det gaeldende loft skal tages op til
revision inden udgangen af 1991.

Uanset et eventuelt markedsmessigt sagligt be-
grundet grundlag for en kraftig nedsattelse af stotte-
loftet pr. 1. januar 1992 synes der ikke for sjeblikket
at veere basis for at forvente nogen storre nedsaitelse
af loftet. Hertil kommer, at der er lagt op til meget
betydelige offentlige tilskud til reorganisering og in-
vestering i veerftsindustrien i det tidligere Osttysk-
land, herunder tilskud til etablering af et helt nyt
veerft. Sddanne tilskud kan ikke undgd at forrykke
konkurrencevilkérene til ugunst for de danske vearf-
ter.

I OECD-regi har der siden 1989 varet forhandlet
om en aftale om fuldstendig afvikling af al stette til
skibsbygningsindustrien.

Et oplag til en sddan aftale ventes fremlagt medio
november maned. Efter de foreliggende oplysninger
mé der imidlertid paregnes at blive tale om en afvik-
lingsperiode pa 3-5 ar for stette begyndende, nir af-
talen er ratificeret af de involverede lande, dvs. Ja-
pan, Sydkorea, USA, Norge, Sverige, Finland og
EF-landene.

Den danske indekslidneordning, der blev etableret
som led i veerfispakken fra 1986, er under afvikling.
For at afbede den konkurrenceforvridning, som den
fortsatte skibsbygningssubsidiering i de ovrige EF-
lande indeberer til ugunst for de danske verfter,
vedtog et bredt flertal i Folketinget den 7. februar
1991 at udskyde afviklingen af indekslaneordningen

med et ar.
I juni 1991 meddelte EF-Kommissionen sin god-

kendelse af den endrede indekslineordning med
stotteazkvivalenter som folger:

X . Indekslén, OECD-lan, Indekslén, Stotte-
Ordretidspunkt | Levering senest andel andel type ekvivalent
ar ar pet. pct. pet. pet.
1991 1993 45 35 2,5 35
- - - - 40 5,0
1992 1994 30 50 2,5 2,34
- - - - 4,0 3,34

Uanset den ulige subsidiekonkurrence, som de
danske veerfter er udsat for fra verfter i de gvrige
EF-lande, har verfterne veeret i stand til at ege pro-
duktion og beskeftigelse de seneste ar. Beskeftigel-
sen ved de sterre veerfter organiseret i Skibsveerfts-
foreningen er siledes oget med godt 15 pct. fra me-
dio 1989 til medio 1991, hvortil kommer den ledsa-
gende beskaftigelsesfremgang i den danske mari-
neudstyrsindustri. Endvidere er 3 af foreningens 8
medlemsverfter i 1991 tildelt den s@rlige kampagne-
pris »det forste trin« som en paskennelse af den ser-
lige indsats, de pAgeldende varfter har gjort for at
skaffe praktikpladser for lzrlinge. Laerlingetallet er
siledes fra 1. kvartal 1989 til 1. kvartal 1991 oget
med mere end 50 pct. til godt 500 lerlinge inden for
jern- og metalomridet. Hertil kommer verfternes
leerlinge inden for HK-omradet.

Rederierne er forskellige, bAdde hvad angir trans-
portaktiviteter, flader og finansiel struktur. Det er
derfor vesentligt for vaerfterne at kunne tilbyde fi-
nansielle lesninger, der kan udformes efter det en-
kelte rederis behov og derigennem medvirke til at
kompensere for den konkurrenceforvridning, som
subsidier i andre lande medforer. I denne sammen-

haeng er anpartsfinansiering og indekslan vaesentlige
elementer.

Anpartsfinansiering og indeksfinansiering er ikke
alternativer, men finansieringsformer, der supplerer
hinanden. Det er derfor vigtigt for veerfter og rederi-
er, at begge finansieringsmuligheder er til rddighed,
dog saledes, at Industriministeriet ved den godken-
delse, som ministeriet foretager af de enkelte projek-
ter, paser, at stotteloftet efter EF’s regler og en even-
tuel OECD-aftale respekteres.

Forhandling om nye ordrer indledes ofte mange
maneder, inden der kan skrives kontrakt. Usikker-
hed omkring finansieringsvilkrene ber derfor be-
grenses med henblik p4 at sikre, at ordremuligheder
ikke unedvendigt tabes til udenlandske subsidierede
vaerfter.

Med henblik herp4 foreslas det at viderefere de
aktuelt geldende regler for den skattemassige be-
handling af skibsanparter frem til udgangen af 1993
svarende til udlebstidspunktet for EF's 7. direktiv.

Nedsattelsen af EF’s loft over produktionsstette —
fra 28 pct. 1 1988 til 13 pct. i 1991 — reprasenterer et
betydeligt skridt i den rigtige retning.

De danske bestrabelser, herunder indsatsen af in-
dustriministeren og af de danske varfter, for at opnd
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en afvikling af varftssubsidier gennem internationa- Den revision af reglerne om anpartsfinansiering af

le aftaler har veeret af stor betydning for den realise-  skibe, der efter lovforslaget skal finde sted inden ud-

rede reduktion af stetteloftet. Denne indsats ber  gangen af 1993, skal ses i sammenh®ng med aftrap-

fortseettes. ning/bortfald af den tilladte subsidiering inden for
EF.



