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tationsfradrag, der koster milliarder, som en-
hver ved.

Men jeg ma jo desvaerre konstatere, at dette
forslag ikke vil opn4 et flertal. Det er der ikke
noget at gore ved, og s ma vi se, hvad der i
ovrigt sker.

(Kort bemarkning).

Jens Thoft (SF):

Jeg kan ikke undlade en enkelt kort be-
merkning til fru Bente Juncker. Der er ikke
nogen grund til at 4bne en ladeport for mis-
brug. Nir man allerede ved fremszttelsen er i
stand til at se ladeporten, ber man i det mind-
ste gere sig nogle anstrengelser for at lukke
den.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning,

Anden nstformand (Ivar Hansen):

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til Skat-
teudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den nazste sag p4d dagsordenen var:

9) Forste behandling af lovforslag nr. L 113:

Forslag til lov om eendring af lov om cendring
af forskellige skattelove. (Anparter).

Af Bente Juncker (CD) m.fl.

(Fremsat 14/11 91).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):
Anpartsindgrebet er fra 1989. Det gik forst
og fremmest ud p4, at et underskud fra en virk-
somhed med flere end 10 ejere ikke kan trek-
kes fra i anden indkomst hos anpartshaverne.
Men s er der en vigtig undtagelse fra denne
regel: Ved anpartsindgrebet blev skibe, som

industriministeren har godkendt, undtaget fra
reglen om underskudsbegransning.

Dette indgreb kom til veje efter en aftale
mellem den daveerende regering og Socialde-
mokratiet. Undtagelsesbestemmelsen  blev
gjort tidsbegraenset. Ifelge den lov, der blev
vedtaget, skal skatteministeren inden udgan-
gen af 1991 fremsatte forslag om revision af
undtagelsen. Revisionsklausulen skal ses i
sammenhseng med aftrapningen af den tilladte
stotte inden for EF. Det var dengang hensigten
at begrense fordelene i anpartsfinansiering i
takt med afskaffelse af den tilladte subsidi-
ering inden for EF.

CD’s lovforslag gar ud pa at forlaenge indu-
striministerens adgang til at godkende skibs-
projekter med 2 &r ~ til udgangen af 1993. P4
det tidspunkt skal der ifelge CD’s forslag igen
tages stilling til, om skibsanpartsordningen
skal fortsaite.

Udgangspunktet for CD’s lovforsiag er et
enske om at viderefore de galdende regler om
skibsanpartsordningen til samme tidspunkt
som opheret af EF’s 7. skibsbygningsdirektiv
om stette til skibsbygningsindustrien.

Regeringen er enig i, at de szrlige regler om
den skattemassige behandling af skibsanpar-
ter bor ses i sammenhzang med den stette, der i
andre lande gives til skibsbygning. Som jeg
naevnte, er de regler, der i gjeblikket geelder for
beskatning af skibsanparter, kommet til veje
efter en aftale mellem Socialdemokratiet og
den daveerende regering.

Der har i anledning af, at reglerne skal revi-
deres i henhold til loven, vacret fort samtaler
mellem den nuvarende regering og Socialde-
mokratiet, og pa baggrund af disse samtaler vil
regeringen nu stille et @ndringsforslag ved an-
denbehandlingen af CD’s lovforslag. Zn-
dringsforslaget gar ud p4, at skibsanpartsord-
ningen som foresldet af CD forleenges i 2 &r,
men derefter skal ophere. Herved slipper vi af
med en vigtig undtagelsesbestemmelse i skat-
telovgivningen.

Inden 1994 vil industriministeren i et samar-
bejde med branchen overveje, om der fra og
med 1994 kan findes andre mader at stotte
skibsbygningsindustrien pi. Man kan f.eks.
overveje at etablere en statslig garantiforplig-
telse for bygning af skibe; branchen skal si
bare en del af den samlede risiko. Der ligger
dog ikke heri en forpligtelse for regeringen til
fra 1994 at etablere stotteordninger.
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1 overvejelserne méa naturligvis inddrages
udviklingen i den afirapning af stette til skibs-
veerfter, der tillades i EF. Det méi forventes, at
statteloftet for de kommende ar bliver reduce-
ret i forhold til loftet for 1991, og den danske
regering arbejder som bekendt for at fd EF-
stotielofiet reduceret mesi muligt.

Det er pa denne baggrund endnu for tidligt
at udtale sig om resultatet af disse overvejeler,
men jeg saetter min lid til, at branchen gar kon-
struktivt ind i dette arbejde.

Som jeg allerede har nevnt, er det sadan, at
jeg ifolge revisionsklausulen fra 1989 skal
fremsatte forslag om revision af de geldende
regler om beskatning af skibsanparter inden
udgangen af 1991, og jeg vil gerne her sige, at
jeg med det @ndringsforslag til CD’s lovfor-
slag, som jeg her har bebudet regeringen vil
fremsette ved andenbehandlingen, anser den-
ne revisionsforpligtelse for opfyldt.

Stavad (8):

Som det allerede er fremgéet af skattemini-
sterens bemarkninger, er ogsé Socialdemokra-
tiet meget positivi stemt over for det forelig-
gende forslag fra CD, fordi vi dermed far en
mulighed for at fortsette den undtagelsesord-
ning, vi har for anparter i skibe bygget pa dan-
ske verfter inden for kapitalafkastbeskatnin-
gen indtil udgangen af 1993.

Nar vi mener, at det er forsvarligt, heenger
det sammen med, at der jo stadig vek er en
stotteprocent inden for EF, som medforer, at vi
ved bare at fjerne anpartsordningen for skibs-
byggeri ville stille dansk skibsbygningsindustri
i en uheldig konkurrencesituation. Jeg synes,
at vi i en i ovrigt meget sveer beskaftigelsessi-
tuation har lov til at gleede os over, at vore
veerfter i ojeblikket har ganske paene ordrebo-
ger og en meget god beskeftigelse.

Det betyder selvfolgelig ogsd, at det er min-
dre betankeligt at gennemfere den her foreslé-
ede forlengelse, da der er et begrenset udbud
af den slags anparter knyttet til de ordrebe-
holdninger, man kan f3 ind i ordrebgsgerne pa
de danske verfter, og kun pa nybyggede skibe.
Nar vi samtidig ved, at man kerer efter kapital-
afkastbeskatningen, det vil altsi sige med en
fradragsveaerdi pé 50 pet. og ikke op til 68 pct.,
og at man ikke kan abonnere pa virksomheds-
skatteordningen, er det, nar vi gor plusser og
minusser op, efter vores opfattelse forsvarligt

at lave den foreslaede forleengelse, som det lig-
ger 1 CD’s lovforslag. ,

- Derudover er det efter vores opfattelse vig-
tigt, at vi finder et andet instrument til at er-
statte anpartsordningen, ndr den falder vak
ved udgangen af 1993, sa vi har givet danske
veerfter et nyt instrument, p samme méde som
vi i vrigt i forbindelse med anpartsindgrebet i
1989 i et samarbejde med branchen fik skabt
det for vindmelleindustrien. Jeg haber, at bade
industriministeren og branchen vil gd ind i
nogle konstruktive forhandlinger. Der er nu
god tid til at f4 et nyt redskab bygget op, sale-
des at der om to 4r, nir anpartsordningen le-
ber ud, stir et garantiinstrument, som sikrer, at
danske veerfier kan konkurrere med de vaerfter,
de skal made ude pa verdensmarkedet, og at vi
i den samme periode gor os bestrabelser for at
f4 bragt stotteprocenten inden for EF lengst
muligt ned.

Detfor kan jeg sige, at Socialdemokratiet
med de @ndringer, som jeg her har navat, er
indstillet p4 at stotte CD’s forslag. Vi haber, at
vi kan fa gjort udvalgsarbejdet hurtigt feerdigt
og fa lovforslaget igennem Folketinget, inden
Tinget tager hjem til juleferie, s der ikke her-
sker nogen usikkerhed om retstilstanden, néir
vi kommer ind-i 1992. -

Aagaard (KF):

Det Konservative Folkeparti kan stette
CD’s lovforslag, som jo har den konsekvens, at
de hidtil gzldende regler for skibsanparters
skattemaessige behandling forlenges til udgan-
gen af 1993, hvor i ovrigt ogsd EF’s 7. direktiv
om statte til skibsbygningsindustrien udleber.

Vi stotter det ikke mindst i viden om, at det
er i de kommende par 4r, ordrerne pd skibe,
der skal leveres i sidste halvdel af 1990’erne,.
skal hentes hjem. Og vi har tiltro til, at vore
veerfter vil vaere i stand til at fylde ordrebeger-
ne pa samme dygtige made, som tilfeldet har
veeret i de seneste ar. Det er, som hr. Stavad
nezvnte, serdeles godt, hvad der ogsi rent be-
skeeftigelsesmessigt er prasteret pa skibsbyg-
ningsomradet.

Vi er tillige meget enige med regeringen i
signalet om, at der fra 1994 og fremover ma
andre modeller for statte til branchen pa bor-
det. Og vi haber og forventer, at branchen tra-
ditionen tro gar ind i et konstruktivt samarbej-
de om fremtidige ordninger, som kan fastholde
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vor skibsbygningsindusiri pa et hejt og kon-
kurrencedygtigt niveau. Vi mener ikke, der er
tid at spilde; det er vigtigt, at de forhandlinger
gér i gang sa hurtigt som overhovedet muligt.
For vi er her pa et omrade, hvor det er langsig-
tet politik, der teller.

Vi forventer ogsd et hurtigt udvalgsarbejde
og tilsiger gerne stotte til, at vi kan fa dette lov-
forslag ferdigbehandlet inden jul.

Svend Aage Jenshy (V):

I Venstre leegger vi naturligvis afgerende
veegt pd, at der gores gor mest muligt for at
styrke konkurrenceevnen, for det giver oget
beskeftigelse. Venstre kan af de grunde, skat-
teministeren har naevnt, stette det foreliggende
forslag fra CD.

Vi er enige i, at man i den mellemliggende
tid ber overveje, hvilke yderligere initiativer
der ber tages, nar denne ordning her opherer.

Vi kan ogs4 tiltreede det mere tekniske, den
mdde, som skaiteministeren agter at fi bestem-
melsen viderefort pa.

Jens Thoft (SF):

Da vort partis ordferer i denne sag, hr. An-
ders Laubjerg, ikke kan vere til stede, skal jeg
pa hans vegne sige, at det jo har veret et af den
danske vaerftsbranches tilbagevendende stand-
punkter, at man ensker verftsstotten nedbragt
internationalt, underforstiet altsa, at den dan-
ske veaerftsindustri pa lige vilkir er fuldt ud
konkurrencedygtig. Nedbringelse af vaerdien
af de forskellige varftsstotteordninger har i
Danmark ikke mattet lobe alt for langt forud
for branchens udenlandske konkurrenter, for
at konkurrencedygtigheden kunne fastholdes.

I SF har vi igennem alle drene, hvor vearfts-
branchen har varet ude i en strukturtilpas-
ningskrise, forfulgt to hensyn: Vi har for det
forste ensket vardien af de forskellige stotte-
ordninger nedbragt. Og vores principielle
synspunkt har ogsid veret og er fortsat, at
veerftsstotteordninger pa lengere sigt skal ud
af skattelovgivningen. Dér er vi enige med
skatteministeren.

For det andet har vi ogsa ensket at finde en
nedtrapningsprofil, som ikke har varet si
voldsom, at den har kvalt branchen. I dag kan
vi konstatere, at det internationale stetteloft er
blevet kraftigt reduceret — fra 26 pct. i 1989 til
13 pet. i 1991. Dette loft vil af EF-Kommissio-

nen yderligere blive nedbragt i de kommende
ar til maske under 10 pct.

Samtidig kan vi konstatere, at dansk veerfts-
industri, selv om vi i Danmark har holdt os un-
der dette loft pa 13 pct., har klaret sig ganske
godt i den internationale konkurrence. Dan-
mark er i dag Europas sterste varftsnation og
pé verdensplan kun overgéet af Japan og Syd-
korea.

Danske verfter synes siledes at have en god
fremtid foran sig, ogs& nar vi fastholder ned-
trapningsprofilen i vardien af de nuvaerende
stotteordninger. Og denne nedtrapningsprofil
md nedvendigvis indebazre, at de smrlige
veerftsstotteordninger er faldet helt vak en-
gang i midten af 1990’erne. Ogsa her er vi eni-
ge med skatteministeren.

En forlengelse af den nuvarende anparts-
ordning for skibsfinansiering anser vi ikke som
et brud pa den onskede generelle nedtrapning,
og vi mener heller ikke, at dette bliver tilfzl-
det.

Derimod har vi hefiet os ved, at Skibs-
veerftsforeningens argumentation for at fast-
holde muligheden for finansiering af skibe i
anpartsform i mindre grad relaterer sig til sub-
sidieelementet og i langt hgjere grad til betyd-
ningen af det sikkerhedsgrundlag, som an-
partshaverne udger i relation til 13ngiver, her-
under f.eks. Danmarks Skibskreditfond.

Da godt halvdelen méalt efter veerdi af nye
ordrer pa de danske veerfter indgiet i 1990 blev
kontraheret pa basis af anparter, vil et pludse-
ligt bortfald af dette sikkerhedsgrundlag
givetvis skabe problemer, og det har vi forsté-
else for.

Men omvendt skal vores melding til bran-
chen vere den, at en forleengelse af anparts-
ordningen, som SF gerne vil vere med til at
sikre, af branchen bliver udnyttet optimalt til
at finde andre systemer for sikkerhedsstillelse,
og hvis skatteministeren vil hjzlpe med til det,
sd er det godt nok. For hvis vi alle er enige om,
at dansk vaerftsindustri stir sig bedst uden na-
tionale subsidieordninger, s vil der i fremti-
den ikke vaere plads til anpartsordningen, da
subsidieelementet i denne ordning er en
kendsgerning; EF-Kommissionen har anslaet
den til en verdi af 4,3 pct.

Dette er Socialistisk Folkepartis melding, og
sd gér jeg selvfolgelig for egen regning og spe-
kulerer pa, hvad SFerne siger, hvis SF’s skat-
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tepolitiske ordferer fir ondt i skatten og be-
gynder at tegne skibsanparter.

Ole Donner (FP):

CD’s forslag til lov om @ndring af lov om
@ndring af forskellige skattelove vedrerende
anparter er Fremskridtspartiet positiv over for
og kan stette. Vi mener, det er rimeligt at fa
forleenget den frist, og vi skal tilsige, at vi ogsé
vil veere med til at arbejde hurtigt i udvalget, sa
forslaget kan komme igennem hurtigst muligt.

Vi er indstillet p4, at fristen skal forlenges si
lenge som muligt. Og vi mener, at en sddan
forlengelse af anpartsfinansieringsmulighe-
derne vil gore det muligt for en lang raekke re-
derier og rederigrupper fortsat at forny deres
flade. Hvis den ikke bliver forleenget, er der re-
elt maske kun et par eller tre rederier i Dan-
mark, som har mulighed for at bygge skibe.

Men der er allerede sagt s meget om dette
lovforslag, som jeg kan tilslutte mig, si jeg vil
nojes med at sige, at vi vil veere med til at brin-
ge forslaget s& hurtigt igennem som muligt.

Elisabeth Arnold (RV):

Vi nermer os arsskiftet, og vi ved alle sam-
men, hvordan aviserne ser ud i dagene op til
den 31. december med lokkende tilbud til
mennesker om at stette dansk erhvervsliv og
foretage andre transaktioner, sidan at de kan
slippe for en vaesentlig del af den skat, de ellers
skulle have betait.

Hvert eneste ar ved den tid er der adskillige
skattepolitikere, som gar ud med bal og brand
og siger, at nu ma dette anpartscirkus ophere.
Alligevel forlenger vi gang pa gang ordninger-
ne herindefra, og vi har fra radikal side ikke
noget storre gnske om at treekke pinen i lang-
drag. Men vi kan godt se, at det selvfolgelig er
fornuftigt at harmonisere nedtrapningstakten
af anpartscirkuset med den nedtrapning af
stotten til skibsvaerfterne, som man i evrigt er
blevet enig om pd EF-plan.

Vi er alts& kort sagt villige til at g ind i en
forlengelse af ordningen, men vi vil forst se
det ®ndringsforslag, skatteministeren stiller.
Vi er meget interesseret i, at der i det &ndrings-
forslag kommer til at std helt klart, at det er
helt slut, nar denne ordning udlgber — sé vil vi
ikke have mere af den slags. Det skal veaere be-
tingelsen for, at vi kan stoette det.

Jeg vil gerne lige til allersidst sperge for-
slagsstillerne, om der er regnet pd, hvad en
gennemforelse af dette forslag vil koste.

Kofod-Svendsen (KRF):

Vi er principielt tilhaengere af, at statsstotien
til skibsbyggeri nedtrappes i de forskellige lan-
de. Det er usundt, at man s at sige konkurre-
rer via statskassen. Samtidig er vi tilheengere
af, at vi far skabt s3 mange arbejdspladser som
muligt i Danmark, og vi synes, der er argumen-
teret meget godt for, at dette forslag vil vere
med til at fremme beskeftigelsen ved, at vi
nedtrapper parallelt med EF, for at formulere
det pé den made.

Vi er altsd for forslaget med den begrundel-
se, at det er beskeftigelsesfremmende, idet det
er gavnligt for dansk erhvervsliv. Men vi gn-
sker samtidig, at der sker en nedtrapning bade
i Danmark og i andre lande, og jeg synes, der ‘
her legges op til, at det kommer til at matche
meget godt med EF. '

Sluttelig skal jeg blot sige, at ogsé vi imede-
ser det @ndringsforslag, skatteministeren be-
budede. '

Bente Juncker (CD):

Jeg vil gerne sige tak til samilige ordferere,
som har stettet vores lovforslag om forlengel-
se af skibsanpartslovgivningen. Det skal ikke
vaere nogen hemmelighed, at jeg er glad i dag,
men det er en endnu bedre dag for vaerftsindu-
strien.

Jeg har bemerket, at ministeren siger, revi-
sionsbestemmelsen skal tages ud, og at der er
et flertal i salen for at tage den revisionsbe-
stemmelse ud. Vi vil pd vores gruppemede
overveje, om vi skal veere med i det. Der er mé-
ske rimelighed i, at man giver signal til varfter-
ne om, hvorvidt de skal klare sig selv om to ér
eller vi skal finde andre ordnmger
" Det, det drejer sig om, er jo tre forhold. Det
drejer sig om at fastholde den gode beskeefti-
gelse, der er pa veerfterne. Det gér jo virkelig
godt i gjeblikket, og sa ville det vere fanta-
stisk, hvis Folketinget ikke foriengede den nu-
geldende ordning i to 4r, nar vi stdr med

270.000-300.000 arbejdslrase Jeg synes, det er
flot. '

Dernast drejer det sig om, at vaerfterne ha1
taget en lang reekke unge mennesker, som de
uddanner. Hvad sker der lige pludselig, hvis
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bestemmelsen om anparter ikke bliver videre-
fort? S4 kunne der meget let ske det, at vi stod
med nogle unge mennesker, der havde skrevet
kontrakt, og som ville have store vanskelighe-
der med at fa opfyldt deres kontrakter andre
steder.

Endelig drejer det sig om, at vi skal udbygge
og vedligeholde det heje teknologiske stade,
som dansk skibsbygning er kendt for.

Jeg eri ovrigt enig med de ordforere, der har
sagt, at stotteloftet pa 4,3 pct., som jeg tror an-
parterne giver, bliver indregnet i EF-stottelof-
tet. Vi skal selvfolgelig stotte EF, men vi skal
nu ogsd passe pé, vi ikke gir hen og bliver
dumsmarte herhjemme. Vi skal passe pa med
den konkurrence, der er fra andre varfter, spe-
cielt i gjeblikket fra polske varfter. Vi er nodt
til at veere konkurrencedygtige, vi er nedt til at
give nogle subsidier, vi er nedt til at give varf-
terne nogle forhold, der gor det muligt for dem
at konkurrere ikke bare pd EF-plan, men ogsa
pé verdensplan.

Jeg vil gerne sige tak til Folketinget og tak til
regeringen, fordi de stotter forslaget.

Hermed sluttede forhandlingen.
Afstemning

Lovforslagets overgang til anden behand-
ling
vedtoges uden afstemning.

Anden nastformand (Ivar Hansen):

Jeg foresldr, at lovforslaget henvises til Skat-
teudvalget. Hvis ingen ger indsigelse mod det-
te forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den sidste sag pd dagsordenen var:

10) Forste behandling af lovforslag nr. L 107:

Forslag til lov om cendring af lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension og lov om Lonmodta-
gernes Dyrtidsfond.

Af Erling Olsen (S) m.fl.

(Fremsat 12/11 91).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling

Arbejdsministeren (Kirkegaard):

Det foreliggende forslag drejer sig om de
regler, der er fastsat for, hvordan ATP og LD
kan anbringe fondenes midler. Der er tale om
tre &endringer, der er ens for de to institutioner.

For det forste ensker man grensen for inve-
stering i risikobetonede aktiver, dvs. fast ejen-
dom, efterforskning og udvinding i den danske
undergrund, til forskning og udvikling og en-
delig til keb af aktier og lignende andret fra 25
til 40 pot. af fondsmidlerne.

For det andet enskes den greense pa 1 pet. af
fondsmidlerne, der gelder for anbringelse i ak-
tiviteter i undergrunden og til forskning og ud-
vikling, sat op til 2 pct. af fondsmidlerne.

Endelig onskes en @ndring af den made,
man opger vardien af aktiverne pa i relation
til de na®vnte procentgraenser.

Begrundelsen for forslaget om at have inve-
steringsgraensen for aktier m.v. er, at det vil
bringe reglerne for ATP og LD i overensstem-
melse med reglerne for livsforsikringsselskaber
og pensionskasser, der i 1989 fik grenserne for
deres investeringer sat op til 40 pct.

Regeringen er meget betenkelig ved det fo-
religgende forslag, ligesom den har veret be-
teenkelig ved tidligere forslag i samme retning.
Lad mig anfere to af regeringens betenkelig-
heder.

For det forste er det meget beteenkeligt uden
videre at sidestille private pensionskasser og
forsikringsselskaber med de ved lov oprettede
fonde ATP og LD. Hvis borgerne ikke er til-
fredse med deres forsikringsselskab, kan de
velge et andet, som f.eks. disponerer mere for-
sigtigt med de indbetalte midler. ATP og LD er
lovpligtige ordninger, hvor borgerne ikke har
nogen valgmuligheder. Det giver staten et ser-
ligt ansvar for, at der disponeres sa forsvarligt
som overhovedet muligt. For mig er der ingen
tvivl om, at vi i den situation ber lgge hoved-
vaegten pd de sikre placeringer i obligationer
frem for de mere risikobetonede placeringer i
aktier.

For det andet vil jeg sperge: Til glede for
hvem skal graenserne egentlig forhejes? Er det
for samfundets skyld, fordi vi mangler risiko-
villig kapital? Jeg tror egentlig slet ikke, at det
danske kapitalmarked vil kunne opsuge midler
af den sterrelse, der her ville kunne blive tale
om, nemlig op til 20 mia. kr. Resultatet ville
derfor med al sandsynlighed blive, at midlerne



