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Lovforslag nr. L 105. Fremsat den 7. november 1991 af arbejdsministeren (Kirkegaard)

Forslag

til

Lov om personlig assistance til handicappede i erhverv

Kapitel 1
Formadl

§ 1. Der kan ydes personlig assistance til
handicappede i erhverv med det formal at give
disse de samme muligheder for erhvervsud-
ovelse som personer uden handicap.

Kapitel 2
Personkreds

§ 2. Personlig assistance kan ydes til lon-
modtagere og selvstendigt erhvervsdrivende,
der péd grund af:

1) synsnedsattelse er ude af stand til eller kun
med uforholdsmassigt besveer er i stand til
at lese,

2) alvorligt herehandicap har serlige behov
for bistand ved udferelsen af erhverv, her-
under tolkebistand,

3) meget betydelig nedsat funktion som folge
af et handicap har behov for praktisk bi-
stand ved udforelse af arbejdsfunktioner el-
ler

4) handicap i evrigt har anden alvorlig nedsat
funktion, der giver behov for serlig bistand
i forbindelse med udovelse af erhverv.

Kapitel 3
Personlig assistance og tilskud

§ 3. Tilskud kan ydes til en virksomhed til
aflenning af en personlig assistent for en ansat
i virksomheden eller virksomhedens indeha-
ver. Den personlige assistent skal bistd den
handicappede person med de praktiske ar-
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bejdsfunktioner, som den pigeldende pa
grund af handicappet ikke selv kan udfere.

§ 4. Den personlige assistent ansattes i virk-
somheden pa normale ansettelsesvilkdr. Den
handicappede person skal forud for ansattelse
af en assistent godkende denne.

Stk. 2. Tilskud kan kun ydes til ansattelse i
en bestemt arbejdsfunktion i en bestemt virk-
somhed.

Stk. 3. Tilskud kan ydes for assistance i ind-
til 20 timer pr. uge for en bestemt periode eller
indtil videre.

§ 5. Tilskuddets storrelse svarer til den over-
enskomstmeessige studenter timelenssats in-
den for statens omréde. Til assistance i form af
tegnsprogstolkning kan ydes et tilskud svaren-
de til den ordinare sats for tegnsprogstolk-
ning.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte en ovre
granse for tilskuddets storrelse til den enkelte.

Stk. 3. Der afsaettes pa de arlige finanslove
bevillinger til ordningens gennemforelse.

§ 6. Virksomheden udbetaler lon til den per-
sonlige assistent.
Kapitel 4
Administration

§ 7. Arbejdsformidlingen administrerer lo-
ven. Chefen for arbejdsmarkedsstyrelsen kan
fastseette naermere regler herom.

§ 8. Ansogning om personlig assistance ind-
gives af den handicappede person til Arbejds-
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formidlingens regionskontor i den region, hvor
virksomheden er beliggende.

Stk. 2. Arbejdsformidlingen kan indhente
nedvendige oplysninger fra social- og sund-
hedsforvaltningen i ansegerens bopelskom-
mune samt fra andre myndigheder eller insti-
tutioner.

Stk. 3. Arbejdsformidlingen afger, om an-
segningen kan imedekommes.

§ 9. Arbejdsformidlingen refunderer virk-
somheden de lenandele, som tilskuddet omfat-
ter.

Stk. 2. Refusionen sker efter regning efter
udlebet af hvert kvartal og skal vere udbetalt
senest den 15. i den folgende maned.

§ 10. Det pahviler den handicappede person
at give Arbejdsformidlingen oplysning om @n-
dringer i arbejdsforholdet eller handicappets
omfang, hvis det har betydning for udbetaling
af tilskud til personlig assistance.

Kapitel 5
Klageadgang

§ 11. Klage over Arbejdsformidlingens afga-
relser efter denne lov kan inden 4 uger indbrin-
ges for Arbejdsmarkedsnavnet af den, som af-
gorelsen vedrerer.

Kapitel 6

Ikrafitrwdelse

§ 12. Loven treeder i kraft den 1. januar 1992.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrund for lovforslaget

I de sidste tre ar har der i Arbejdsministeriets regi
veret en forsegsordning for handicappede i erhverv,
hvorefter det har varet muligt for virksomheder at f4
statstilskud til ansattelse af en personlig assistent til
handicappede.

Ordningen udleb den 1. april 1991, men pa bag-
grund af de indhestede erfaringer besluttede ar-
bejdsministeren at viderefore ordningen til iidgan-
gen af 1991. I den mellemliggende periode skulle det
vurderes, hvad der skulle ske med ordningen. Med
dette lovforslag foreslds det at gere ordningen per-
manent.

Kravet om personlig assistance har vatet rejst
overfor skiftende socialministre ud fra det syns-
punkt, at ndr der kunne ydes personlig assistance til
for eksempel blinde under uddannelse, var det uri-
meligt, at denne hjelp opherte, nir den pageldende
fik et arbejde efter endt uddannelse.

Problemstillingen blev taget op i udvalget »De
handicappede og arbejdsmarkedet«. Udvalget afgav
i 1982 en indstilling til arbejdsministeren om iveerks-
zttelse af en landsdekkende forsegsordning om per-
sonlig assistance til handicappede i erhverv.

Forsoget blev igangsat i Arbejdsministeriets regi
den 1. april 1988.

Forsggsordningens formal var at give personer
med handicap de samme muligheder for erhvervsud-
ovelse som personer uden handicap.

Stetten blev derfor givet uden hensyn til den han-
dicappedes indkomst. Stetten skulle dels medvirke
til at personer med handicap ikke mistede et arbejde,
dels gore det lettere at f& ansattelse p4 en virksom-
hed, nir den nedvendige hjelpefunktion til en per-
son med handicap blev stottet af staten.

De personer, der var omfattet af ordningen, skulle
have et veldefineret behov for personlig assistance.
Ordningen omfattede felgende grupper:

1. Personer, der pa grund af synsnedszttelse er ude
af stand til eller kun med uforholdsmassigt stort
besvzeer er i stand til at lzese.

2. Personer, der pa grund af meget betydelig nedsat
funktion som folge af et handicap har behov for
praktisk bistand ved udferelse af arbejdsfunktio-
ner.

3. Personer, der pa grund af alvorligt herehandicap
har szrlige behov for bistand ved udferelse af er-

hverv, herunder tolkebistand.

4. Personer, der igvrigt pd grund af handicap har
anden alvorlig nedsat arbejdsfunktion, der giver
behov for serlig bistand i forbindelse med ud-
ovelse af erhverv.

Ansogning om personlig assistance skulle rettes til
social- og sundhedsforvaltningen (bistandskontoret)
i ansogerens bopzlskommune. Nar de sociale myn-
digheder havde vurderet behovet for personlig assi-
stance, blev ansogningen fremsendt med socialfor-
valtningens indstilling til Arbejdsformidlingen (AF).

De sociale myndigheder angav samtidig handi-
cappets karakter og omfanget af behovet for person-
lig assistance.

Det pahvilede AF at klarlaegge, hvilke kvalifika-
tionskrav der blev stillet til et konkret arbejde. Det
var en forudsetning, at personen med handicap selv
var i stand til at bestride den indholdsmaessige del af
arbejdsopgaven. Det var assistentens opgave, at ud-
fore de praktiske opgaver med arbejdet, som den
handicappede ikke selv kunne udfore.

Sagerne blev enten afgjort af regionschefen eller af
en af denne nedsat regional koordineringsgruppe,
der administrerede forsegsordningen.

Assistenten blev ansat af arbejdsgiveren pa nor-
male ansattelsesvilkar. Det blev dog forventet, at ar-
bejdsgiveren radferte sig med den handicappede ved
valget af hjzlper.

Hjzlpen kunne normalt max. andrage 20 timer pr.
uge og tilskuddet til assistenten kunne normalt hgjst
andrage et belgb svarende til den overenskomstmaes-
sige studenter-timelen-sats inden for statens omré-
de.

Ved ordningens start i april 1988 var den samlede
bevilling til ordningen 2,5 mill. kr. I 1989 blev bevil-
lingen udvidet til 5,1 mill. kr. og i 1990 yderligere til
7,9 mill. kr.
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Den samlede bevilling er hvert ar blevet fordelt
regionalt til Arbejdsformidlingen efter objektive kri-
terier. I 1988 og 1989 blev der pa foranledning af en
referencegruppe fra centralt hold foretaget en om-
fordeling af midlerne, saledes at uforbrugte midler
blev overflyttet til regioner, der havde udtrykt enske
om at fa tildelt yderligere midler. I 1990 blev der via
endringsforslag til finansloven for 1991 afsat et be-
lob svarende til de uforbrugte midler fra 1990 til
dekning af ordningens videreferelse i 1. kvartal i
1991. I marts 1991 blev det besluttet at viderefore
ordningen pad usendret niveau indtil udgangen af
1991, sdledes at der blev tid til at vurdere en evt. per-
manentgerelse af ordningen. Til videreforelsen blev
der afsat 3,5 mill. kr.

1 1988 blev der ialt brugt 630.000 kr., i 1989 ca. 3
mill. kr., og i 1990 ca. 4,7 mill. kr.

Til at folge forseget har der vaeret nedsat en refe-
rence-gruppe med medlemmer fra Socialstyrelsen,
Kommunernes Landsforening og De Samvirkende
Invalideorganisationer, Arbejdsformidlingen samt
Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Referencegruppen udarbejdede i 1990 en evalu-
eringsrapport, der bla. indeholdt AF-regionernes er-
faringer, forslag til forbedringer, justeringsforslag og
referencegruppens overvejelser ledsaget af en ind-
stilling.

Ifelge rapporten har ordningen vaeret en succes,
idet den har levet op til sit formal om at forbedre de
handicappedes vilkér pa arbejdsmarkedet. Rappor-
ten bygger bla. pa en effektundersogelse som viste, at
cirka hver tredje bruger vurderede, at ordningen var
skyld i, at de kunne fastholde deres nuvarende job.
Undersogelsen viste ogsa, at en del har fiet yderlige-
re kvalitet i arbejdsindsatsen og dermed storre egen
tilfredshed med arbejdsindsatsen. Over halvdelen
havde fiet mulighed for at deltage i kurser, videre-
uddannelse, tillidserhverv mv. Cirka 7 pct. af de ad-
spurgte oplyste, at de var blevet ansat i deres nuve-
rende job pa grund af ordningen.

P4 denne baggrund anbefalede referencegruppen,
at ordningen skulle gores permanent og at admini-
strationen af ordningen skulle samles i Arbejdsfor-
midlingen. Socialforvaltningen skulle kun inddrages
i det omfang Arbejdsformidlingen fandt, at der var
behov herfor. Endvidere fandt gruppen, at det ville
veere en god lesning pd de problemer, finansieringen
af tilskuddet havde givet, at tilskuddet blev givet
som en lovbunden ydelse.

For at vurdere om ordningen skulle gores perma-
nent, blev der den 1. juli 1991 nedsat en arbejdsgrup-
pe med repraesentanter fra De Samvirkende Invali-
deorganisationer, Kommunernes Landsforening,
Socialministeriet, Finansministeriet samt Arbejds-

ministeriet. Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde
den 4. oktober 1991

Arbejdsgruppen har anbefalet, at forsegsordnin-
gen viderefores som en permanent ordning, samt at
ordningen geres lovbunden. Arbejdsgruppen har
endvidere indstillet, at der ikke @ndres pa kriterier-
ne for tildeling af personlig assistance i forhold til
handicappets karakter, men at malgruppen udvides
med selvstendige.

Lovforslaget bygger dels pa forsegsordningen dels
pa de forslag til @ndringer som referencegruppen og
arbejdsgruppen er kommet med.

Lovforslaget adskiller sig fra forsegsordningen pa
folgende punkter:

— Personkredsen er udvidet med selvstendige.

I forsegsperioden har der efter aftale med referen-

cegruppen i begraenset omfang varet givet bevil-

linger til selvsteendige erhvervsdrivende. Der har i

forsegsperioden varet givet omkring 25 bevillin-

ger til selvstendige erhvervsdrivende. Det har ik-
ke vaeret forbundet med serlige problemer at defi-
nere, om der var et behov for personlig assistance.

Udgangspunktet har varet, at hjeelpen ikke métte

fa karakter af driftsstette, men alene skulle afhjeel-

pe et problem, som gav ansegeren dérligere vilkar
end tilsvarende selvsteendige. Da forseget er faldet
vellykket ud, er malgruppen udvidet med selv-
stendige.

— Behandlingen af ansegninger er blevet samlet i

Arbejdsformidlingen.

Det har i forsegsperioden vist sig uhensigtmas-

sigt, at behandlingen af ansegninger om personlig

assistance var placeret to steder. For at gore admi-
nistrationen mere enkel og for at opnd en mere
ensartet sagsbehandling samles behandlingen af
ansggninger om personlig assistance i Arbejdsfor-
midlingen.
Lovforslaget afviger fra referencegruppens og ar-
bejdsgruppens anbefalinger ved at ordningen geres
bevillingsstyret. Dette skyldes, at der er stor usikker-
hed forbundet med de provenumassige sken. Blandt
andet er det usikkert, hvor mange handicappede, der
er i erhverv, og som kan tenkes at sege tilskuddet.

2. Information

I forbindelse med at ordningen geres permanent
tenkes der udarbejdet en pjece mv. Omkostningerne
hertil anslas til cirka 100.000 kr.

3. Pkonomiske og administrative konsekvenser

Der paregnes fremsat @ndringsforslag til finans-
lovforslaget for 1992. Hvorefter der afsettes 7 mill.
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kr. i 1992 og BO-perioden til ordningens gennemfo-
relse.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Formélet med loven er, at handicappede skal have
samme erhvervsmuligheder som personer uden han-
dicap. Dette soges opniet ved at staten yder et til-
skud til aflenning af en personlig assistent for den
handicappede person i erhverv.

Ordningen er rettet mod to grupper af personer:
handicappede, som allerede har et job eller er eta-
bleret som selvstendige, samt personer som s@ger
ansattelse i en virksomhed eller patenker at etable-
re selvsteendig virksomhed. For den forste gruppe
betyder tilskudsmuligheden, at den handicappede
ikke pa grund af sit handicap risikerer at miste sit
job; for den anden gruppe at den enkelte lettere far
ansattelse i en virksomhed eller bedre kan etablere
sin egen virksomhed, eftersom muligheden for til-
skud ma formodes at rydde de betenkeligheder af
vejen, som en virksomhed matte have ved at ansatte
en handicappet person. Felles for de to grupper er,
at den handicappede har en tilknytning til arbejds-
markedet og er i besiddelse af den fulde erhvervsev-
ne. Siledes kan stotte ikke opnds i forbindelse med
beskyttet beskeftigelse, men derimod kun hvor den
handicappede er ansat pd normale arbejdsvilkar el-
ler er selvstendig erhvervsdrivende pa det alminde-
lige arbejdsmarked. Dette er i overensstemmelse
med reglerne under forsegsordningen.

Til § 2

Der har ikke under forsegsperioden vist sig noget
grundlag for at ndre ved ordningens mélgruppe i
relation til handicappets art. De fire kategorier som
opregnet i bestemmelsens litra 1) til 4) har vist sig
dakkende for de handicappede, der har haft behov
for hjelp efter ordningen. Derfor er reglerne ikke
endret i forhold til reglerne under forsegsordnin-
gen.

Om den handicappede er berettiget til at modtage
invaliditetsydelse er ikke afgarende for, om der kan
gives tilskud, men modtagelsen af invaliditetsydelse
kan anvendes som et vejledende kriterium ved afge-
relsen af, om tilskud kan ydes.

Til § 3

Den personlige assistent skal udelukkende bistd
den handicappede person med de praktiske arbejds-
funktioner, som den handicappede pa grund af sit

handicap ikke selv er i stand til at varetage. De prak-
tiske arbejdsfunktioner skal ses i modsatning til de
rent indholdsmaessige arbejdsopgaver, som den han-
dicappede stadig m4 kunne udfere uden hjelp fra en
assistent, jf. kravet om at den handicappede har sin
fulde erhvervsevne.

Tilskuddet kan ydes enten til virksomheden eller,
hvor der er tale om en selvstendig erhvervsdrivende,
til virksomhedens indehaver.

Som noget nyt er indfert en tilskudsmulighed for
selvsteendige. I lebet af forsegsperioden har der vist
sig et behov for ogsa at lade denne gruppe vare om-
fattet af ordningen.

Til § 4

Hjelperen ansattes af arbejdsgiveren. Det forud-
settes dog, at arbejdsgiveren inddrager den handi-
cappede person i valg af hjelper eller lader den pa-
geldende selv finde en hjzlper med henblik pd en
hensigtsmassig arbejdstilretteleggelse.

Til stk. 3

Der kan maksimalt ydes tilskud til ansattelse af
en personlig assistent i 20 timer pr. uge. Tilskuddet
kan enten veere tidsbegraenset, for eksempel i tilfeel-
de af et konkret opstéet behov i forbindelse med en
bestemt arbejdsopgave, eller tidsubegraenset, det vil
sige indtil videre.

Tii§s
Til stk. 2

Bestemmelsen er teenkt som en »sikkerhedsven-
til«. Bemyndigelsen for ministeren til at gribe ind er
teenkt anvendt, hvis der er flere ansegninger, end der
kan imgdekommes, sdledes at der sikres en ligelig og
hensigtsmessig udnyttelse af bevillingen.

Til §6

Det er virksomheden, som udbetaler lon til den
personlige assistent, hvorefter lonandele refunderes
arbejdsgiveren eller den handicappede selv, hvis
denne er selvstendig erhvervsdrivende.

Til§ 8

Som navnt under de almindelige bemarkninger
skal ansegning ikke som under forsegsordningen
indgives til social- og sundhedsforvaltningen men
derimod til arbejdsformidlingen.

Som noget nyt er der saledes ikke lengere tale om
en kompetencedeling mellem Arbejdsformidlingen
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pé den ene side og social- og sundhedsforvaltningen
pa den anden side.

Til stk. 2

Med henblik pé at sikre sagens oplysning og give
Arbejdsformidlingen de bedste muligheder for at
treeffe en korrekt afgorelse er det foreslet, at Ar-
bejdsformidlingen far adgang til at indhente oplys-
ninger fra social- og sundhedsforvaltningen eller an-
dre myndigheder og institutioner, som maétte sidde
inde med relevante oplysninger.

Som navnt var kompetencen under forsagsord-
ningen delt mellem Arbejdsformidlingen og social-
og sundhedsforvaltningen. Saledes var det social- og
sundhedsforvaltningen, som skulle vurdere behovet
for assistance, samt afgive en indstilling til Arbejds-
formidlingen pa grundlag af de foretagne vurderin-
ger med angivelse af handicappets karakter og om-
fanget af behovet for assistance. Herefter var det op
til Arbejdsformidlingen at klarleegge, hvilke kvalifi-
kationskrav, der stilledes til arbejdet. Arbejdsfor-
midlingen kan ikke formodes at sidde inde med den
fornedne sagkundskab til vurderingen af et handi-
cap. Derfor md der vere mulighed for, at Arbejds-
formidlingen kan treekke pa for eksempel de sociale
myndigheder, de statslige specialkonsulenter eller
institutioner, som er i besiddelse af et detailkend-
skab.

Oplysningerne ma vare relevante for Arbejdsfor-
midlingens afgerelse, hvorfor adgangen til indhen-
telse af oplysninger er begranset til nedvendige op-
lysninger.

Til stk. 3

Ved afgerelsen af, om ansggningen om tilskud kan
impdekommes ma Arbejdsformidlingen inddrage
samtlige relevante omstendigheder. Siledes m4 af-
gorelsen traeffes ud fra en vurdering af den handi-
cappede persons behov for assistance, hvor sivel
handicappets- som arbejdets karakter er relevante
kriterier.

Til § 11

Ved bestemmelsen er som noget nyt i forhold til
forsegsordningen indfert en klageadgang med hen-
syn til Arbejdsformidlingens afgerelser for den, som
afgorelsen vedrerer.

Arbejdsmarkedsnavnets afgerelser kan ikke ind-
bringes for andre administrative organer.

Til § 12

Det foreslds, at loven treder i kraft den 1. januar
1992. Det betyder, at loven traeder i kraft pa tids-
punktet for forsegsperiodens udlab.



