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Beslutningsforslag nr. B 84. Fremsat den 8. april 1992 af Riishej (SF), Gade (SF), Rahbzk Moller (SF) og
Holger K. Nielsen (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en ny energiforsyningsstruktur

Med det formal at forbedre strukturen i ener-

giforsyningen, sikre en bedre folkelig kontrol
og fremme en gkologisk baredygtig energipoli-
tik opfordres regeringen til at gennemfore en ny
energiforsyningsstruktur efter folgende ret-
ningslinjer:

1.

Der oprettes lokale energiselskaber, der skal
vare fundamentet i den nye struktur. De eta-
bleres ved sammenlagning af de lokale el-
og fjernvarmedistributionsselskaber samt
det regionale gasselskabs distributionsnet i
omrédet.

2. Der oprettes et landsdekkende produk-

tionsselskab. Selskabet overtager opgaverne
fra de nuverende 12 kraftveerksselskaber og
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dele af Elsam og Elkraft samt dele af det
statsejede Dangas A/S.

. Der oprettes et landsdekkende transmis-

sionsselskab. Det sker i tilknytning til eta-
bleringen af et Storebzltskabel, s hele lan-
det kobles sammen elmessigt. Det lands-
dakkende selskab overtager dele af Elsams
og Elkrafts opgaver samt Dangas’ og de re-
gionale gasselskabers stilnet.

. Overgangen til den nye energistruktur sker

etapevis og nedvendigger ny lovgivning
vedrerende elforsyning, tiltag inden for na-
turgasomradet samt gennemforelse af en ny
samlet energilov, ligesom der skal ske &n-
dringer ved udlebet af elkoncessionerne i
1997-98.
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Bemeerkninger til forslaget

Almindelige bemcerkninger

Hovedprincipperne bag forslaget

Med internationaliseringen af energiforsyningen,
udviklingen af kraftvarme og anleg af et Storebalts-
kabel har grundlaget for den i dag eksisterende ener-
giforsyningsstruktur sndret sig sterkt.

Forsyningsselskabernes monopol er under angreb
og vil gradvis opheaves. Den mélsetning, som selska-
berne er bygget op omkring nemlig at sikre en rigelig
forsyning med billig energi er i ferd med at blive om-
skrevet til noget i retning af at tilvejebringe de ned-
vendige energitjenester pd den samfundsmaessigt set
mest gkonomiske made og med mindst mulig milje-

. belastning. .

Da elselskabernes koncessionsaftaler udleber om
fa ar, er det derfor oplagt at lade foretage en gennem-
gribende omlegning af forsyningsstrukturen.

For at indfri disse mal er det nedvendigt at fastleeg-
ge en overordnet handlingsplan som eksempelvis
Energi 2000. Endnu vigtigere er at f4 sat handling bag
ordene.

En ny energiforsyningsstruktur kan give en ve-
sentlig stotte til opfyldelse af energipolitikkens over-
ordnede mal om gkologisk baredygtighed, om sik-
kerhed (robusthed) og om opfyldelse af sociale hen-
syn.

De vaesentligste forudsatninger for, at energiforsy-
ningsstrukturen i fremtiden kan arbejde i overens-
stemmelse med disse nye mal, er, at forsyningen med
el og gas bringes ind under samme hat, saledes at der
skabes grundlag for rationelle valg mellem de enkelte
energiformer. Energibesparelser skal bringes ind i
planlaegningen pé lige fod med energiforsyning.

Det er vigtigt, at de vedvarende energiressourcer
sikres en integreret plads i den fremtidige struktur,
samt at konkrete beslutninger om valg af energikilde
og forsyningsméde gores til genstand for en politisk
stillingtagen pa demokratisk grundlag.

En kommende ny energiforsyningsstruktur ber
ifolge forslagsstillerne have til formal at skabe grund-

lag for lesning bl.a. af felgende problemer inden for
den eksisterende struktur:

— de for store prisforskelle pa el og varme fra selskab
til selskab

— at mange distributionsselskaber er for sma til at 1-
se de fremtidige opgaver sdsom energibesparelser,
decentral kraftvarme og vedvarende energi. Enkel-
te selskaber f.eks. SEAS og NESA er til gengeld
for store

— at kommunerne sleber rundt pa en stor gasgeld,
som de kun delvis har ansvaret for. Dette pavirker
deres holdning til vedvarende energi og energibe-
sparelser, fordi selskaberne gnsker at szlge mest
mulig gas, ogsa selv om dette salg fortrenger bru-
gen af vedvarende energi og modvirker energibe-
sparelser

Der vil i den nye energistruktur fortsat vaere behov
for en statslig rammestyring. I den forbindelse ten-
kes iseer pa godkendelse af sterre investeringer, prio-
ritering af breendselsanvendelse, afgifter og tilskud
m.v. Behovet for rammestyring vil dog kunne reduce-
res dels pa grund af demokratiseringen af elsektoren,
dels fordi selskaberne via afgiftsstrukturen m.v. moti-
veres til at folge den energipolitik, der fastleegges
overordnet af Folketinget ud fra samfundsmeessige
herunder ekologiske kriterier. '

Der skal tilstrebes en samfundsmassig fordeling
af anvendelsen af lokale brandsler som halm, treflis
og affald bl.a. for at begraense transportbehovet.

Kommunerne skal have ansvaret for etableringen
af de lokale energiselskaber og for udmentningen af
bade den overordnede og den lokale energipolitik in-
den for deres omrader. Forbrugernes indflydelse ber
styrkes gennem overfersel af Elprisudvalgets opgaver
til Gas- og Varmeprisudvalget, som ogsa far repre-
sentation af egenproducenter (inden for vindkraft,
decentral kraftvarme m.v.). Navnet kan herefter pas-
sende @ndres til Energiprisudvalget.
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Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad1

Det lokale energiselskab skal have felgende opga-
ver:

— distribution af el, fjernvarme og naturgas

— produktion af decentral kraftvarme, fjernvarme og
biogas

— radgivning, finansiering (herunder tredjepartsfi-
nansiering), garantistillelse m.v. i forbindelse med
energibesparelser, vedvarende energi m.v.

— opkraevning af miljeafgift (passageafgift) hos (mu-
lige) forbrugere, som ikke udnytter deres mulighed
for forsyning med fjernvarme eller naturgas. Afgif-
ten kan veere i storrelsesordenen 2.000 kr. pr. ar. In-
den for naturgasomrader tilfalder afgiften det
landsdakkende selskab, mens det lokale energisel-
skab kan anvende provenuet for fjernvarmeomré-
der til at billiggere varme samt til de tidligere
n&vnte opgaver.

De lokale energiselskaber skal have leveringspligt,
og forbrugerne skal have tilslutnirigspligt, dersom
energibehovet ikke dakkes samfundsekonomisk og
energi- og miljemeessigt forsvarligt pA anden made.

Foreninger, herunder forbrugerejede fjernvarme-
selskaber, enkeltpersoner og virksomheder far ret til
at producere og afsatte el, varme og gas, mens det lo-
kale energiselskab far ret til at prisudligne. Afreg-
ningsprisen ved salg af el til det lokale energiselskab
skal mindst svare til det landsdakkende transmis-
sionsselskabs salgspris.

Selskabsgraenserne ber folge kommunegranserne,
og ét selskab skal som et minimum omfatte én kom-
mune. Det vil oftest vaere en fordel, at energiselska-
berne omfatter flere kommuner.

Ejerformen i selskaberne skal vare enten (fel-
les-)kommunal suppleret med brugerindflydelse, an-
delsselskab eller selvejende institution med kommu-
nal indflydelse og med brugerindflydelse. I alle til-
falde skal selskaberne gkonomisk hvile i sig selv. Det
er vigtigt, at ogsd medarbejderne i selskaberne opnar
indflydelse.

Det er kommunernes ansvar at etablere de lokale
energiselskaber. Hvor der lokalt er brugerinteresse
for at varetage energiselskabets opgaver, f.eks. med
udgangspunkt i de eksisterende distributionsselska-
ber, bar kommunerne tage hensyn til dette.

I felleskommunale selskaber skal bestyrelsen ud-
peges efter flles stemmevaegt for hele forsyningsom-
radet.

I forbindelse med ikkekommunale selskaber skal
der veere direkte valg til ledelse og demokratiske af-

stemningsregler, herunder mindretalsbeskyttelse
m.v.

Hvor det er hensigtsmeassigt, ber de lokale energi-
selskaber samarbejde om energisparerddgivning
samt om eventuelt fzlles transmissionsnet for kraft-

varme m.v.

Ad2

Det landsdekkende produktionsselskab skal lige-
som de eksisterende kraftveerksselskaber veare et in-
teressentskab ejet af de lokale energidistributionssel-
skaber, men i forhold til deres samlede kab af el, var-
me og gas gennem produktionsselskabet.

Selskabet skal vaere langt mere dbent end de nuvz-
rende produktionsselskaber. Der skal sikres mindre-
talsbeskyttelse, og selskabet skal omfattes af offent-
lighedsloven.

Selskabet far folgende opgaver/arbejdsfelter:

a. naturgasbehandlingsanlag og -lagre

b. breendselsimport og udlandshandel

¢. samkering/lastfordeling for hele landets elsystem
og drift af store kraftvaerker

d. planlegning af ny- og ombygning og skrotning
m.v. af store anizeg

e. -forskning og udvikling vedrerende el-, gas- og for-
brandingsteknik m.v.

f. erhvervsfremme, herunder systemeksport.

Der foretages en klar regnskabsmassig opdeling
mellem de enkelte omrader, og serlige sideaktivite-
ter, der ikke er nedvendige af hensyn til energiforsy-
ningen, skal udskilles i aktieselskaber for at forbedre
de kommercielle muligheder.

Nar der i beslutningsforslaget kun peges pé ét sel-
skab, skyldes det, at der af energimessige, miljomas-
sige og okonomiske grunde skal ske en fuld samke-
ring af elforsyningen og ikke kun inden for henholds-
vis Elsams og Elkrafts omrade. I praksis bliver der
kun ét produktionsapparat. Med internationaliserin-
gen af elforsyningen og med bygning af decentrale
kraftvarmeveerker vil der komme sterre konkurrence
end i dag. De centrale kraftvaerker (over 100 MW el-
effekt) drives pa koncernbasis med fzlles lastforde-
ling. De decentrale kraftvarmeveaerker skal ejes og
drives af de lokale energiselskaber.

Et landsdekkende produktionsselskab vil give
markedsmeassige fordele og modvirke ulemperne,
der er forbundet med internationaliseringen pé el- og
energiomradet. Blandt andet vil elpriserne i Dan-
mark blive udjevnet, og hvert enkelt distributionssel-
skab tilbydes strom til den landsdekkende gennem-
snitspris eller til den nye » Europapris«, dersom'den-
ne er lavere. Ad den vej vil risikoen for en ond cirkel,
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hvorefter dyre indenlandske selskaber fir mindre
kunder som eneste kunder, mens storforbrugerne ke-
ber uden for landets graenser, vare formindsket.

Da udlandet gennemgaende har hejere priser end
Danmark, er det sandsynligt, at elpriserne i Danmark
vil stige efter realiseringen af det indre energimarked.
Der er derfor reel mulighed for, at det landsdakken-
de produktionsselskab fir overskud. Et sddant over-
skud skal via det lokale energiselskab enten udloddes
til forbrugerne eller anvendes til energibesparende
initiativer m.v.

Selskabet overtager de regionale gasselskabers nu-
vaerende geldsforpligtelser og stilnet. Det vil under
alle omstendigheder veere nedvendigt at lade foreta-
ge drastiske indgreb i gasselskabernes dispositioner
om ca. 10 4r, idet de forskellige gasselskaber ikke af-
vikler derers geld samtidig. Alternativt vil gasprisen
pludselig blive meget lavere p& den ene side af amts-
grensen end pé den anden.

Til gengeeld bar der indfores en statslig energiafgift
pa naturgas ligesom for f.eks. olie og kul, og der pa-
legges de mulige kunder, der ikke tilslutter sig natur-
gasforsyning, en serlig passageafgift.

Ad3

Folketinget har vedtaget, at der skal etableres et
Storebzeltskabel, siledes at hele landet kobles sam-
men elmassigt. Dette m& uundgaeligt fa folger for
indholdet i en kommende energiforsyningsstruktur.

Det landsdakkende transmissionsselskab overta-
ger Elsams og Elkrafts overordnede hajspandings-
net inkl. udlandsforbindelserne, dog ikke sam-
koring/lastfordeling mellem danske kraftveerker og
udbygningsplaniegning. Desuden overtages kraft-
veerksselskabernes hgjspaendingsnet (over 20 kV)
samt det statsejede Dangas A/S’ og de regionale gas-
selskabers stélnet (16 bar).

Selskabet skal mod betaling foretage transmission
af el og gas for distributionsselskaber og storforbru-
gere i ind- og udland.

Selskabet skal veere et aktieselskab for at forbedre
de kommercielle muligheder. Staten og de lokale
energiselskaber skal hver have 50 pct. af aktierne.

Ad 4

Den nye energistruktur gennemfores i felgende
tidsmeessige etaper:
A. Pilzg efter elforsyningsloven til elveerkerne om-
fattende folgende:
— etablering af Storebeaeltskabel

— indferelse af felles lastfordeling for el i hele
landet

— afregning af strem fra decentrale kraftvarmean-
leeg svarende til mindst kraftverksselskabernes
gennemsnitlige salgspris pr. kWh pa landsplan.

B. Gennemforelse af en naturgaspakke omfattende
folgende:

— Dangas’ overtagelse af de regionale gasselska-
bers nuvaerende gald efter forhandling med de
bererte kommuner

— Dangas’ overtagelse af de regionale gasselska-
bers stalnet

— indferelse af en statslig energiafgift pa naturgas
svarende til afgiften p4 olie

— indforelse af miljoafgift (passageafgift) for po-
tentielle fjernvarme- og naturgaskunder, som
ikke aftager fjernvarme eller naturgas. Afgiften
far karakter af en arlig minimumsbetaling uan-
set forbrug. Afgiften, der ikke betales af »al-
mindelige« kunder, tilfalder Dangas for natur-
gasomraderne og de lokale fjernvarmeselska-
ber for fjernvarmeomriderne, uanset at der
eventuelt fyres med naturgas. Dermed kan gas-
gzelden hurtigere afvikles pd grund af sterre
salg.

C. Gennemforelse af en samlet energilov omfatten-
de:

~ produktion/konvertering, transmission, distri-
bution og anvendelse af el, varme og gas

— radgivning og finansiering samt gennemforelse
af energibesparende foranstaltninger pa alle ni-
veauer, herunder etablering af kombineret el-
og varmeproduktion

— fremme af anvendelse af lokale og vedvarende
energikilder

- kommunalt ansvar for etablering af lokale
energiselskaber enten i eget regi eller felles-
kommunalt. Dette vil kunne ske gennem opret-
telse af forbrugerejede andelsselskaber eller
selvejende institutioner med kommunal indfly-
delse. Alt dette bar ske senest samtidig med ud-
lebet af de nuvarende koncessioner til elsel-
skaberne i 1997-98. Selskaberne skal varetage
el-, varme- og gasdisiribution samt fremme
energibesparelser og anvendelse af vedvarende
energimv. :

- overordnet koordinering af anvendelsen af lo-
kale breendsler som halm, treeflis og affald

— Elprisudvalgets opgaver overtages af Gas- og
Varmeprisudvalget, som derefter endrer navn
til Energiprisudvalget

- regnskabsmeessig adskillelse af produktion
(ekskl. decentral kraft- og fjernvarme), trans-
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mission, distribution samt andre aktiviteter i
energiselskaberne.

D. Endringer ved udlebet af elkoncessionerne i

.1997-98:

Der etableres pa dette tidspunkt lokale energisel-
skaber med udgangspunkt i eksisterende el- og fjern-
varmeselskaber samt de regionale gasselskabers
plastnet i omradet, hvis dette ikke allerede er sket.
Selskabsgrenserne mé ikke g pa tveers af kommune-
graenserne.

Der etableres ét landsdekkende produktionssel-
skab for el og naturgas. Dette selskab overtager Dan-
gas A/S’ gasbehandlingsanleg og gaslagre, de regio-
nale gasselskabers stlnet, de 12 kraftvaerksselskaber
(dog ekskl. hgjspendingsnet og decentrale kraftvar-
mevaerker) samt Elsams og Elkrafts lastfordelings-

centraler. Selskabet skal veere et interessentskab ejet
af de lokale energiselskaber efter energikeb malt i
kroner.

Dangas’ transmissionsnet sammenlagges med de
resterende dele af Elsam og Elkraft samt det ovrige
hojspendingsnet til et landsdaekkende transmis-
sionsselskab. Det skal vare et aktieselskab ejet af de
lokale energiselskaber og af staten med hver 50 pct.

Der bor vere demokratiske ejerformer i selskaber-
ne. Det betyder eksempelvis, at NESA A/S ma &ndre
ejerform, ligesom det er sket for SEAS. I afstemnings-
reglerne ber sikres mindretalsbeskyttelse, og alle for-
brugere med stemmeret til offentlige valg skal have
stemmeret til ikkekommunale selskaber, dvs. 1 stem-
me pr. energiforsyningsform (el og evt. fjernvarme
og/eller gas).
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Bilag til f. t. beslutn. om en ny energiforsyningsstruktur
Bilag
Strukturen pa energiforsyningsomradet
1. Nuverende strukiur
Energiform Nationalt Regionalt Lokalt
Naturgas Dangas 5 regionale selskaber
El Elsam 12 kraftv.selsk. 110 distrib.
Elkraft
Fjernvarme (transmis.selsk.) 350 FV-selsk.
2. SFs forslag
Energiform Nationalt Lokalt
Transmission Produktion m.v. Distrib. m.v.
Naturgas Stélnet Gasb.anleg, gaslagre [Distrib. af el/varme/gas
El Hojspand.net store kraftverker, decentral el/gas/
samkering, planlegning| varmeproduktion
Fjernvarme m.v. VE og energibesparelser
403 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



