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Medlemmer af Folketinget Tom Behnke
(FP), Kopke Christensen (FP), Annette Just
(FP), Pia Kjersgaard (FP) og Poul Nedgaard
(FP) har meddelt mig, at de ensker skriftligt at
fremsaette:

Forslag til folketingsbeslutning om ensartede
strafferammer for narkotikakriminalitet i EF.
(Beslutningsforslag nr. B 22).

Medlemmer af Folketinget Gade (SF), Per-
nille Frahm (SF), Jes Lunde (SF), Riishoj (SF),
Ebba Strange (SF) og Villy Sevndal (SF) har
meddelt mig, at de ensker skriftligt at fremsat-
te:

Forslag til folketingsbeslutning om vandbe-
sparelser.
(Beslutningsforslag nr. B 23).

Justitsministeren (Engell) har meddelt mig,
at han ensker i henhold til forretningsorde-
nens § 19, stk. 4, at give Folketinget en skriftlig

Redegorelse om udlendingepolitikken.

(Redegporelse nr. R 3).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegerel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.

Redegorelsen vil komme til forhandling
onsdag den 27. november 1991.

Medlemmer af Folketinget Ole Donner
(FP), Kim Behnke (FP), Kirsten Jacobsen (FP)
og Pia Kjersgaard (FP) har meddelt mig, at
de ensker til skatteministeren at stille felgen-
de:

Foresporgsel.

»Hvorledes vil ministeren sikre, at der frem-
over sa@ttes vandtette skodder mellem aktie-
selskaber og andelsselskaber, sdledes at an-
delsselskaberne ikke l&engere har mulighed for
bl.a. at opkebe andre selskaber for delvis ube-
skattede midler i pengetanke?«

(Foresporgsel nr. F 8).

Skriftlig fremsattelse af forslag:

Erling Olsen (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig hermed at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension og lov om Lonmodta-
gernes Dyrtidsfond.

(Lovforslag nr. L 107).

Jeg henviser til de bemaerkninger, der ledsa-
ger lovforslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.

Tom Behnke (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om kontrakt-
afveenning af narkomaner.
(Beslutningsforslag nr. B 20).

Jeg henviser i ovrigt til de bemearkninger,
der ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler
det til Tingets velvillige behandling.

Tom Behnke (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om finansi-
ering af behandling af narkomaner.
(Beslutningsforslag nr. B 21).

Jeg henviser i ovrigt til de bemerkninger,

der ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler
det til Tingets velvillige behandling.

Tom Behnke (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om ensartede
Strafferammer for narkotikakriminalitet i EF.
(Beslutningsforslag nr. B 22).

Jeg henviser i ovrigt til de bemerkninger,
der ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler
det til Tingets velvillige behandling,

Gade (SF):
Som ordferer for forslagsstillerne skal jeg
hermed tillade mig at fremsette:

Forslag til folketingsbeslutning om vandbe-
sparelser.
(Beslutningsforslag nr. B 23),

Jeg henviser i ovrigt til de bemerkninger,
der ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler
det til Tingets velvillige behandling.

Skriftlig redegarelse:

Redegprelse af 12/11 91 om udlendingepoli-
tikken.
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(Redegorelse nr. R 3).

Justitsministeren (Engell):
1. Indledning

Siden udlzndingelovens vediagelse i 1983
er der sket betydelige forandringer i verden.
Sporgsmaélet er, om udlendingeloven og hele
den nugeldende danske politik pa udizndin-
geomridet passer pa verden, som den ser ud i
dag, og om Danmark med denne lov stér rustet
til at klare de udfordringer, som 1990’erne vil
stille os over for. Efter regeringens opfattelse
er det nu nedvendigt at revurdere, om vi hjel-
per pé den rigiige midde med de betydelige
midler, som arligt bruges pa flyginingeomrd-
det, eller om der ber ske en sndret prioritering
og fordeling, séledes at de midler, der stilles til
radighed, kommer flere mennesker til gode.
Disse hovedsporgsmal er taget op til dreftelse i
det opleeg il »En ny udlendingepolitik«, som
er medtaget som bilag til denne redegorelse.
(Ikke optrykt her).

P4 det seneste har vi ogsd set en uheldig ud-
vikling i flere europeiske lande med tendenser
til fremmedhad og racisme. Det har ganske vist
kun varet blandt en lille del af befolkningen i
de pageldende lande, men alligevel har frem-
medhadet vist sig pa en s markant made, at
der er grund til at tage det alvorligt og vaere pa
vagt. Vi ensker ikke at veere vidne til den sam-
me udvikling i Danmark, og der er da n®ppe
heller grund til at tro, at vi er pa vej til sddanne
tilstande. Dette hindrer dog ikke, at vi bor vae-
re rede til at tage diskussionen op og bekampe
racismen, nir vi meder den. Det kreever imid-
lertid ogs4, at vi er villige til at diskutere tinge-
ne &bent, herunder til at drefte, om vores ud-
leendingelov pa alle punkter fungerer hensigts-
messigt, eller om der er grund til at justere vis-
se af reglerne i loven. _

" Formalet med opleegget er at leegge op til en
debat om den fremtidige udlendingepolitik.
Hensigten er endvidere at skabe et sagligt
grundiag for debaiten og legge nogle overve-
jelser og lgsningsmuligheder frem til debat. De
senere ars megen diskussion om udlendinge-
sporgsmal viser vigtigheden af, at lovgivningen
pa detie omrade har accept i den brede befolk-
ning. Hertil kommer, at udleendingesporgsmal
efier alt at demme vil blive et af 1990’ernes ab-
solutte hovedspergsmal i den politiske debat,
ikke blot i Danmark, men i hele Europa. -

2. Udleendingeloven af 1983

 Det var et bredi politisk forlig mellem den
daveerende firkloverregering og Socialdemo-
kratiet, der dannede grundlag for vediagelsen
af udleendingeloven af 1983. Loven videreforte
det indvandrerstop, der havde veret geldende
siden 1973. Som noget nyt blev der gennemfert
den ordning, at udlendinge har et retskrav pé
opholdstilladelse ikke blot, hvor de er omfattet
af FN’s flygtningekonvention af 1951 (konven-
tionsflygtninge), men tillige hvis der i gvrigt er
tungtvejende grunde til ikke at kreve, at de
vender tilbage til deres hjemland (de factio-
flygininge). Med hensyn til familiesammenfo-
ringer fastslog loven af 1983 p4 tilsvarende ma-
de i vidt omfang et retskrav pa opholdstilladel-
se.

Adinistrativi blev der oprettet et Direkto--
rat for Udlendinge, og som en retssikkerheds-
garanii blev der endvidere oprettet et Flygtnin-
genevn til at tage sig af klager over Direktora-
tet for Udlendinges afgorelser i asylsager.

Den brede politiske enighed om udlendin-
geloven har ogsé ligget til grund for de endrin-
ger af loven, som senere er blevet gennemfort i
1985, 1986 og 1991.

3. Antallet af udicendinge i Danmark

Siden gennemferelsen af udlendingeloven i
1983 har der varet en stadig og kraftig stigning
i antallet af udleendinge med fast bopel i Dan-
mark. Hvor der i 1983 boede ca. 103.000 ud-
leendinge i Danmark, bor der nu ca. 160.000,
altsd en stigning p& nesten 60 pct. i lobet af
denne periode pa 8 ar. I 1981 udgjorde de
udenlandske statsborgere 2,0 pet. af hele Dan-
marks befolkning, men i 1991 3,1 pet. Det er
veerd at bemarke, at denne stigning er sket i'en
periode, hvor Danmark i princippet har haft et
indvandrerstop. Det fremgar endvidere af sta-
tistikken, at ca. % af de ca. 160.000 udlendinge
kommer fra lande uden for Norden og EF,
mens kun ¥ kommer fra de lande, som ligger
tettest pa os, nemlig Norden og EF.

En vasentlig del af stigningen i antallet af
uvdenlandske statsborgere udgeres af udlen-
dinge, der har faet asyl i Danmark. Detie er
dog ikke noget specielt dansk fmnomen.
UNHCR har indsamlet talmateriale, der viser,
at det samlede antal asylansegere i Europa og
Nordamerika fra at have ligget p& ca. 25.000 i
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1973 er steget til omkring 550.000 i 1990. I pe-
rioden fra 1983 til 1989 modiog Belgien eksem-
pelvis pr. ar gennemsnitligi 5.000 asylanse-
gere, mens det forelgbige tal for 1990 var steget
til 13.000. De tilsvarende tal for @strig var hen-
holdsvis 11.000 og 25.000, for Frankrig 28.000
og 52.000, for Tyskland 72.000 og 200.000 og
for Sverige 16.000 og 32.000.

Ogsé i Danmark har vi oplevet en steerk stig-
ning i antallet af asylansegere. Vi modtog i
Danmark i 1986 ca. 9.300 asylansegere, men
pa baggrund af de @ndringer, der blev gen-
nemfort i loven i 1986, faldt tallet i 1987 til ca.
2.800. Antallet af indrejste asylansegere har i
arene 1988, 1989 og 1990 udgjort henholdsvis
4.668, 4.588 og 5.292 personer. De forelgbige
tal for indrejste asylansegere i 1. halvar 1991
viste en faldende tendens, idet indrejsetallet
pr. 1. juli 1991 udgjorde 1.836 svarende til et
indrejsetal pa ca. 300 om maneden. Indrejse-
tallet for forste halvir 1990 udgjorde til sam-
menligning 2.535. I de seneste maneder har
indrejsetallene imidlertid pé ny vist en stigen-
de tendens. Sédledes var tallene for juli 355, au-
gust 321, september 462 og oktober 573.

Selv om der for Danmarks vedkommende er
tale om en mere beskeden stigning end i de an-
dre lande, er det ogséd for situationen i Dan-
mark kendetegnende, at stadig flere ressourcer
bruges til at behandle ansegninger fra asylan-
sogere, der ikke opfylder betingelserne for at f&
opholdstilladelse som flygininge. Skensmaes-
sigt er der i de senere ar givet flygtningestatus
til ca. 70-80 pct. af de personer, som er indrejst
til Danmark og har segt asyl. I lebet af 1990 er
der imidlertid sket en markant andring, séle-
des at det nu synes at vaere omkring 50 pct. af
de indrejste asylansegere, der opfylder betin-
gelserne for at fi asyl i Danmark. Denne ud-
vikling har fundet sted overalt i Vesteuropa,
hvor anerkendelsesprocenterne falder.

Arsagen hertil er dels det &endrede verdens-
billede, dels en stigende tendens til, at der mel-
lem de egentlige flygtninge blander sig en vok-
sende strom af personer, der forlader deres
hjemland ikke pa grund af en individuel, per-
sonlig forfolgelse, men pa grund af sociale,
okonomiske eller miljomessige forhold. Da
langt de fleste lande i Vesten ligesom Danmark
har stoppet for indvandring, er asylinstituttet
den eneste immigrationsmulighed til de
vesteuropaiske lande for disse mennesker.

Der er siledes et stigende antal personer, som
af skonomiske og lignende arsager gnsker at
indvandre i de vestlige lande, og som i mangel
af andre muligheder derfor seger at bruge asyl-
instituttet som en negle til Vesten. Dette bela-
ster i foruroligende grad sagsbehandlingen.

UNHCR har sdledes i en rapport fra 1990
vurderet, at hele det asylsystem, som de
vestlige lande har opbygget gennem de seneste
30-40 ar, er i fare, hvis antallet af skonomiske
flygtninge fortsat stiger med samme hast,
UNHCR har endvidere papeget, at de ressour-.
cer, som de vesilige lande anvender pd be-
handlingen af disse sager, sluger s& enorme be-
lgb, at det gar ud over de egenilige flygtninge
og altsd begrenser de midler, der kan stilles til
radighed for at integrere dem i det nye land.

Ser man pd antallet af familiesammenferin-
ger, er der i hvert af arene 1988, 1989 og 1990
givet henholdsvis 6.996, 7.976 og 7.872 familie-
sammenferingstilladelser. Godt halvdelen af
tilladelserne til familiesammenfering med ag-
tefeeller vedrerer tilfzelde, hvor referencen i
Danmark var enten en dansk eller nordisk
statsborger. Resten af tilladelserne til egtefal-
ler er givet til udlendinge med en flygining el-
ler andre udizndinge i Danmark som referen-
ce. Tallene viser, at familiesammenforinger
med agiefaeller — set i forhold til det samlede
antal udlendinge i Danmark og netiotilveek-
sten heri — udger en meget betydelig andel af
immigrationen til Danmark. Baggrunden her-
for er bl.a., at der blandi visse indvandrergrup-
per fortsat er en udbredt tendens til at gifte sig
med landsmeend, der for eegteskabet var bosat
i foreldrenes oprindelsesland. Dette kan ma-
ske pege pé, at store grupper af de indvandre-
re, som er kommet til Danmark i lobet af
1970’erne, fortsat ikke er tilfredssiillende inte-
greret i det danske samfund.

4. Udviklingstendenser for de kommende dr

Hvis man skal forsege at pege pa nogle af de
udviklingstendenser, som kan forudses for de
kommende &r, er der to hovedomrider, som
treenger sig pd. For det forste kan der henvises
til udviklingen i @st- og Ceniraleuropa og her
pd det seneste ogsa i Sovjetunionen. Her har
afviklingen af de tidligere kommunistiske sta-
ter skabt en raekke okonomiske problemer.
Kombineret med en langsom udviklingstakt i
de nye demokratier i bl.a. Psteuropa kan disse
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gkonomiske problemer skabe en immigra-
tionstilbojelighed rettet mod de rigere
vesteurop®iske lande, samtidig med at de hid-
tidige restriktive udrejsebestemmelser ophae-
ves som led i demokratiseringsprocessen. I
lande som Rumanien, Albanien og Sovjet-
unionen er der stadig et milliontal, der ensker
at immigrere til de vesteurop@iske lande. Ved
Berlinkonferencen i dagene fra den 30. til 31.
oktober 1991 om illegal immigration fra/via
Ost- og Mellemeuropa fastslog den sovjetiske
- indenrigsminister, at mellem 500.000 og
600.000 sovjetiske statsborgere hvert r m4 for-
ventes at s@ge permanent ophold i udlandet.
Nogle eksperter mener, at et samlet tal for Sov-
jetunionens vedkommende kan komme op pd
20 mio. mennesker. Man kan ikke regne med,
at Danmark vil veere i stand til at hindtere sin
del af en sddan udvikling inden for den gel-
dende lovgivning og de geldende procedurer.
Det sterkt stigende indvandringspres rettet
mod de vesteuropeiske lande er i de senere ar
iseer kommet fra landene i Nordafrika, Mel-
lemosten og Asien. En af arsagerne hertil er
den eksplosive befolkningsudvikling, som har
fundet sted i disse lande, og som ogsé vil fort-
sette i de kommende ar. Ifolge FN’s befolk-
ningsprognoser forventes Jordens befolkning
fra 1985 til 2025 at vokse fra 4,9 til 8,5 mia.
mennesker. Af den samlede tilvaekst pa 3,6
mia. i lebet af de naste 40 ar vil mere end 95
- pct. ske i de nuvaerende udviklingsregioner. En
sddan udvikling vil selvsagt medfere store &n-
dringer i den befolkningsmaessige balance mel-
lem industri- og udviklingsregionerne.

Ser man pd udviklingen i landene syd for
Middelhavet, forventes det, at befolkningstal-
- let i lande som Algeriet, £gypten, Libyen, Tu-
nesien, Marokko, Libanon, Syrien og Tyrkiet
frem til ar 2025 vil fordobles fra de nuvarende
ca. 175 mio. til 350 mio. mennesker. 95 pct. af
den forventede befolkningstilvaekst i Europa
og Middelhavsomradet mellem 1990 og ar
2000 forventes at ske i landene syd for Middel-
havet og kun 5 pct. i Europa.

Samtidig er Verden blevet mindre bade i
kommunikationsmassig og transportmeessig
henseende og pé en raeekke andre omrader. Op-
lysninger om den rige del af verden nér bl.a.
via satellit-tv stadig leengere ud i de fattige lan-
de, og de moderne samferdselsmidler gor det i
dag nemmere at rejse, selv over store afstande.

Den eksplosive befolkningsudvikling vil der-
for i stigende grad kunne forventes at medfere,
at stadig flere mennesker seger til Vesten i hab
om at finde arbejde, bolig og bedre gkonomi-
ske og sociale vilkar end dem, de finder i deres
hjemlande. Disse fremtidsperspektiver ma
uundgdeligt give anledning til dyb bekymring.

5. Samarbejdet inden for EF

Inden for EF arbejdes der nu hen imod et
Europa uden indre graenser og med fri bevee-
gelighed for personer. Samarbejdet mellem de
12 EF-lande pé dette omrdde har allerede fun-
det udtryk i to konventioner, nemlig EF-asyl-
konventionen og graeensekontrolkonventionen.
Den sidstneevnte konvention er i princippet
feerdigforhandlet, men er endnu ikke dbnet for
undertegnelse pa grund af problemer mellem
Storbritannien og Spanien vedrerende Gibral-
tar.

Disse konventioner er imidlertid kun et for-
ste skridt hen imod et EF uden indre granser.
EF’s stats- og regeringschefer har séledes pa et
mede i december 1989 truffet beslutning om, at
der skal udarbejdes en oversigt over medlems-
staternes asylpolitik med henblik pé at nd frem
til en harmonisering.

Spergsmilene vedrerende asyl, indvan-
drings- og udlendingepolitik blev ligeledes be-
handlet pa Det Europa®iske Rids mede i Lu-
xembourg i juni maned i ar. Der blev pd medet
opniet enighed om, at landene nu skal udar-
bejde en rapport, som skal forelegges pa na-
ste topmede i Maastricht i december. Rappor-
ten skal bl.a. beskrive det arbejde, der er ned-
vendigt for at gennemfore en harmonisering og
samordning af de europ®iske landes politik pa
flygtninge- og indvandreromradet.

Der blev ikke pd Luxembourgmedet taget
stilling til den mere langsigtede tilretteleggelse
af denne indsats, men sporgsmaélet indgar som
et naturligt element i dreftelserne pa den rege-
ringskonference om @ndringer i Romtrakta-
ten, der i gjeblikket finder sted.

Det befolkningspres, som Danmark og de
ovrige EF-lande i de kommende ar mé imede-
se, gor det nedvendigt, at EF-landene udbyg-
ger samarbejdet om indvandrer- og flygtninge-
politikken. Det er i virkeligheden svaert at se en
lesning pd immigrations- og flygtningeproble-
merne, medmindre der sker en langt taettere
samordning af landenes indvandrings- og
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flygtningepolitik, og Danmark ber derfor del-
tage aktivt i bestrabelserne for at gennemfore
en harmonisering pa dette omréde.

Centrale elementer i en siddan koordineret
politik mé forst og fremmest vere en respekt
for de internationale forpligtelser, som alle
EF-landene har pataget sig — navnlig i forhold
til FN’s flygtningekonvention. EF-landene ma
samtidig sikre sig, at kun de udlendinge, der
opfylder betingelserne herfor, far lov til at
indrejse til EF-omrddet. Det er vigtigt, at de
andre EF-lande - ligesom Danmark — foreta-
ger en mélrettet indsats mod illegal indvan-
dring og opretholder en kontrol ved grenser-
ne.

Europa kan naturligvis ikke lukke sig inde
bag en mur og vare sig selv nok. EF-landene
mi prove at finde nye veje f.eks. i form af en
koordinering af den bistand, som gives til lan-
dene uden for Europa, og ved i det hele at bi-
drage til at skabe anstendige levevilkar — poli-
tisk sdvel som gkonomisk — for de millioner af
mennesker, for hvem en fremtid i Vesten star
som det eneste hab. Der mé siledes ivaerksat-
tes en malrettet stotte og udviklingsbistand til
de lande, der i dag og i de kommende ir mi
forudses at producere de store antal flygtnin-

ge.

6. Forslag til eendringer af udlendingeloven

Jeg har i mit oplaeg til »En ny udleendinge-
politik« bl.a. peget p4, at det er nedvendigt, at
der gennemfores en reform pa sagsbehand-
lingsomradet med henblik p4 at fremme den
onskelige hurtige sagsbehandling. En sidan
reform ber bl.a. fore til, at der sker en afkort-
ning af den tid, som medgar til sagsbehandlin-
gen i alle led fra den pageldende udlendings
ankomst til Danmark og - i tilfelde, hvor der
ikke findes grundlag for den ansegte opholds-
tilladelse — indtil udrejsen. En opstramning af
procedurerne ma saledes omfatte hele sagsbe-
handlingssystemet.

En s&dan reform ber fore til, at klagemulig-
hederne ikke lzengere kan benyttes til at trek-
ke opholdet i Danmark i langdrag. Der ber
f.eks. ske en opstramning af praksis, sdledes at
klager og genoptagelsesbegeringer ikke — sdle-
des som det i dag er tilfeldet — automatisk til-
legges ops®ttende virkning. Der m4 i stedet
foretages en konkret vurdering af, om der er
grundlag for at tillegge klagen eller genopta-

gelsesbegeringen opsattende virkning. I dag
er det i praksis siledes, at behandlingen af
asylansegninger i nogle tilfzlde kan treekke ud
i op til 2-3 4r, iser hvis den pageldende asyl-
anseger udnytter alle klagemulighederne. Der
ber derfor geres en indsats for at nedbringe
sagsbehandlingstiden, saledes at der som ho-
vedregel kan treffes afgarelse i sagerne i lobet
af 6-8 méneder.

I det omfang, der kan opnés en hurtigere og
mere effektiv sagsbehandling ved p4a specielle
omréder eller i kortere perioder at tilfore yder-
ligere ressourcer til behandlingen af asylan-
segninger, ber vi ogsa alvorligt overveje dette.

Ved ®ndringen af udlendingeloven i 1985
blev der indfert mulighed for at treeffe afgorel-
se i asylsager efter en serlig procedure for
dbenbart grundlese ansegninger. Efter denne
ordning kan Direktoratet for Udlendinge, ef-
ter at sagen har veret forelagt for Dansk Flygt-
ningehjelp, bestemme, at afgorelsen i en sag,
hvor ansegningen ma anses for A&benbart
grundles, ikke kan indbringes for Flygtninge-
navnet. Denne ordning ber udvides ved at til-
fore yderligere ressourcer til den farste fase,
sdledes at der i langt flere sager kan foretages
en vurdering - allerede pé grensen eller umid-
delbart efter modtagelsen — af, om en anseg-
ning om opholdstilladelse efter reglerne om
flygtninge er dbenbart grundles. En sddan ord-
ning vil naturligvis fortsat skulle administreres
i et samarbejde med Dansk Flygtningehjalp.

Et andet punkt, hvor det kan overvejes at
satte ind, er over for ambassadeanseggninger,
der i dag udger et sarligt problem, idet bade
Direktoratet for Udlendinge og Flygtninge-
navnet belastes helt urimeligt af de mange tu-
sinde ansegninger, der er indgivet pa danske
ambassader i udlandet. Jeg har i mit opleg
navnt, at man kunne give ambassaderne mu-
lighed for, med bistand af udsendte medarbej-
dere fra Direktoratet for Udlendinge, at ud-
skille de mange helt klare afslagstilfelde, sam-
tidig med at klageadgangen begranses, siledes
at man undgir den helt unedvendige belast-
ning af klageinstansen. En anden og bedre los-
ning vil imidlertid veere, at man ophaver den
nugeldende regel i udlendingelovens § 7, stk.
4, og i stedet indferer en ordning, hvor anseg-
ningen i udlandet henvises til UNHCR, der
herefter foretager en vurdering af ansegernes
serlige tilknytning til Danmark.
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Loven giver som navni bidde konventions-
flygininge og de facto-flygininge et retskrav pé
opholdstilladelse.

Retskravet for sd vidt angdr de facio-flygi-
ninge indeberer i realiteten, at der ikke er no-
gen mulighed for at styre antallet af ndleendin-
ge, der far opholdstilladelse her i landet. Jeg
har i mit opleg peget pa, at man kan ophaseve
reglen om reiskrav pa opholdstilladelse i de
facto-situationen.

I forbindelse med spergsmalet om en over-
ordnet styring af antallet af udleendinge kan
det desuden overvejes at indfore en kvoteord-
ning udformet pd den made, at der pé hvert ars
finanslov iraffes afgorelse om antallet af ud-
leendinge, som skal kunne bosstie sig i Dan-
mark. En kvoteordning vil indebzare den prin-
cipielt rigtige nydannelse, at den nedvendig-
gor en politisk stillingtagen til, hvorledes res-
sourcerne pd udlendingeomradet skal priori-
teres i forhold til andre omrader.

Man ber ogsd se narmere pd reglerne om
familiesammenfering. Jeg har i mit opleeg bl.a.
peget pa, ai proformasgteskaber vil kunne
undgas ved, ai den frist pa 2 4r, der i dag geel-
der for retien til opholdstilladelse efter @gie-
skabets opher, forleenges til f.eks. 4 &r. Det bor
endvidere overvejes at sendre pa reglerne om
familiesammenforing med foreeldre, sdledes at
der ikke leengere er et reiskrav pd opholdstilla-
delse, samtidig med at man i hejere grad end i
dag lazgger veegt pa, at de herboende bern reelt
patager sig forsorgelsen af foraldrene.

Et problem udger de sikaldte bernezgte-
skaber. Disse bernezgieskaber indeberer
nemlig, at den mindredrige bliver frosset fast i
et bestemt kuliurmenster og dermed forhin-
dres i at blive tilstraekkeligt integrervet i det
danske samfund. En mulighed for at imedegd
detie vil veere at stille krav om, at egtefeller i
almindelighed skal vaere mindst 18 ar, for de
kan fa familiesammenforing.

De ovenfor neevnte forslag vedrgrer alle til-
tag, som kan gennemfores pa nuvaerende tids-
punki. P4 lidt l&2ngere sigt er det muligt, at der
vil ske en harmonisering af EF-landenes asyl-
politik. Dreftelserne herom er som nzevnt alle-
rede startet. Det ma ogsa anses for naturligt, at
EF-landene forsgger at samordne deres immi-
grations- og asylpolitik. Vi ber g ind i samar-
bejdet i en positiv 4nd og vare rede til at drofie
de ndringer, som kombineret med de forned-

ne reisgarantier kan give os bedre styringsmu-
ligheder i udlendingepolitikken. Det skal i
den forbindelse fremheaves, at en europaisk
lgsning pé detie omrade naturligvis mé tage sit
udgangspunkt i de internationale forpligtelser,
som EF-landene har pétaget sig navnlig i for-
hold til FN’s fiygtningekonvention.

7. Afslutning

Som neevnt er formdlet med oplegget til
»En ny udlendingepolitik« at legge nogle
overvejelser og lesningsmuligheder frem til de-
bat. Oplagget indeholder mit bud pa, hvorle-
des den danske udlendingelov kan og ber &n-
dres, for at vi kan std rustet til at klare
1990’ernes udfordringer, men oplaegget inde-
holder ingen ferdige lgsninger fra min side, og
jeg ser derfor frem til en dben og fordomsfri
debat om den danske udlendingepolitik i
1990’erne. o

I dag ma vi erkende, at udizndingeloven ik-
ke fungerer optimalt. Ved at foretage de ned-
vendige endringer i loven kan vi habe pé, at
der pa ny bliver bred tilslutning i befolkningen
til den danske udl@ndingepolitik. Dermed kan
vi ogsd medvirke til, at tendenserne til frem-
medhad bliver standset i oplebet.

P4 grundlag af den debat og de politiske til-
kendegivelser, som oplagget giver anledning
til, vil jeg tage stilling til, hvilke endringer af
udlendingeloven der bor soges gennemfort, og
hvorledes et lovforslag herom ber udformes
med henblik pd gennemforelse i indevarende
folketingssamling.

Den f@i‘stc sag pa dagsordenen var:

1) Forste behandling af lovforslag nr. L 82:
Forslag til lov om ceendring af lov om social
bistand og lov.om kommunal udligning og gene-
relle tilskud til kommuner og amtskommupner.
(Finansiering of udgifier efter bistandsloven til
Sygininge, tilskud til kommunerne vedrotende
sociale udgifter til flygtninge).. »
Af socialministeren (Else Winther Ander-
sen). .
(Fremsat 30/10 91).

Lovforslaget sattes til forhandling.

Forhandling



