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F. t. beslutn. om privat institutionsdrift

Beslutningsforslag nr. B 19. Fremsat den 7. november 1991 af Kofod-Svendsen (KRF), Lysholm Christensen
(KRF), Glonborg (KRF) og Inger Stilling Pedersen (KRF)

Forslag til folketingsbeslutning

om privat institutionsdrift

Folketinget opfordrer regeringen til at &ndre stitutionens standard star mal med, hvad der
lovgivningen saledes, at: almindeligvis kraves for en offentlig institu-
. . . tion af samme type,

1. der kan oprettes og drives selvejende institu- 5 o boreer har ret til inden for visse greenser
tioner, uden at der forinden indgés overens- at f4 sit ophold pa en selvvalgt selvejende el-
komst med en amtskommune eller en kom- ler offentlig institution betalt efter bistands-
mune. Dog skal vedkommende amtskom- lovens regler om betaling for ophold pa den
mune eller kommune fore tilsyn med, at in- pégaldende institutionstype.

145 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Ifelge bistandsloven ligger pligten til at serge for,
at der er de nedvendige sociale institutioner hos
amtskommuner og kommuner. Denne forpligtelse
kan opfyldes ved, at amtskommuner og kommuner
selv opretter og driver de institutionstyper, de hver
isar efter bistandsloven er pélagt, eller ved, at de ind-
gar overenskomst med private selvejende institutio-
ner. Lovgrundlaget i bistandsloven for at drive insti-
tutioner, herunder selvejende institutioner, er folgen-
de, jf. lovbekendtgerelse nr. 817 af 6. december 1990,
som @ndret senest ved lov nr. 406 af 6. juni 1991: § 60,
dagcentre og ldreklubber, § 69, stk. 2, daginstitutio-
ner for bern, § 74, stk. 2, daghjem/nathjem og dag-
centre, § 80, plejehjem og beskyttede boliger, § 91,
stk. 2, revalideringsinstitutioner m.v., § 95 a, stk. 2,
serlige daginstitutioner for bern og unge med vidtga-
ende fysiske eller psykiske handicap, § 96, stk. 2,
degninstitutioner for bern og unge, § 101, stk. 1,
svangre- og megdrehjem, § 105, stk. 2, forsorgshjem
m.v., § 112, stk. 3, institutioner for personer med vidt-
géende fysiske eller psykiske handicap og sarlige
plejehjem (voksne).

Langt de fleste institutioner var oprindelig oprettet
som private institutioner. Det geelder bl.a. for dag- og
degninstitutioner for bern og unge, institutioner for
voksne med vidtgdende handicap og institutioner for
eldre.

Antallet af private institutioner er imidlertid dra-
stisk faldende.

Efter forslagsstillernes opfattelse er de private in-
stitutioner i mange situationer bedre og billigere end
de offentlige. Frem for alt er det vigtigt, at mulighe-
den for at valge en institution med en bestemt hold-
ning bevares.

En forbedret mulighed for at oprette og drive selv-
ejende institutioner vil give en sterre konkurrence
imellem de offentlige og private institutioner og kan
medfore en gget omkostningsbevidsthed hos amts-
kommuner og kommuner samt oget decentralisering,
som igen eger ansvarsfolelsen hos sével personale

som bruger. Den ogede konkurrence mellem institu-
tionerne vil betyde, at nogle institutioner bliver uren-
table og ma lukke. '

Det bemarkes, at forslaget stort set er en genfrem-
settelse af et i folketingsdret 1990-91, 1. samling,
fremsat forslag, B 17, se Folketingets forhandlinger
1990-91, 1. samling, sp. 1678 og 2136, samt till. A sp.
1937.

Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Ad. nr. 1.

Efter bistandslovens ikrafttreeden eksisterer mulig-
heden for at oprette og drive private institutioner
uden overenskomst med en amtskommune eller
kommune ikke leengere. Dog galder der for pleje-
hjem og beskyttede boliger nogle overgangsregler,
som betyder, at et plejehjem i visse situationer kan
drives uden at vaere selvejende og uden at have over-
enskomst, jf. Socialstyrelsens vejledning nr. 2 af
18/8-88, pkt. 70 (hvis de er oprettet for 1. april 1964).

Efter de geeldende regler er overenskomst med en
amtskommune eller kommune en betingelse for, at
det offentlige kan formidle optagelse af personer i en
selvejende institution. Ved overenskomsten sikres
bl.a., at institutionen er til ridighed for det offentlige
mod betaling af de dermed forbundne udgifter til in-
stitutionens drift.

En del amtskommuner og kommuner undlader af
okonomiske grunde at indgé overenskomst med pri-
vate institutioner, hvis de selv har kapacitet til at kla-
re eftersporgslen efter institutionspladser. Det sker til
skade for de mennesker, der af den ene eller den an-
den grund ensker at benytte en bestemt institution.

Efter forslagsstillernes opfattelse ber private have
mulighed for at oprette og drive institutioner af en-
hver art, uden at der skal indgés overenskomst med
en amiskommune eller kommune, inden institutio-
nen begynder sin drift.

Private institutioner skal vere selvejende.

Selv om der efter forslaget ikke skal oprettes drifts-
overenskomst med amtskommuner eller kommuner,
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finder forslagsstillerne, at den amtskommune eller
kommune, som institutionen herer under, skal fore
tilsyn med, at institutionens standard star mal med,
hvad der almindeligvis kraves for en institution af
samme type. Der er ikke centralt fastsat bindende
regler for institutioners indretning, personalets ud-
dannelse, pris for ophold m.v. Det er en betingelse for
en fleksibel og effektiv drift af institutionerne, at der
ikke faststtes sddanne bindende regler. Nar man
valger en privat institution, ger man det, fordi man
onsker ophold pé institutionen, f.eks. pd grund af
dens holdning, serpreg eller serlige made at blive
drevet pa. Dermed er man bekendt med institutio-
nens personalepolitik, vaerelsesforhold m.v. Imidler-
tid ber det sikres, at de private institutioner holder en
vis standard, bl.a. sdledes at beboerne ikke udsattes
for vanregt eller udnyttes skonomisk.

Ad nr. 2.

For at sikre den reelle valgfrihed for borgere, der er
visiteret til institutionsophold, skal amtskommuner
og kommuner have pligt til at yde den samme beta-
ling for ophold i en selvvalgt privat eller offentlig in-
stitution savel i som uden for kommunen, som den
betaler for ophold i en af kommunens egne institutio-
ner.

For at undgd, at amtskommunens eller kommu-
nens udgifter til betaling for ophold pa institutioner

stiger pa grund af forslagets gennemforelse, skal det
af lovforslaget fremg4, at amtskommunen eller kom-
munen kun skal veere forpligtet til at betale et vist
maksimum. Forslagsstillerne har ikke taget stilling til
dette maksimums sterrelse, men finder det helt rime-
ligt, at egenbetalingens storrelse gores athengig af
den pagzldende institutions standard. Den endelige
fastleggelse af maksimumsbelgbet bor ske efter for-
handling mellem Folketingets partier, socialministe-
ren og de relevante organisationer. Amtskommunens
eller kommunens udgift kan f.eks. beregnes pa bag-
grund af den gennemsnitlige udgift for ophold p4 den
pigzldende institutionstype pa landsplan eller i den
pigzldende kommune eller udregnes med baggrund
i Indenrigsministeriets negletal for kommunen pa de
forskellige institutioner.

Forslagsstillerne forventer ikke, at muligheden for
et frit institutionsvalg skal edelegge amtskommuner-
nes og kommunernes muligheder for planlegning.
Inden for undervisningsomradet har det veeret muligt
for kommunerne at planlegge pa trods af friskole- og
efterskoletilbud.

Behovet for institutionspladser — i alt fald inden for
eldresektoren og daginstitutionstilbud til bern — er
sterre end det offentlige udbud. Et mere varieret ud-
bud af private og offentlige institutioner vil derfor
kunne afkorte ventelisterne.



