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S4 skal jeg sige til justitsministeren, at vi har
ikke nogen beregninger pa de beskaftigelses-
massige konsekvenser af lovforslaget; det har
justitsministeren vel heller ikke, justitsministe-
ren har ikke lagt nogen undersogelser og doku-
mentation frem for de beskaeftigelsesmassige
konsekvenser. Det eneste, vi ved, er, at da Fol-
ketinget gennemforte embargoen over for Syd-
afrika, fik vi nejagtig de samme henvendelser
fra erhvervene, ogsé fra faglige organisationer,
om, at det ville medfore et beskaftigelsestab i
Danmark i sterrelsesordenen 10.000. Der vil al-
tid komme sddanne henvendelser, nir vi laver
den slags lovgivning i Folketinget.

Det, vi kan sige, er, at det er en vurdering af,
hvor stor en del af den danske tonnage der er
beskeftiget med transporter mellem tredjelan-
de. Justitsministeren har oplyst, at det er 95 pct.
Ud fra det mé vi s ansl4, hvor stor en del der er
transporter mellem tredjelande med vében. Det
er min umiddelbare vurdering, at det ikke eri et
omfang, si det vil medfere, at vi vil opleve en
reduktion i beskeftigelsen inden for de mariti-
me erhverv i den storrelsesorden, som blev
fremfort af den konservative ordferer.

Jeg mener, at begge synspunkter er pdstande
i debatten, men vi kan nu bruge udvalgsarbej-
det til at fa belyst pastandene bedre, og selvfol-
gelig skal de pageldende organisationer ogsé
have mulighed for at bede om foretraede for
Folketingets Retsudvalg. Justitsministeren er
naturligvis ogsd velkommen til at bibringe
Retsudvalget yderligere oplysninger pa det be-
skeeftigelsesmessige omrade.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Lovforslagets overgang til anden behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til
Retsudvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Meddelelser fra formanden:

Formanden:
Der er ikke mere pa dagsordenen.

Medlemmer af Folketinget Jan Petersen (S),
Jytte Andersen (S), Pernille Forchhammer (S),
Jytte Hilden (S), Hans Jorgen Jensen (S), Jorn
Pedersen (S), Peder Sass (S), Grete Schodts (S),
Taanquist (S), Pernille Frahm (SF) og Hanne
Thanning Jacobsen (SF) har meddelt mig, at de
onsker skriftligt at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om nedscettel-
se af et fortidspensionsudvalg.

(Beslutningsforslag nr. B 78).

Socialministeren har meddelt mig, at hun en-
sker i henhold til forretningsordenens § 19, stk.
4, at give Folketinget en skriftlig

Redegorelse om det sociale udviklingspro-
gram.

(Redegorelse nr. R 9).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegorel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.

Redegorelsen vil komme til forhandling ons-
dag den 8. maj 1990.

Skriftlig fremsattelse af forslag:

Jan Petersen (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig hermed at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om nedscettel-
se af et fortidspensionsudvalg.

(Beslutningsforslag nr. B 78).

Jeg henviser til de bemarkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til Tingets velvil-
lige behandling, idet det er forslagsstillernes
opfattelse, at et bredt flertal i Tinget vil kunne
tilslutte sig forslaget.

Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 25/4 91 om Det Sociale Udvik-
lingsprogram (S UM-programmet)
(Redegorelse nr. R 9).

Socialministeren (Else Winther Andersen):

Indledning

Redegorelsen er regeringens midtvejsstatus
for Det Sociale Udviklingsprogram. Udvik-
lingsprogrammet blev pabegyndt i august 1988
og afsluttes med udgangen af 1991. I lebet af
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sommeren 1992 vil den endelige redegorelse for
programmet foreligge i form af den forsknings-
massige evaluering af Det Sociale Udviklings-
program. Den foreliggende redegorelse giver
derfor udelukkende en kort orientering om det
hidtidige forleb. Til brug for redegorelsen har
de involverede forskningsinstitutioner/forske-
re bidraget med forelgbige resultater fra evalu-
eringen.

Hovedpunkterne i redegorelsen er indholdet
af de mange stottede lokale projekter, opdelt pa
prioriterede omrader.

1. Baggrunden for Det Sociale Udviklingspro-
gram

Folketingets Socialudvalg afgav den 23. juni
1988 beretning om et socialt udviklingspro-
gram. Beretningen blev afgivet pa baggrund af,
at Folketinget havde afsat 50 mio. kr. pa finans-
loven for 1988 og 100 mio. kr. om aret i de fol-
gende 3 finansar til fremme af social udvikling.

2. Formdlet med udviklingsprogrammet

Formaélet er at styrke det lokale initiativ og
fremme omstillingen og den forebyggende ind-
sats inden for det sociale omrade. Udviklings-
programmet skal fremme lokalt forankret ud-
viklingsarbejde for at styrke det lokale fzlles-
skab og nedbryde generationsopsplitningen.
Gennem programmet skal der skabes bedre
muligheder for menneskers udfoldelse og del-
tagelse i de beslutningsprocesser, som vedrerer
deres dagligdag.

Konkret fremhavede beretningen stotte til
udviklingsprojekter inden for folgende fem
omrader:

— Kulturelle, fritids- og uddannelsesaktivite-
ter, der har til hensigt at skabe bedre rammer
og sterre helhed i berns dagligdag, bl.a. til-
bud til de 0-6-arige og deres familier, projek-
ter, der angiver nye veje til stette til born og
bernefamilier i serlig vanskelige situationer,

- aktiviteter, der kan give mennesker i de er-
hvervsaktive aldersgrupper uden kontakt til
arbejdslivet mulighed for at vende tilbage til
erhverv eller til at indgd i en mere aktiv og
udadvendt tilvaerelse,

— projekter, der stotter den fortsatte udvikling

- af omsorgen for &ldre, f.eks. projekter, der
styrker samarbejdet mellem social- og sund-
hedssektoren og mellem det kommunale og
amtskommunale niveau,

— projekter, der stetter grupper med searlige
behov, de meget ressourcesvage grupper:
flygtninge, indvandrere, forsorgshjemsklien-
ter og mennesker med handicap,

- projekter med nye og utraditionelle indfalds-
vinkler til forebyggelse/lesning af menne-
skers problemer.

3. Struktur og administration af udviklingspro-
grammet

Til rddgivning om gennemforelsen af udvik-
lingsprogrammet har socialministeren nedsat
Socialministeriets Udviklingsrdd og Socialmi-
nisteriets Bevillingsudvalg. Til fremme og for-
midling af udviklingsprogrammet er der givet
stotte til etableringen af et antal lokale formid-
lingsenheder.

Socialministeriets  Udviklingsrdd radgiver
ifolge sit kommissorium om de overordnede
retningslinier for udviklingsmidlernes anven-
delse og rddgiver i principielle spergsmal om-
kring gennemferelsen af udviklingsprogram-
met.

Amtssocialdirekter Karen Krause-Jensen er
formand for udvalget, der i ovrigt er sammensat
af personer udpeget af socialministeren efter
indstilling fra kommunale og amtskomunale
samarbejdspartnere, fra ministerier med rele-
vans for det tversektorielle samarbejde og fra
forskningsinstitutioner og fra arbejdsmarkedet.
Der er herudover repraesentanter fra private or-
ganisationer og foreninger og fra personer med
serlig interesse/sagkundskab pa omradet.

Socialministeriets Bevillingsudvalg radgiver
ifelge sit kommissorium ministeren om tilde-
ling af stotte fra udviklingsmidlerne. Tildelin-
gen sker i overensstemmelse med formélet for
Det Sociale Udviklingsprogram.

Tidligere styrelseschef, nu socialpolitisk
kommitteret, Ole Hoeg er formand for udval-
get, der i ovrigt bestar af medlemmer udpeget
efter indstilling fra kommunale og amtskom-
munale samarbejdspartnere, ministerier med
relevans for det tveersektorielle arbejde, forsk-
ningsinstitutioner og Kontaktudvalget til det
frivillige sociale arbejde.

Sociaiministeriet er sekretariat for udvalge-
ne.
Lokale formidlingsenheder. Efter indstilling
fra Socialministeriets Bevillingsudvalg god-
kendte davarende socialminister Aase Olesen
oprettelsen af i alt 20 lokale formidlingsenhe-
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der. Formidlingsenhederne skal fremme sam-
arbejdet mellem offentlige myndigheder, priva-
te foreninger og uddannelses- og forskningsin-
stitutioner, herunder fremme tvarsektorielt og
tveerfagligt samarbejde. Formidlingsenhederne
er spredt geografisk og emnemassigt.

4. Tilretteleeggelse af udviklingsprogrammet

Udyviklingsprogrammet er tilrettelagt sdle-
des, at der pa baggrund af ansegninger er ydet
statte til lokale projekter inden for de omréder,
der er seerligt prioriterede i Folketingets Social-
udvalgs beretning. Projekterne har modtaget
stotte til gennemforelse af selve projektet, eva-
luering heraf og formidling af ideer m.v. Ved
tildelingen af stotte er der lagt veegt pa en rime-
lig fordeling pa programmets emneomréder, li-
gesom der ogs4 er tilstraebt en passende geogra-
fisk spredning af stettede udviklingsprojekter.
Der er tillige ivaerksat en central erfaringsop-
samling fra hele Det Sociale Udviklingspro-
gram.

Indhold og omfang beskrives nermere ne-
denfor under punkt 6.

5. @konomiske nogletal

Den oprindelige bevilling pa 350 mio. kr. ud-
gor inklusive efterfolgende regulering (bla.
pris- og lenregulering) i alt 364,2 mio. kr. Disse
midler fordeler sig saledes pa afholdte og plan-
lagte aktiviteter:

mio. kr.
1. Stotte til projekter............... 301,0
2. Lokale formidlingsenheder
(konsulenter) .................... 24,1
3. Forskning, den centrale
erfaringsopsamling ............... 18,9

4, Informationsvirksomhed

(SUM-nyt,pub.igvrigt) ........... 8,0
5. Andet (mgder, konferencer og

administration,edbm.v.) .......... 12,2
Talt ... 364,2

Der har vaeret meget stor interesse for SUM-
programmet, idet der indtil 1. april 1991 er ind-
kommet 5.073 ansegninger fordelt pad 3.993
projekter. Samlet er der sogt om en stotte pa i
alt 2.103 mio. kr.

Det har derfor veret nedvendigt med en
stram prioritering af, hvilke projekter der har
kunnet fa stette. Indtil 1. april 1991 har 1.591
projekter faet bevilget stotte fra SUM med et
samlet beleb pa i alt 272,4 mio. kr.

En amtsvis opgerelse viser, at bdde anseg-
ningerne og de stottede projekter fordeler sig
ret jeevnt over hele landet. To tredjedele af pro-
jekterne har faet et beleb under 250.000- kr.,
mens de gvrige har faet mellem 250.000 kr. og 1
mio. kr.

6. Det Sociale Udviklingsprograms
hovedomrdder

Stette til lokalt igangsatte udviklingsprojek-
ter er grundstenen i SUM-programmet. P4 bag-
grund af forskernes midtvejsnotater til brug for
den centrale erfaringsopsamling og den viden,
som er opsamlet i Socialministeriet, skal der
her gives et indblik i de mange aktiviteter, der
er sat i gang i form af udviklingsprojekter pa
SUM-programmets hovedomrader.
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SUM-stottede projekter opdelt pd emneomrdder
projekter bevilget statte

antal pct. 1.000 kr. pct.
Bern0-6ar ........................... 167 9,7 19.278 7,1
Storrebernogunge .................... 219 12,8 24.194 8,9
Truede bern og bernefamilier ............ 106 6,2 16.767 6,2
Aktivering ogrevalidering . .............. 242 14,1 40.133 14,7
Aldre........ooiiiiiii i, 183 10,7 27.634 10,1
Mennesker med handicap ............... 151 8,8 23.332 8,6
S@rlig ressourcesvage .................. 125 7,3 26.266 9,6
Flygtninge ogindvandrere............... 157 9,1 28.462 10,4
Lokalsamfund og forvaltning ............ 241 14,0 52.817 19,4
Formidling af erfaringer................. 30 1,7 12.516 4,6
Andet........ e 96 5,6 1.048 0,4
Talt.. oo 1.717 100,0 272.447 100,0

(Summen af projekter fra de enkelte emne-
omréder er storre end det samlede antal projek-
ter, da nogle projekter undervejs har skiftet ka-
rakter, sdledes at de forst er indgdet i ét emne-
omride for derefter at indgd i et andet. Derfor
er der bevilget penge fra hvert af disse emneom-
rdder, ligesom projektet indgar i optallingen af
projekter inden for hvert af disse emneomra-
der).

6.1. Born, unge og familier

Antal stettede projekter:

167 vedr. 0-6-arige

219 vedr. 6-18-arige

106 vedr. truede bern og unge

For smdbornene ligger tyngden i udvikling af
det padagogiske arbejde i daginstitutioner,
herunder 4bning mod narmiljeet, inddragelse
af familierne, vaegt pa krop/motorik, kultur,
natur. Der er kun fa ideer rettet direkte mod
nedbringelse af ventelistetallet til dagpasning.
Omradet er preget af det offentliges initiativ.

Projekterne om storre born/unge er praeget af
nytenkning i retning af storre brugerindflydel-
se og vil tilgodese barnenes/de unges behov for
at veere producenter frem for passive modtage-
re af strukturerede padagogstyrede tilbud og
behov for krop-og-beveegelse, kultur/kunst,
fart, medier, fleksibilitet. Der satses pa at ind-
drage de sakaldte »foreningslese« unge og pa
tet samarbejde pa tvers af forvaltninger, mel-
lem det offentlige og private foreninger, med

SSP om forebyggelse af misbrug og kriminalitet
og mod mobilisering af naermiljoets ressourcer.

Projekterne rettet mod truede born/unge og
deres familier er generelt en videreudvikling af
den igangvaerende omstilling fra »individuel
behandling« mod forebyggelse af degnanbrin-
gelse, fra dognindsats mod dagbehandling og,
ikke mindst, mod involvering af hele familien i
form af dagbehandling i institution eller i hjem-
met. Tyngden ligger pa helhedsbehandling af
allerede identificerede problemfamilier, mens
andre sigter bredere forebyggende med tidlig
indsats f.eks. gennem &bne radgivninger/fami-
liecentre, netveerksfremme, gruppearbejde el-
ler specifikt mod forebyggelse af omsorgssvigt.

Det tverfaglige/tversektorielle koordine-
rende samarbejde og ressourceomlaegning er
dominerende, og % af projekterne er offentlige
initiativer, hvor formaélet ogsa er at nedbringe
de store omkostninger til degnanbringelse.

Falles temaer for projekterne om bern/unge
og bernefamilier er: Helhedsorienteret, tvaer-
faglig/tversektoriel indsats, styrkelse/inddra-
gelse af lokalsamfundets ressourcer, omstilling
i forvaltningerne, herunder ressourceomlazg-
ning, tidlig forebyggende indsatser, netvaerks-
fremme, personaleudvikling.

6.2 Aktivering og revalidering

Antal stettede projekter: 242.
Hovedvagten pi dette omrade er rettet mod
arbejdslese og kontanthjelpsmodtagere samt
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fortidspensionister, kriminelle, hjerneskadede,
sent udviklede m.fl.

Projekterne drejer sig om aktiviteter, som
motiverer til arbejde/uddannelse eller forbed-
rer livskvalitet. Det kan vare kurser, beskeefti-
gelsesrettede projekter, kulturelle/kreative
projekter, undervisning og behandling. Negle-
ordene er: At motivere, optreene og beskaeftige.

Ved projektarbejde er det lykkedes at finde
nye arbejdsmetoder, der er afpasset behovene
hos forskellige malgrupper, herunder bl.a.
kvinder, unge og langvarigt ledige kontant-
hjelpsmodtagere.

For serligt udsatte grupper er der igangsat
malrettede aktiviteter, f.eks.: Aktivering af for-
tidspensionister, genoptrening af hjerneskade-
de, ordblindeprojekter, projekter for sent ud-
viklede. Disse projekter har et revaliderings-
maessigt sigte.

I flere tilfeelde har SUM-projekter givet di-
rekte anledning til udvikling af praksis og reg-
ler pé revalideringsomradet, f.eks. omkring for-
revalideringsprojekter og jobindslusningspro-
jekter.

SUM-midlerne har sat skub i udviklingen af
tveersektorielle samarbejdsmodeller og samar-
bejde kommuner imellem. Formidlingsenhe-
derne har i flere tilfelde vere igangsattere og
koordinatorer af felleskommunale projekter.
P4 det amtskommunale revalideringsomrade er
der kun i mindre omfang ivaerksat projekter pa
grund af fi ansegninger.

Erfaringerne viser, at det er muligt at aktivere
langvarige bistandsklienter, og at SUM-projek-
terne har medvirket til at skabe basis for, at ak-
tiveringspolitikken kan sl igennem i praksis.

6.3 £ldre

Antal stettede projekter: 183.

Projekterne fordeler sig pa en lang raekke ka-
tegorier, hvor tyngden rent antalsmassigt fin-
des inden for folgende omrader: Kommunale
omstillingsprojekter, forebyggende/opsegen-
de arbejde, netverk/aktivitetsprojekter, insti-
tutionsudvikling og uddannelse af personale.

Nogle projekter drejer sig specielt om at for-
bedre boligmiljeet for at modvirke ®ldres en-
somhed og isolation. Eksempler pa perspektiv-
rige udviklingstendenser er her fellesaktivite-
ter i boligmiljeerne og egentlige bofzllesska-
ber, som bade er til gavn for de @ldre og kan
aflaste de offentlige omsorgstilbud.

Til den aktuelle diskussion om pleje og om-
sorg af gamle med senil demens har SUM-pro-
jekterne givet sget viden. De forelobige resulta-
ter fra erfaringsopsamlingen tyder p4, at det er
afgarende at investere i personaleudvikling og
at bygge pa familiens ressourcer, f.eks. ved op-
rettelse af selvhjelpsgrupper af parerende.

P4 @ldreomradet har SUM-programmet
medvirket til at viderefore den igangvaerende
udvikling hen imod kontinuitet, mere selvbe-
stemmelse og brug af egne krafter. Mange
kommuner har gennemfort omstilling pé insti-
tutionsomradet og i bistanden til &ldre i andre
boligformer. F.eks. kan navnes dbning af pleje-
hjem mod lokalsamfundet, nye samarbejdslini-
er til sundheds- og kultursektoren og samlet or-
ganisering af personalet i institutions- og hjem-
meplejen.

6.4 Mennesker med handicap.
Antal stettede projekter: 151.

Ca. 40 pct. af projekterne er for psykisk ud-
viklingshemmede, ca. 25 pct. er for andre han-
dicapgrupper, og ca. 35 pct. er for alle handi-
cappede i afgrensede geografiske lokalomré-
der.

Indholdsmaessigt handler projekterne om:
Helhedsorienteret (amts)kommunal planlaeg-
ning, hvor brugerne er med; nye boformer, ofte
i sammenheng med beskaftigelses- og fritids-
tilbud, der sikrer netveerk for handicappede;
beskyttet beskaftigelse, hvor grenserne til fri-
tidsomridet opbledes. P4 serviceomradet ska-
bes der radgivnings- og vejledningsordninger,
der bruger handicappede med disses egen vi-
den og kunnen som brugerkonsulenter og i
stottegrupper, som ofte ogsd er for pargrende.
Nogle af disse er modelprojekter for de smé og
mindre kendte handicapgrupper. Ny teknologi
spiller en rolle i flere typer projekter om alter-
native kommunikationsformer og nye behand-
lingsmetoder.

Der er kun fa eksempler p4, at der skabes til-
knytning til arbejdsmarkedet for mennesker
med handicap. Der savnes metodeudviklende
forrevalideringsprojekter for svagt fungerende
personer med sanse- og/eller bevagelseshan-
dicap. Enkelte projekter af hejskolelignende
karakter kan dog tjene som modelprojekter.

Det er hovedsagelig de ansatte i den sociale
sektors institutioner, forvaltninger og organisa-
tioner, der er initiativtagere til projekterne pa
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handicapomradet. Kun fa projekter er startet af
de smé handicapforeninger, som bygger pa fri-
villig arbejdskraft. Videreforelsen af mange pri-
vatinitierede projekter vil afthenge af et oget
forpligtende samspil med den offentlige sektor.
Idérigdom og kreativitet prager fritidsomra-
det: Ved foreningsliv og etablering af kulturtil-
bud, veresteder og cafeer skabes der beskzafti-
gelse og grundlag for en ny kulturel identitet for
mennesker med handicap. I projekter om be-
skyttet beskaftigelse opbiedes granserne ti
fritidsomradet. »

6.5 Scerlig ressourcesvage grupper
Antal stettede projekter: 125.

»Searlig ressourcesvage grupper« er en sam-
let betegnelse for: Relativt velafgrensede mal-
grupper sdsom sindslidende, misbrugere, mar-
ginaliserede socialt belastede persongrupper
samt for personer med situations- eller syg-
domsafledte problemer (krise/sorg, AIDS,
voldsofre m.v.). Som indsatsomrader indgir
selvhjelpsgrupper og formidling af frivillig so-
cial rddgivning og bistand.

Ca. % af projekterne er private initiativer. De
offentligt ivaerksatte projekter retter sig for-
trinsvis mod psykiatriske patienter og misbru-
gere.

Formélene domineres af negleord som akti-
vering, mobilisering af skjulte ressourcer, ned-
brydning af klient/patientrollen og, ikke
mindst, af ensomhed. Kun ganske fi projekter
har egentligt behandlingssigte, det gzelder f.eks.
projekter for alkoholmisbrugere efter Minne-
sotamodellen. Indsatsformerne varierer, men
markante traek er: Koordineret helhedsindsats,
tvaerfagligt/tvaersektorielt samarbejde,
verksfremmende  tiltag, brugerindflydelse,
sundhedspadagogiske/kulturelle/idratsakti-
viteter, revalideringsindsats.

Ca. 's af projekterne retter sig mod sindsli-
dende uden for hospitalsregi. Indsatsformerne
er iser (alternative) beskeftigelses/uddannel-
ses/aktiveringstilbud, brugerstyrede cafeer,
dben radgivning, bofellesskaber, veresteder —
hvoraf de fleste samtidig fremmer socialt fzl-
lesskab og netvaerk.

Mange af erfaringerne herfra kan nyttiggores
i de aktuelle bestraebelser for at forbedre ikke-
indlagte sindslidendes tilveerelse og livskvali-
tet.

net- -

6.6 Flygtninge og indvandrere
Antal stettede projekter: 157.

Den storste gruppe projekter inden for flygt-
ninge- og indvandreromradet vedrerer integra-
tion gennem uddannelse og kvalificering til ar-
bejdsmarkedet. Her er der iszr satset meget pa
kvinderne. Andre projekter handler om inte-
gration i boligomréder eller i daginstitutioner,
om oplysning/information og om sundhed.

Sprogindlering indgér i en stor del af projek-
terne. Selve undervisningen betales dog ad an-
den vej. )

SUM-programmet har generelt medvirket til
at vise nedvendigheden af en flerkulturel for-
staelse, og at det er nedvendigt, at flygtninge/
indvandrere involveres i udformningen af for-
anstaltninger for deres gruppe. Det har ogs4 af-
dezkket behovet for tversektorielt samarbejde
med hensyn til at kombinere undervisning med
beskzftigelse og radgivning.

6.7 Generelle lokalsamfunds- og forvaltningspro-
Jjekter

Antal stettede projekter: 241.

Projekterne kan karakteriseres som helheds-
orienterede, tvaergiende samarbejdsprojekter
og forvaltnings/organisationsprojekter. Der er
stor bredde i projekternes indhold:

— I en rekke projekter starter man »helt fra
bunden«. Det kan vare en bar mark, hvor
der er planer om at opfere et nyt boligomra-
de eller opbygge et helt nyt lokalsamfund.,

— Nogle projekter griber direkte fat i uddan-
nelsesdimensionen bade pa lokalsamfunds-
omradet og pa forsegs- og udviklingsomra-
det generelt. Her satses p4 at anvende udvik-
lingserfaringer direkte i en uddannelsessam-
menhzang.

- Flere projekter tager udgangspunkt i det lo-
kale foreningssamarbejde og borgeraktivite-
ten i lokalomradet og har til formal at udvik-
le fritids- og aktivitetstilbud til brede befolk-
ningsgrupper og relaterer sig til den store del
af den sociale sektor, som ikke i snaever for-
stand sigter mod lesningen af svaere sociale
problemer.

— En del projekter er forvaltningsprojekter.
Her satses pd udvikling af forvaltningen og
en omstilling, som i de fleste tilfaclde inde-
holder et oget samarbejde mellem den of-
fentlige sektor og det lokale, frivillige arbej-
de.
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— Et mindre antal projekter er sundhedspro-
jekter med en bred indfaldsvinkel til sund-
hed.

I mange projekter satses der pa en bedre ko-
ordinering af og samvirke mellem private og of-
fentlige aktiviteter og mere fleksible tilbud, der
er tilpasset de lokale forudsatninger. Parterne
bindes sammen i projektgrupper og lignende,
hvor man forseger at etablere et ligeveaerdigt
samarbejde. Man kan her tale om »lokale part-
nerskaber«.

I mange projekter teenkes der tverfagligt og
tversektorielt, men forholdsvis fa projekter
bygger péa relationer til det lokale arbejdsmar-
ked.

Projekterne i denne gruppe er i hej grad for-
sog pa at konkretisere muligheder og betingel-
ser for at realisere socialpolitiske méalsztninger
om oget decentralisering gennem udvikling af
nardemokratiske beslutninger. Desuden gives
der nye bud pé ansvars- og opgavefordeling
mellem den offentlige sektor og det gvrige sam-
fund.

6.8 Pa tveers af de lokale udviklingsprojekter

Udviklingsarbejdet har faet et skub fremad
og er tilsyneladende geografisk sliet igennem
mere bredt, sdledes at det nu indgar naturligt i
opgavelesningen lokalt i mange kommuner.

Pa tveers af omraderne tegner der sig et bille-
de af en udvikling bort fra institutionslesnin-
ger, dbning af institutioner mod lokalsamfun-
det, storre bruger- og borgerindfiydelse og et
oget samvirke mellem offentlig og privat ind-
sats om lesningen af sociale opgaver.

Der satses pa oget samarbejde mellem soci-
alsektoren og skole- og kultursektoren og et

teettere samarbejde mellem forvaltninger, insti- .

tutioner og lokale foreninger og klubber, her-
under idratsforeninger og oplysningsforbund.
Selvhjalpsgrupper vinder frem inden for hele
det sociale omréade.

Der skabes herved en grobund for udvikling
af de sociale netveerk og en styrkelse af borger-
nes muligheder for selv at tackle problemer.

Samarbejde pé tvers af faggrupper, sektorer
og mellem offentlig og privat sektor kan veere
vanskelig, men synes is#r at fungere pd »gulv-
plan«.

Arbejdsmarkedet har isar bidraget til revali-
derings- og aktiveringsprojekter, men medyvir-
ker kun i begreenset omfang pa andre omrader.

Samlet reprasenterer de lokale projekter en
veeldig fond af viden med praktiske erfaringer
om, hvordan tingene kan gores anderledes og
bedre, men lige si vigtigt ogsd om, hvad man
eventuelt ikke skal gore.

6.9 Stotte til andre projekter, herunder projekter
om anvendelse af erfaringer

Ved gennemforelsen af Det Sociale Udvik-
lingsprogram har det vaeret centralt, at stotte til
de lokale projekter skal give sig udslag i varige
forandringer. '

De mange udviklingsprojekter kan satte sig
varige spor i den socialpolitiske virkelighed pa
mange mader: gennem direkte videreforelse af
de enkelte projekter, gennem inddragelse af eg-
ne eller andres erfaringer i planlegning og om-
stilling, gennem inddragelse af ny viden og er-
kendelse i grund-, videre- og efteruddannelse
og gennem udbredelse af udviklingsorientere-
de arbejdsformer. Erfaringer fra en del projek-
ter er allerede viderefort pa disse mader.

I den resterende del af Det Sociale Udvik-
lingsprogram er det besluttet udelukkende at
stotte projekter, der har til formal at viderefare
eller' pad anden made anvende allerede ind-
vundne erfaringer.

Der vil blive tildelt stotte til projekter, som
vedrerer konkret overforsel og anvendelse af
SUM-erfaringer. Der sigtes bredt pa erfarings-
anvendelse/overforsel til (amts)kommuner og
private organisationer. Endvidere stettes ud-
dannelsesprojekter, hvor erfaringerne finder
anvendelse, og projekter, der tilgodeser frivilli-
ges behov for uddannelse samt stotter op om
samarbejde mellem det frivillige sociale arbej-
de og det offentlige.

Som eksempler kan nazvnes kurser, studie-
kredse, »workshops« m.v. med det formal at
formidle viden og erfaringer om metoder, re-
sultater og teknikker og projekter, hvor uddan-
nelse bruges som et middel til at gennemfore
storre omlagninger, f.eks. i omstillingen »fra
plejehjem til eldrebolig«. Som eksempler kan
ogsa nzvnes overforsel af erfaringer til grund-,
videre- og efteruddannelsesprojekter p4 ud-
dannelsesinstitutioner. ‘

Som et ganske serligt prioriteret projekt om
erfaringsanvendelse/overforsel skal navnes
kommuneprojektet »Der er brug for alle«. Et
antal kommuner er udvalgt til et storre samlet
projekt, hvor man bl.a. gennem en mere syste-
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matisk anvendelse af erfaringer fra SUM-pro-
grammet skal forsoge at aktivere langvarige
kontanthjelpsmodtagere og foertidspensioni-
ster. :

7. Formidling af ideer, viden og erfaringer fra
Det Sociale Udviklingsprogram -

Ved gennemfoerelsen af Det Sociale Udvik-
lingsprogram er der allerede fra starten lagt stor
vegt pa, at ideer, viden og erfaringer fra de
mange stottede projekter formidles til alle med
interesse for den sociale udvikling.

For at tilgodese de meget forskelligartede be-
hov for formidling er der iveerksat en bred vifte
af aktiviteter.

Socialministeriet har forst og fremmest ydet
stotte til enkeltprojekter om formidling, for-
trinsvis ved stette til beskrivelse af enkeltpro-
jekter og anden formidling af erfaringer fra en-
keltprojekter som f.eks. lokalkonferencer.

Socialministeriet har herudover igangsat in-
formationsvirksomhed. Formélet hermed er at
formidle viden og erfaringer pa tveers af enkelt-
projekter og inddrage mere landsdakkende
perspektiver. Virksomheden omfatter:

— SUM-projektdatabase.

— Nyhedsbladet SUM-nyt, med bl.a. oplysning
om stettede projekter.

— Tidsskriftet SUMma Summarum, formid-
lingsorgan for den centrale erfaringsopsam-
ling.

— Konferencer og seminarer om udviklings-
programmet.

- Lobende formidling til dagspresse, fagblade
m.v., med journalistisk bistand.

Socialministeriets Udviklingsrad har aftholdt
to konferencer, en i 1989, hvor der blev gjort
status efter det forste ar, og senest i juni 1990 i
Horsens, hvor kursen for resten af SUM-pro-
grammet var til debat. En tredje landsdekken-
de konference vil blive afholdt 28. august 1991.

Som et eksempel pa, hvordan man kan for-
midle erfaringer fra SUM-projekter, skal nav-
nes atholdelsen af en revalideringsmesse i Ran-
dersiapril 1991. En amtskommune er her gaet i
samarbejde med en formidlingsenhed, en for-
sker, udviklingsprojekter, der vedrorer aktive-
ring/revalidering, en uddannelsesinstitution
og Socialministeriet om at overfore og anvende
projekterfaringer til andre interesserede.

Formidlingsenhederne spiller en vigtig rolle i
formidlingsvirksomheden pé lokalt, regionalt
og centralt plan.

Formidlingsenhederne vejleder om igang-
settelse af projekter, ridgiver om projekter,
opsamler, systematiserer og formidler erfarin-
ger, skaber debat, opbygger netverk, skaber
samarbejde mellem projekter regionalt og em-
nemassigt, stotter videreforsel af gode projek-
ter og udvikler formidlingsmetoder. Virksom-
heden har i evrigt veret at medvirke til, at erfa-
ringer anvendes i rette sammenhenge, det vil
sige sdvel inden for den offentlige forvaltning,

institutioner m.v. som inden for det frivillige

sociale arbejde.

8. Den centrale erfaringsopsamling

I forbindelse med de fleste udviklingsprojek-
ter foretages en evaluering — ekstern eller in-
tern. Herudover er der ivaerksat en central erfa-
ringsopsamling fra SUM-programmet i efter-
aret 1989. Herigennem sker bade opsamlinger
af erfaringer pa tveers af de mange lokale udvik-
lingsprojekter, som er i gang inden for pro-
grammets prioriterede omrader, og mere sam-
menfattende erfaringsopsamlinger pa tvers af
omrader. Dér sker ogsa en erfaringsopsamling
fra formidlingsenhederne. Arbejdet udferes af
forskere fra en rackke forskellige forskningsin-
stitutioner. En lebende formidling fra forsker-
ne sker bl.a. gennem bladet SUMma Summa-
rum.

De afsluttende forskningsrapporter vil fore-
ligge senest sommeren 1992.

9. Det fremtidige udviklingsarbejde

Allerede nu indgar de forelebige erfaringer
fra udviklingsprogrammet i de centrale overve-
jelser om tilretteleggelse af rammerne for det
fremtidige sociale arbejde, og lokalt er man og-
sé i fuld gang med at anvende erfaringerne. Nar
den endelige erfaringsopsamling fra SUM-pro-
grammet foreligger, vil der blive taget stilling
til, om der er behov for yderligere centrale initi-
ativer.

Efter Det Sociale Udviklingsprograms opher
er det vigtigt, at den socialpolitiske indsats ogsa
fortsat labende tilpasses og udvikles i forhold
til den samfundsmessige udvikling. Det soci-
ale omrdde er meget ressourcekrevende, og det
er derfor af afgerende betydning, at der til sta-



5223

25/491: Redegorelse om Det Sociale Udviklingsprogram

5224

[Socialministeren]

dighed sikres den bedst mulige effekt af indsat-
sen.

Formidlingsenhederne har allerede nu vist
sig at veere et vaerdifuldt redskab til at fremme
samarbejdet mellem borgere, projekter, kom-
muner, amtskommuner, frivillige organisatio-
ner, uddannelsesinstitutioner og det centrale
niveau. For fortsat at styrke samarbejdet mel-
lem de mange niveauer inden for det sociale
omrade vil regeringen i 1992 stette en videre-
forsel af en lokal formidlingsfunktion. Stetten
vil blive ydet med henblik pé formidling af re-
sultaterne fra Det Sociale Udviklingsprogram.

Det er regeringens opfattelse, at man med
Det Sociale Udviklingsprogram allerede nu er
ndet et veesentligt skridt mod at modernisere og
udvikle den sociale sektor. Vi vil i den kom-
mende tid arbejde for at bruge 6g videreudvikle
den store viden og de mange erfaringer, der nu
er pd omrédet.

Meddelelser fra formanden:

Formanden:
Der er ikke mere at foretage i dette mede.

Der er foretaget @ndringer i folgende ud-
valg:
Retsudvalget (25/4 91):

Udtrader. Pia Kjersgaard (FP)
Ny stedf.: Kirsten Jacobsen (FP)

Det Udenrigspolitiske Neevn (25/4 91):
Udtrader: Niels Helveg Petersen (RV)
Nyt medl.: Jorgen Estrup (RV)
Udtreder: Ole Donner (FP)

Nyt medl.: Annette Just (FP)

Markedsudvalget (25/4 91):
Udtraeder: Kim Behnke (FP)
Nyt medl.: Annette Just (FP)

Udvalget vedrorende en baeredygtig landbrugs-
udvikling (25/4 91):

Udtraeder: Niels Helveg Petersen (RV)

Ny stedf.: Lone Dybkjaer (RV)

Folketingets neste mede afholdes tirsdag
den 30. april 1991 kl. 13.00.

Angaende dagsordenen skal jeg henvise til
den dagsorden, der er opsléet i salen.

Med hensyn til de ovrige meder i den kom-
mende uge skal jeg henvise til den omdelte uge-
plan.

Mgadet havet kl. 16.30



