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Til lovforslag nr. L 86. Betænkning afgivet af Erhvervsudvalget den 25. april 1991 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  K l a g e n æ v n e t  f o r  U d b u d  ( u d b u d  a f  b y g g e -  o g  

a n l æ g s a r b e j d e r  o g  i n d k ø b  i D e  E u r o p æ i s k e  F æ l l e s s k a b e r )  

Udvalget har behandlet lovforslaget i en 
række møder og har herunder stillet spørgsmål 
til industriministeren, som denne har besvaret 
skriftligt. 

Industriministeren har anmodet udvalget om 
at få følgende tekstbidrag anført i betænknin- 
gen: 

»Af bemærkningerne til lovforslaget frem- 
går, at formanden og nævnsmedlemmerne ho- 
noreres pr. behandlet sag efter statens takster 
for sådanne sager. 

Finansministeriet har oplyst, at bestemmel- 
serne om særskilt vederlag findes i Finansmini- 
steriets cirkulære af 4. juni 1986. 

Ifølge cirkulæret kan der for varetagelse af 
hverv i kollegiale organer såsom nævn, råd og 
lignende kun i meget sjældne tilfælde ydes sær- 
skilt vederlag til statsansatte. 

Til ikke-statsansatte kan der som udgangs- 
punkt ydes særskilt vederlag. Dette udgangs- 
punkt fraviges dog vedrørende personer, for 
hvem varetagelsen af særlige organisationsin- 
teresser, politiske interesser og lignende må an- 
ses for det overvejende hensyn, der ligger bag 
udpegningen.« 

Industriministeren har tillige anmodet om at 
få følgende anført i betænkningen: 

»I henhold til § 1, stk. 2, i lovforslaget samt af 
bemærkningerne hertil fremgår, at nævnet kan 
behandle andre sager, hvis der ved lov eller i 
henhold til lov fastsættes bestemmelser, der til- 

deler nævnet kompetence inden for andre om- 
råder end de i nærværende forslag omtalte. 

Bestemmelsen skaber mulighed for, at Kla- 
genævnet for Udbud kan tillægges kompetence 
på områder, der falder uden for den egentlige 
målsætning med lovforslaget. 

På denne baggrund og med henblik på at be- 
grænse antallet af klageorganer på Industrimi- 
nisteriets område er det besluttet at tillægge 
Klagenævnet kompetence for så vidt angår kla- 
ger over Industri- og Handelsstyrelsens afgø- 
relser vedrørende akkreditering af laboratorier 
og andre organisationer til teknisk prøvning 
m.v.,jf. §§ 10-13 i lov nr. 394 af 13. juni 1990 om 
erhvervsfremme.« 

Endelig har industriministeren anmodet om 
at få yderligere følgende optrykt i betænknin- 
gen: 

»Lovforslaget indeholder flere bemyndigel- 
ser til industriministeren; det drejer sig om be- 
stemmelser om udpegningen af medlemmer, 
fastlæggelse af regler for klagegebyr m.v. Indu- 
striministeren har under behandlingen af lov- 
forslaget givet udvalget tilsagn om, at det vil få 
forelagt udkast til de bestemmelser, som vil bli- 
ve fastlagt i medfør af loven. 

Det fremgår af lovforslagets § 4, stk. 1, at kla- 
ge bl.a. indgives af de organisationer, som in- 
dustriministeren tillægger klageadgang. Af be- 
mærkningerne til lovforslaget fremgår, at indu- 
striministeren overvejer at lade Entreprenør- 
foreningen, Industrirådet, Håndværksrådet 
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samt Boligministeriet, Finansministeriet og In- 
dustriministeriet være klageberettigede. I for- 
bindelse med udvalgsbehandlingen har indu- 
striministeren tilkendegivet, at Landsorganisa- 
tionen i Danmark og Dansk Arbejdsgiverfor- 
ening vil være blandt de klageberettigede orga., 
nisationer. 

Det fremgår af lovforslagets § 7, at nævnet 
skal bestå af et formandskab og et antal sagkyn- 
dige medlemmer, som udpeges af industrimini." 
steren. Af bemærkningerne til lovforslaget 
fremgår, at som sagkyndige vil blive udpeget 
personer, der har et indgående kendskab til 
området. Industriministeren har under ud- 
valgsbehandlingen givet udvalget tilsagn om, at 
udpegningen af medlemmer vil ske efter sam- 
råd med relevante eksterne parter, bl.a. ar- 
bejdsmarkedets hovedorganisationer, og at der 
således ved sammensætningen vil blive sørget 
for, at der også findes sagkyndige i arbejds1l1ar'" 
kedsspørgsmål i nævnet.« 

Der er af industriministeren stillet ændrings- 
forslag, hvorom henvises til de ledsagende bi- 
mærkninger. 

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til 
vedtagelse med de stillede ændringsforslag. 

Ændringsforslag 

Af industriministeren, tiltrådt af udvalget: 

Ny paragraf 

1) Efter § 10 indsættes som ny paragraf: 

»§ 01. Nævnet kan kræve alle oplysninger, 
der findes nødvendige for dets virksomhed el- 
ler til afgørelse af, om et forhold er omfattet af 
nævnets kompetence.« 

Ny paragraf 

2) Efter § 11 indsættes som ny paragraf: 

»§ 02. Undlader nogen til nævnet at give op- 
lysninger i henhold til § 01, kan nævnet som 
tvangsmiddel pålægge de pågældende daglige 
bøder, der kan inddrives ved udpantning.« 

Bemærkninger 

Til nr. l 

.Nævnet skal især behandle klager over or- 
dregivende myndigheder, som blandt andet 
omfatter statslige og kommunale myndigheder. 
Det skønnes derfor nødvendigt at indarbejde 
en klar hjemmel til indhentning af oplysninger 
hos en indklaget ordregiver, således at sagen 
kan belyses i nødvendigt omfang. 

Til nr. 2 

Bestemmelsen skal sikre, at de krævede op- 
lysninger afgives. Bøderne er således tvangsbø- 
der, dvs. bøder, som pålægges for at motivere 
til opfyldelsen af en pligt. En sådan sanktion, 
der fremtvinger lovens efterlevelse, er at fore- 
trække frem for en efterfølgende sag ved dom- 
stolene, 

Kompetencen til at pålægge tvangsbøder fo- 
reslås tillagt nævnet. 

Der er ikke fastsat grænser for bødestørrel- 
sen. Bøden kan inddrives ved udpantning efter 
retsplejelovens almindelige regler herom. Afso- 
ning kan ske efter reglerne i straffeloven. 

Anvendelsen af tvangsbøder fordrer, at der 
er tale om en konstateret modvilje, dvs. at den 
pågældende ordregiver skal have forsæt til ikke 
at indsende oplysningerne rettidigt efter en 
fastsat frist. 

Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med 
lovens formål, nemlig at behandlingen ved kla- 
genævnet skal være så hurtig og effektiv som 
muligt, og at den korte periode, udbudsproce- 
durerne strækker sig over, nødvendiggør haste- 
behandlinger af påståede overtrædelser. Det er , 
derfor nødvendigt, at fastsatte frister for ind- 
sendelse af oplysninger overholdes. 
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