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Lovforslag nr. L 74. Fremsat den 23. januar 1991 af miljeministeren (Per Stig Meller)

Forslag

Lov om miljobeskyttelse

Kapitel 1
Formdl m.v.

§ 1. Loven skal medvirke til at vaerne landets
natur og milje, s& samfundsudviklingen kan
ske pd et baredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Stk. 2. Med denne lov tilsigtes serligt,

1) at forebygge og bekampe forurening af luft,
vand, jord og undergrund samt vibrations-
og stgjulemper,

2) at tilvejebringe hygiejnisk begrundede reg-
ler af betydning for miljeet og for menne-
sker,

3) at begraense anvendelse og spild af rastoffer
og andre ressourcer,

4) at fremme anvendelse af renere teknologi,
og

5) at fremme genanvendelse og begrense pro-
blemer i forbindelse med affaldsbortskaffel-
se.

§ 2. Loven omfatter,

1) al virksomhed, som gennem udsendelse af
mikroorganismer, der kan veere til skade for
miljo og sundhed, udsendelse af faste, fly-
dende eller luftformige stoffer eller ved
frembringelse af affald kan medfere forure-
ning af luft, vand, jord og undergrund,

2) rystelser og staj,

3) produkter eller varer, som i forbindelse med
fremstilling, opbevaring, anvendelse, trans-
port eller bortskaffelse kan medfere forure-
ning,

4) transportmidler og andre mobile anlaeg,
som kan medfere forurening, og
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5) dyrehold, skadedyr og andre forhold, som
kan medfeore hygiejniske problemer eller
vasentlige ulemper for omgivelserne.

Stk. 2. Loven omfatter tillige virksomhed,
som vedrorer risikobetonede processer, samt
oplagringer af stoffer med farlige egenskaber,
sdledes at driftsforstyrrelser eller uheld kan
medfore nerliggende fare for forurening som
navnt i stk. 1.

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der lagges
vagt pa, hvad der er opnieligt ved anvendelse
af den mindst forurenende teknologi, herunder
ved anvendelsen af mindre forurenende rava-
rer, anleg og processer, eller ved anvendelsen
af bedst mulige, forureningsbekempende for-
anstaltninger. Ved denne vurdering skal der
leegges vaegt pad hele det kredsleb, som stoffer
og materialer gennemligber i samfundet, med
henblik pa at begraense spild af ressourcer mest
muligt.

Stk. 2. Ved bedemmelsen af omfanget og ar-
ten af foranstaltningerne til forebyggelse og
imgdegielse af forurening skal der lasgges vaegt
pa de ydre omgivelsers beskaffenhed og forure-
ningens virkning pa disse.

§ 4. Den, der vil pabegynde virksomhed, der
kan give anledning til forurening, skal velge et
sadant sted for udovelsen, at faren for forure-
ning begreenses mest muligt.

Stk. 2. Ved valg af stedet skal der tages hen-
syn til omrddets beskaffenhed, herunder den
nuverende og planlagte fremtidige udnyttelse,
samt til mulighederne for hensigtsmaessig bort-
skaffelse af spildevand og affald.
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Stk. 3. Den, der pabegynder eller udever
virksomhed, der kan give anledning til forure-
ning, skal treeffe foranstaltninger, der kan fore-
bygge og imadegd denne og tilretteleegge virk-
somhedens indretning og drift pa en sddan mé-
de, at den 1 mindst muligt omfang medferer for-
urening, jf. § 3. Ved indretning af virksomhe-
dens anleg og ved tilretteleggelse af driften,
herunder ved valg af produktionsprocesser, ra-
varer og hjzlpestoffer, skal det sikres, at res-
sourceanvendelsen, forureningen og affalds-
frembringelsen begraenses bedst muligt.

Stk. 4. Den, der har forarsaget forurening af
luft, vand, jord eller undergrund, eller skabt ri-
siko for, at en sddan forurening kan opsta, skal
foretage de nedvendige foranstaltninger til at
soge folgerne af forureningen effektivt forebyg-
get eller afveerget. Derudover skal den hidtige
tilstand sa vidt muligt seges genoprettet.

§ 5. Den, der fremstiller eller importerer va-
rer eller produkter, skal i videst mulige omfang
sikre, at varen eller produktet ikke giver anled-
ning til forurening eller spild af materialer og
energimassige ressourcer.

Stk. 2. Der skal herunder legges vaegt pé, at
varen eller produktet har en sidan sammensat-
ning og udformning, at varen eller produktet
1) sikres den lengst mulige levetid,

2) i videst muligt omfang lader sig genanven-
de,o0g

3) ved den endelige bortskaffelse som affald
ikke giver anledning til forurening eller an-
den miljebelastning.

Stk. 3. Den, der anvender eller forbruger va-
rer eller produkter, skal ved anskaffelsen og
ved bortskaffelsen af varen eller produktet
medvirke til at fremme genanvendelsen og be-
grense problemerne i forbindelse med affalds-
bortskaffelsen.

§ 6. Offentlige myndigheder skal virke for lo-
vens formél ved anleg og drift af offentlige
virksomheder samt ved indkeb og forbrug.

Kapitel 2
Almindelige bestemmelser

§ 7. Miljoministeren kan fastsatte regler om
1) forurening fra virksomheder, anlag, ma-
skiner, redskaber, fyringsanleg og trans-
portmidler,
2) indretning, drift og vedligeholdelse af de
virksomheder m.v., derernaevntinr. 1,

3) forurening fra spildevandsanleg, rens-
ningsanlag, forbrendingsanstalter og los-
sepladser samt indretning, drift og vedlige-
holdelse af sddanne anleeg,

4) renhedsgraden af og tilsaetning af stoffer til
braendstoffer, der anvendes til opvarmning
eller drift af transportmidler og maskiner,

5) at bestemte anlag, maskiner, redskaber og

transportmidler skal vere af godkendt ty-

pe)

at anlaeg, indretninger eller apparater, her-

under méleapparatur, der er beregnet til

anvendelse 1 forureningsbegreensende aje-
med, skal veere af godkendt type,

7) risikobetonede processer samt oplagring
og transport af stoffer med farlige egenska-
ber som nevnti§ 2, stk. 2,

8) anmeldelse til tilsynsmyndigheden af virk-
somhedens eller anleggets anvendelse af
ravarer, hjzlpestoffer og andre materialer
samt af udledninger til vand, jord og luft i
forbindelse med virksomhedens eller an-
leeggets drift, herunder af frembringelsen
af affald, )

9) anmeldelse om midlertidig placering og
anvendelse af anleg, transportmidler, mo-
bile anleg, maskiner og redskaber, der kan
medfere forurening, herunder om vilkar
for sddanne placeringer og anvendelse, og

10) bioteknologisk anvendelse af mikroorga-

nismer, herunder om alle former for udled-
ning til miljeet.

Stk. 2. Ministeren kan fastseetie regler om en
frivillig konsulentordning for virksomhederne i
forbindelse med gennemforelse af regler efter
stk. 1, herunder om autorisation af konsulen-
terne samt om gebyrer til dekning af udgifterne
ved autorisationsordningen.

6

~

§ 8. Miljoministeren kan fastsette regler om
retten til at anvende et miljomarke ved salg af
materialer, produkter eller varer, som indehol-
der genanvendte eller genanvendelige materi-
aler, eller som i evrigt af miljemessige grunde
er at foretraekke fremfor andre materialer, pro-
dukter eller varer med samme anvendelse. Mi-
nisteren kan herunder fastsette regler om be-
tingelser for at anvende market, om markets
udformning og anbringelse pa materialet, pro-
duktet eller varen.

Stk. 2. Ministeren kan henlaegge administra-
tionen af miljomerket til det serlige naevn, der
kan nedsattes i medfer af § 10 a i lov om kemi-
ske stoffer og produkter.
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Stk. 3. Ministeren kan fastsette regler om ge-
byrer for-behandlingen af ansegninger og for
anvendelsen af miljemerket.

Stk. 4. Gebyrerne kan anvendes til dekning
af udgifter ved

1) navnets virksomhed,

2) tilsyn og kontrol med miljgmarkeordnin-
gen, og

3) forsknings- og udredningsprojekter til statte
for administrationen af miljomarket.

Stk. 5. Materialer, produkter eller varer mé
ikke s@lges under omstendigheder, der er eg-
net til at vildlede brugerne med hensyn til mate-
rialets, produktets eller varens miljo- og sund-
hedsmaessige egenskaber og virkninger, eller
med hensyn til den risiko, der kan vere forbun-
det hermed.

Stk. 6. Ministeren kan fastsatte neermere reg-
ler om det i stk. 5 nevnte forbud mod vildle-
dende markedsforing.

§ 9. Miljoministeren kan fasts®tte regler om
pant- og rabatordninger for bestemte produk-
ter, der medferer en serlig miljobelastning ved
bortskaffelsen samt for bestemte emballagety-
per.

Stk. 2. Til gennemforelse af de i stk. 1 nevnte
pantordninger kan ministeren fastsatte regler
om:

1) pantets eller rabattens storrelse,

2) merkning af de af ordningen omfattede
produkter, varer eller emballager, og

3) pligt for forhandlere af de af pantordninger-
ne omfattede produkter, varer eller emballa-
ger til at vere tilsluttet pantordningerne,

herunder pligt til at modtage og opbevare de

pantbarende produkter m.v.

Stk. 3. Ministeren kan overlade administra-
tionen af de i stk. 1 og 2 navnte ordninger til
forhandlere eller producenter af de pagalden-
de produkter, varer eller emballager eller til
disses organisationer, nér der ved en sddan pri-
vat ordning kan sikres en miljomassigt betryg-
gende effektivitet med hensyn til indsamling,
genanvendelse eller bortskaffelse.

Stk. 4. Er der efter stk. 3 indgéet aftale om en
ordning med forhandlere eller producenter,
som dekker en vaesentlig del af markedet for de
pageeldende produkter, varer eller emballager,
kan ministeren fastsatte regler om, at ovrige
forhandlere eller producenter skal veere tilslut-
tet den etablerede ordning.

§ 10. Med henblik pa at begreense den samle-
de forurening, herunder frembringelse af af-
fald, kan miljoministeren fastsatte bindende
mal for nedbringelse af anvendelsen, udlednin-
gen eller bortskaffelsen af nermere bestemte
produkter, stoffer eller materialer.

Stk. 2. Til opfyldelse af mal fastsat i medfer
af stk. 1 kan ministeren indgé aftaler, herunder
om kvoter, med virksomheder eller sammen-
slutninger af virksomheder. Ministeren kan
fastsette regler om aftalegrundlaget samt om
almindelige betingelser for sddanne aftaler,
herunder om:

1) udpegning af den eller de ansvarlige for af-
talens gennemferelse, herunder om disses
befojelser i forhold til de af aftalen omfatte-
de virksomheder,

2) regler til sikring af aftalens gennemforelse,
herunder om de omfattede virksomheders
pligt til at afgive oplysninger til de for afta-
len ansvarlige eller til ministeren,

3) betaling af bod i tilfelde af forsinkelse eller
anden misligholdelse af aftalen, herunder
om sikkerhedsstillelse for bodens betaling
og om, at tvistigheder om aftalens indhold
og opfyldelse skal afgores ved voldgift, her-
under om voldgiftsrettens sammensatning.

Stk. 3. Inden en aftale indgéet efter stk. 2

ivaerksattes, skal den forhandles med dei § 11

nevnte myndigheder og organisationer.

Stk. 4. Er der efter stk. 2 indgéet aftale med
virksomheder eller sammenslutninger af virk-
somheder, som anvender, udleder eller bort-
skaffer en vaesentlig del af de pageldende pro-
dukter, stoffer eller materialer, kan ministeren
fastsaette tilsvarende krav om begrensning af
anvendelse, udledning eller bortskaffelse af
disse produkter, stoffer eller materialer for
virksomheder, som ikke er omfattet af aftalen.

Stk. 5. 1 forbindelse med gennemforelsen af
aftaler efter stk. 2 eller regler efter stk. 4 kan
miljeministeren bestemme, at afgerelser truffet
efter loven eller efter regler i henhold til loven
endres i overensstemmelse med de i aftalen el-
ler reglerne fastsatte krav. Det skal i aftalerne
efter stk. 2 eller reglerne efter stk. 4 nermere
angives, under hvilke betingelser og i hvilket
omfang de fastsatte krav kan suppleres eller
skarpes af tilsynsmyndigheden under hensyn
til recipientforhold eller andre lokale forhold.

§ 11. Inden miljeministeren fastsaetter regler
i medfor af loven, forhandler ministeren med
de nzrmest interesserede landsomfattende er-
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hvervs- og miljeorganisationer, de kommunale
organisationer og andre bererte statslige myn-
digheder, herunder arbejdsministeren.

§ 12. Miljoministeren kan efter forhandling
med landbrugsministeren fastszette regler om
jordens dyrkningsmaessige anvendelse med
henblik pa at beskytte vandleb, seer og havet
samt grundvandet og jorden mod forurening
med naringssalte.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med
landbrugsministeren fastsatte regler om den
dyrkningsmaessige anvendelse af jord, der har
veeret udsat for forurening, med henblik pa at
sikre at den pdgeldende anvendelse ikke med-
forer fare for sundhed eller milje.

§ 13. Miljoministeren kan i sarlige tilfeelde
fastsaette regler om, at afgerelser, der er truffet
efter loven eller efter regler i medfor af loven,
kan @ndres, hvis det er nedvendigt for at for-
mindske forureningen af luft, vand og jord.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, i
hvilket omfang virksomhederne skal bidrage
med oplysninger til brug for myndighedernes
behandling af sager efter regler udstedt i med-
for af stk. 1.

§ 14. Miljoministeren kan til vejledning for
myndighederne angive kvalitetskrav til luft,
vand og jord samt om st@jniveau.

Stk. 2. Ministeren kan til opfyldelse af inter-
nationale forpligtelser fastsette bindende reg-
fer om kvalitetskrav til luft, vand og jord samt
om st@jniveau.

Stk. 3. De regler, der er fastsat i medfor af stk.
2, skal legges til grund ved behandlingen af sa-
ger efter loven eller regler, der er fastsat i med-
for heraf.

Stk. 4. Afgerelser, der er truffet efter loven el-
ler regler udstedt i medfer af denne, kan @n-
dres, safremt det er nedvendigt for at tilgodese
opfyldelsen af regler efter stk. 2.

§ 15. Miljoministeren kan efter forhandling
med trafikministeren fastsatte regler om, at
projekter for storre vejanlag samt for jernbaner
skal forelegges for miljoministeren, forinden
anlagget pabegyndes.

Stk. 2. Ministeren kan efter forhandling med
trafikministeren og de kommunale organisatio-
ner fastsatte regler om de stejgraenser, der skal
gelde for ny stejfelsom bebyggelse, der agtes
opfort ved storre vejanleg og jernbaner.

§ 16. Miljoministeren kan fastsaette regler om
affald, dyrehold, skadedyr og andre forhold,
nér det er nadvendigt for at forebygge og ima-
dega forurening og uhygiejniske forhold. Mini-
steren kan herunder fastsatte regler om bade-
vand og badestrande, svemmebassiner og
varmtvandsbadeanstalter, campingpladser og
restaurationer og andre steder, hvor et storre
antal personer samles.

Stk. 2. 1 regler efter stk. 1 fastsettes bestem-
melser om kommunalbestyrelsens adgang til at
gribe ind med pébud om afhjelpende foran-
staltninger eller forbud overfor forhold omfat-
tet af stk. 1.

§ 17. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for
gennemforelsen af en effektiv rottebekampel-
se.

Stk. 2. Ejere af fast ejendom har pligt til at
foretage sddanne foranstaltninger med hensyn
til sikring af deres ejendomme og disses renhol-
delse, at rotternes levemuligheder pé ejendom-
men begrenses mest muligt.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om
rottebekempelse, herunder om kommunalbe-
styrelsens opgaver efter stk. 1 og grundejernes
forpligtelser efter stk. 2. Ministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om, at personer eller virk-
somheder, der udferer rottebekeempelse, skal
vere autoriserede.

Stk. 4. Opdret af vilde rotter mé kun ske efter
tilladelse fra miljeministeren.

§ 18. I regler fastsat i medfer af §§ 16 og 17
kan der fasts®ttes regler om kommunalbesty-
relsens adgang til at opkraeve gebyrer og til at
vedtage forskrifter om de omtalte forhold.

Kapitel 3
Beskyttelse af jord og grundvand

§ 19. Stoffer, produkter og materialer, der
kan forurene grundvand, jord og undergrund,
m4 ikke uden tilladelse
1) nedgravesijorden,

2) udledes eller'oplagges pa jorden, eller
3) afledes til undergrunden.

Stk. 2. Beholdere med de stoffer, produkter
og materialer, der er navnt i stk. 1, ma heller
ikke uden tilladelse vaere nedgravet i jorden.

Stk. 3. Teette beholdere, der alene anvendes
til ajle, gylle, ensilagesaft, malkerumsvand og
meddingvand, ma dog vare nedgravet uden til-
ladelse efter stk. 2.
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Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 og 2 gives af
kommunalbestyrelsen eller amtsradet efter reg-
ler, der fastsattes af miljoministeren.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte regler for at
sikre, at jord og grundvand ikke forurenes eller
udsettes for fare for forurening med de stoffer,
produkter og materialer, der er nevnt i stk. 1.
Ministeren kan herunder fastsatte regler om, i
hvilke tilfzlde og pa hvilke vilkar tilladelser ef-
ter stk. 1 og 2 kan meddeles, og regler om, at
tilladelse efter stk. 1 og 2 i visse tilfelde er ufor-
neden, samt regler om, at visse afgerelser efter
stk. 1 og 2 ikke kan paklages til anden admini-
strativ myndighed. Ministeren kan endvidere
fastsette regler om kontrol og om indretning og
temning af beholdere og ledningsanleg med de
navnte stoffer, materialer og produkter, samt
regler om gebyrer.

Ministeren kan fastsaette regler om de i stk. 3
navnte beholdere.

§ 20. Tilladelser meddelt efter § 19 kan til en-
hver tid &ndres eller tilbagekaldes af hensyn til

1) fare for forurening af vandforsyningsanleeg,

2) gennemforelsen af en &ndret spildevandsaf-
ledning i overensstemmelse med en spilde-
vandsplan efter § 32 eller

3) miljebeskyttelseniovrigt.

Stk. 2. Under samme betingelser som angivet
i stk. 1 kan det bestemmes, at forhold, som med
eller uden tilladelse var lovlige ved lovens
ikrafttreeden, skal &endres eller ophore.

Stk. 3. Afgorelsen treffes af den myndighed,
som kan give tilladelsen, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Sker tilbagekaldelse efter stk. 1 som
led i gennemforelsen af en spildevandsplan ef-
ter § 32, treeffes afgorelsen af kcmmunalbesty-
relsen. Tilbagekaldelsen anses i disse tilfelde
for sket ved tilslutningen til det nye anlaeg.
Kommunalbestyrelsens afgorelse kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed.

§ 21. Ejere og brugere af fast ejendom skal
straks underrette tilsynsmyndigheden, hvis de
forarsager eller konstaterer forurening af ejen-
dommens jord eller undergrund.

§ 22. Nar amtsradet efter vandforsyningslo-
vens § 20 giver tilladelse til et vandindvindings-
anlaeg til indvinding af grundvand, kan det fast-
leegge et beskyttelsesomrade indenfor hvilket
anlaeg, der afleder spildevand til undergrunden
eller andre af de af § 19 omfattede forhold, skal
veere forbudt efter udlebet af en fastsat frist.

Stk. 2. Amtsradet kan a&ndre beskyttelsesom-
radet og tillade enkelte forhold, som er omfat-
tet af et forbud efter stk. 1.

§ 23. Nar amtsradet efter vandforsyningslo-
vens § 20 giver tilladelse til, at et offentligt
vandforsyningsanleg indvinder overflade-
vand, kan det fastlegge et beskyttelsesomride,
indenfor hvilket der ikke m4 drives virksomhed
eller findes oplag af stoffer, produkter og mate-
rialer, der kan forurene vandet.

Stk. 2. Amtsradet lader inddragelsen under
beskyttelsesomréadet tinglyse pa de ejendom-
me, der er omfattet af beskyttelsesomradet,
med prioritet forud for alle andre rettigheder i
ejendommen.

Stk. 3. Amtsradet kan eendre beskyttelsesom-
radet og tillade enkelte forhold, som er omfat-
tet-af et forbud efter stk. 1.

§ 24. Amtsradet kan give pabud eller nedlaeg-
ge forbud for at undga fare for forurening af be-
stdende eller fremtidige vandindvindingsanlag
til indvinding af grundvand.

Stk. 2. Amtsradet kan meddele pabud eller
forbud for at undga fare for forurening af over-
fladevand, der indvindes med tilladelse efter
vandforsyningslovens § 20. Amtsradet kan her-
under forbyde eller fastsaette vilkar for sejlads
og fiskeri.

§ 25. 1 tilfeelde, hvor miljeministeren efter
vandforsyningsloven treffer afgarelse i sager
om vandindvinding, har ministeren samme be-
fojelser, som i §§ 22-24 er tillagt amtsradet.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om, i
hvilket omfang de befajelser, der efter §§ 22-24
er henlagt til amtsradet, kan udeves af kommu-
nalbestyrelsen.

§ 26. Miljoministeren fastsaetter narmere
regler vedrorende behandlingen af sager efter
§§ 22-23, herunder om indkaldelse af grundeje-
re og brugere, hvis interesser antages at blive
berort, til mode forud for fastleggelse af be-
skyttelsesomréader efter §§ 22-23.

Kapitel 4
Beskyttelse af overfladevand

§ 27. Stoffer, der kan forurene vandet, ma ik-
ke tilfores vandleb, seer eller havet, ligesom sé-
danne stoffer ikke ma oplegges saledes, at der
er fare for, at vandet forurenes. Der kan dog ef-
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ter § 28 gives tilladelse til, at spildevand tilferes
vandleb, sger eller havet.

Stk. 2. Stoffer, jf. stk. 1, der er aflejrede i
vandleb, sger eller havet, ma ikke uden amtsré-
dets tilladelse pavirkes, si de kan forurene van-
det.

Stk. 3. Miljeministeren kan fasts®tte regler
om eller bestemme, at de stoffer, der er naevnt i
stk. 1, 1saerlige tilfaelde kan tilferes vandleb, se-
er eller havet.

§ 28. Amtsradet giver tilladelse til, at spilde-
vand tilferes vandleb, sger eller havet, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver tilla-
delse i henhold til stk. 1 til udledning af spilde-
vand fra anlaeg med en kapacitet pa 30 person-
ekvivalenter eller derunder.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver tilladelse
til tilslutning af spildevand til offentlige spilde-
vandsanlag samt dertil herende udlgbslednin-
ger under overholdelse af amtsradets tilladelse
efter stk. 1. Der er tilslutningspligt for ejendom-
me, nér stikledning er fort frem til grundgren-
sen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelse ef-
ter stk. 2 og stk. 3 kan ikke pédklages til anden
administrativ myndighed, nér afgerelsen om-
fatter udiedning fra anleeg med en kapacitet pa
30 personakvivalenter eller derunder.

§ 29. Miljeministeren kan fastsette regler
vedrogrende amtsrddenes og kommunalbesty-
relsernes behandling af sager efter § 28. Mini-
steren kan endvidere fastsatte regler om, hvilke
krav der kan stilles til spildevandets rensning,
til spildevandsprojekter, samt om hvilke vilkar
der kan knyttes til tilladelser efter § 28.

§ 30. Hvis et spildevandsanlag ikke fungerer
miljemaessigt forsvarligt, herunder ikke opfyl-
der eller tilgodeser de krav, der er fastsat efter
§§ 28 og 29, samt foruds@tninger fastsat efter §
32, stk. 4, kan amtsradet pabyde, at der foreta-
ges den nedvendige forbedring eller fornyelse
af anlegget. Amtsradet kan endvidere a@ndre
vilkar fastsat i en tilladelse efter § 28, hvis de
tidligere fastsatte vilkdr mé anses for utilstreek-
kelige eller uhensigtsmessige.

Stk. 2. Kan forureningen ikke afhjalpes, kan
amtsradet nedlegge forbud imod fortsat drift
af anlegget.

Stk. 3. Medfoerer forureningen overhaengen-

de alvorlig fare for sundheden, kan forbud
umiddelbart nedlaegges.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen traeffer afgo-
relse efter stk. 1-3, safremt anlaegget er omfattet
af § 28, stk. 2, eller er tilsluttet et offentligt spil-
devandsanlag i henhold til § 28, stk. 3. Kom-
munalbestyrelsens afgerelse kan ikke paklages
til anden administrativ myndighed, nér anlaeg-
gets kapacitet er pd 30 PE eller derunder.

Stk. 5. Ved offentlige spildevandsanleg for-
stds spildevandsanleeg, hvor en eller flere kom-
munalbestyrelser har ansvaret for anleggets
drift og/eller vedligeholdelse.

§ 31. Amtsradet treeffer afgerelse om udforel-
se af og fordeling af udgifter til feelleskommu-
nale spildevandsanleg i tilfelde af uenighed
mellem de padgeldende kommunalbestyrelser.

Stk. 2. Amtsradets afgerelse efter stk. 1 kan
ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.

§ 32. Kommunalbestyrelsen udarbejder en
plan for bortskaffelse af spildevand. Planen
skal indeholde oplysninger om:

1) eksisterende og planlagte kloakeringsomra-
der og rensningsforanstaltninger,

2) omréader, hvor der skal ske afledning til ned-
sivningsanleg,

3) hvilke anlaeg der etableres pad kommunal og
hvilke der etableres pé privat foranstaltning,
og

4) efter hvilken tidsfolge projekterne forudseet-
tes at veere udarbejdet og anleggene udfort.

Stk. 2. Spildevandsplanen ma ikke stride
imod regionplanen og forudsatninger fastsat
efter stk. 4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens vedtagelse af
en spildevandsplan kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsaette neerme-
re regler om planlaegningen efter stk. 1, herun-
der om offentlighedens medvirken, tidsfrister
og procedure herfor. Ministeren kan endvidere
bestemme og fasts®tte regler om, at nermere
angivne forudsatninger skal leegges til grund
for planlegningen og administrationen af lo-
ven.

Kapitel 5
Forurenende virksomhed

§ 33. Miljoministeren fasts@tter regler om
godkendelse af seerligt forurenende virksomhe-
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der, anleg eller indretninger, (listevirksom-
hed).

Stk. 2. Listevirksomhed ma ikke anlaegges el-
ler pdbegyndes, for der er givet godkendelse
hertil. Listevirksomhed m4 heller ikke udvides
eller &ndres bygningsmassigt eller driftsmaes-
sigt, herunder med hensyn til affaldsfrembrin-
gelsen, pa en made som indebarer forgget for-
urening, for udvidelsen eller &ndringen er god-
kendt.

Stk. 3. Den godkendende myndighed kan
dog tillade, at bygge- og anlaegsarbejder til an-
den listevirksomhed end anlag for deponering
af affald pabegyndes, for der er givet godken-
delse, hvis de anlaegges i overensstemmelse
med en godkendt lokalplan eller byplanved-
teegt. Bygge- og anlaegsarbejder sker pa bygher-
rens ansvar.

§ 34. Godkendelse efter dette kapitel skal
fastsatte vilkar for listevirksomhedens etable-
ring og drift, herunder den kontrol, som den for
virksomheden ansvarlige selv skal foretage.

Stk. 2. Spergsmal om tilladelse til udledning
af spildevand direkte til vandlegb, seer eller ha-
vet fra en listevirksomhed behandles samtidig
med afgorelsen om godkendelse efter dette ka-
pitel og indgar i godkendelsen. Vilkar for ud-
ledningen af spildevand behandles efter regler-
ne i dette kapitel.

Stk. 3. Afslag pa ansegning om godkendelse
kan ikke paklages til anden administrativ myn-
dighed, hvis begrundelsen for afslaget er, at lo-
kaliseringen af virksomheden det pigaldende
sted vil veere i strid med bestemmelser i region-
plan, kommuneplan eller lokalplan.

§ 35. Miljoministeren kan fastsette nermere
regler vedrerende godkendelsesordningen,
herunder om ansegningens indhold og vilkére-
ne for godkendelse.

§ 36. Hvis en godkendt listevirksomhed on-
skes udvidet eller eendret inden for godkendel-
sens rammer, skal der foretages en anmeldelse
herom til godkendelsesmyndigheden. Anmel-
delsen skal godigere, at udvidelsen eller &n-
dringen vedrarer en aktivitet, der omfattes af en
samlet godkendelse og som denne giver mulig-
hed for, og at den &ndrede eller udvidede akti-
vitet forureningsmeessigt kan holdes indenfor
de greenser for forurening, der er fastsat i den
samlede godkendelse. Virksomheden kan gen-
nemfore udvidelsen eller ndringen 4 uger ef-

ter, at anmeldelsen er foretaget, medmindre
godkendelsesmyndigheden forinden skriftligt
har meddelt virksomheden, at den vil kreve
godkendelse af udvidelsen eller &ndringen, el-
ler at den udbeder sig yderligere dokumenta-
tion.

Stk. 2. Godkendelsesmyndighedens afgorel-
se efter stk. 1 kan ikke péaklages til anden admi-
nistrativ myndighed.

§ 37. Bestdende listevirksomhed kan ansoge
om godkendelse efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. Miljoministeren kan begrense adgan-
gen til at sage godkendelse efter stk. 1 til at gel-
de for bestemte virksomheder af de kategorier,
der er optaget i bilaget.

§ 38. Bestaende listevirksomheder, der ikke
har en samlet godkendelse, skal indsende an-
sogning herom til godkendelsesmyndigheden.

Stk. 2. P4 grundlag af ansegningen og en vur-
dering af listevirksomhedens drifts- og forure-
ningsforhold treffer godkendelsesmyndighe-
den afgorelse om, hvorvidt der kan gives virk-
somheden godkendelse, eller om der skal med-
deles pabud om at foretage foranstaltninger til -
at nedbringe virksomhedens forurening eller
nedlagges forbud mod driften eller foretagelse
af bestemte aktiviteter.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter nermere
regler om behandlingen af ansegning om god-
kendelse af bestdende virksomheder, herunder
om fristen for indsendelse af ansegning til god-
kendelsesmyndigheden:

§ 39. Afgerelse om godkendelse efter dette
kapitel treeffes af kommunalbestyrelsen eller af
amtsridet. Miljgministeren fastsatter efter for-
handling med de kommunale organisationer
nermere regler herom.

Stk. 2. Amtsridet treeffer afgerelse om god-
kendelse af kommunalt drevet virksomhed.
Kommunalbestyrelsen traeffer afgorelse om
godkendelse af amtskommunal virksomhed.

§ 40. Hvis listevirksomhed medferer vesent-
lig forurening, kan tilsynsmyndigheden give
pibud om, at forureningen skal nedbringes.
Tilsvarende pabud kan gives, nar listevirksom-
hed medferer vasentlig mere forurening, her-
under affaldsfrembringelse, end der ville fore-
komme ved anvendelsen af mindst forurenende
teknologi eller bedst mulige rensning. Pabud
kan endvidere gives overfor anlag og aktivite-



1493

F. t. . om miljebeskyttelse

1494

ter, som skonnes at indebare en neerliggende
risiko for vaesentlig forurening.

Stk. 2. Kan forureningen ikke afhjelipes, kan
tilsynsmyndigheden nedlaegge forbud imod
fortsat drift og eventuelt forlange virksomhe-
den fjernet.

Stk. 3. Forbud kan nedlegges umiddelbart,
nar forureningen medferer overhengende al-
vorlig fare for sundheden.

Stk. 4. Indtil der er forlebet 8 ar efter medde-
lelsen af en godkendelse efter dette kapitel, kan
der kun meddeles forbud eller pabud, hvis

1) der er fremkommet nye oplysninger om for-
ureningens skadelige virkning,

2) forureningen medferer miljemassige ska-
devirkninger, der ikke kunne forudses ved
godkendelsens meddelelse, eller

3) forureningen i ovrigt gar ud over det, som
blev lagt til grund for denne ved godkendel-
sens meddelelse.

Stk. 5. Nar der er forlobet mere end 8 ar efter
godkendelsen, kan tilsynsmyndigheden @&ndre
vilkdrene heri, nir det er miljomessigt begrun-
det, eller hvis der er udviklet renere teknologi,
herunder mindre forurenende ravarer, mindre
forurenende produktionsmetoder eller bedre
rensningsformer.

Stk. 6. Ministeren kan fastsaette regler om, at
den i stk. 4 og 5 omtalte tidsfrist nedsattes for
bestemte brancher, dog ikke til under 4 ar.

Forurening fra andre virksomheder

§ 41. Hvis erhvervsvirksomheder, herunder
private eller offentlig bygge- og anlegsarbej-
der, eller faste anlag til energiproduktion, som
ikke er omfattet af regler fastsat i medfor af § 33,
stk. 1, medferer uhygiejniske forhold eller vae-
sentlig forurening, herunder affaldsfrembrin-
gelse, kan kommunalbestyrelsen give pabud
om, at forureningen skal nedbringes.

Stk. 2. Tilsvarende pabud kan gives af kom-
munalbestyrelsen, nar navnte virksomheder
eller anleg medferer vesentlig mere forure-
ning, herunder affaldsfrembringelse, end ned-
vendigt ved anvendelsen af den til enhver tid
verende, mindst forurenende teknologi eller
bedst mulige rensning. Pdbud kan endvidere
gives over for aktiviteter, som skennes at inde-
bere en narliggende risiko for vasentlig for-
urening eller uhygiejniske forhold.

Stk. 3 . Kommunalbestyrelsen kan give pa-
bud om, at der skal foretages afhjelpende for-
anstaltninger overfor idratsanleg, fritidsklub-

ber eller lignende fritidsaktiviteter, som medfo-
rer vesentlige stojulemper for omgivelserne.

Stk. 4. Kan ulemperne ikke afhjelpes, kan
kommunalbestyrelsen nedlegge forbud imod
virksomheden eller aktiviteten.

Stk. 5. Bliver tilsynsmyndigheden i forbin-
delse med etablering, udvidelse eller a&ndring
af en af de i stk. | nzvnte virksomheder op-
marksom pd forhold, som kan forventes at
medfere krav om begrensning af virksomhe-
dens forurening eller forbud mod virksomhe-
dens drift, kan tilsynsmyndigheden p4 forhénd
tilkendegive dette over for virksomheden.

Kapitel 6
Affald

§ 42. Enhver, der frembringer, opbevarer, be-
handler eller bortskaffer affald, er ansvarlig for,
at der ikke opstir uhygiejniske forhold eller
sker forurening af luft, vand eller jord.

§ 43. Miljoministeren kan fastsette regler om
anmeldelse, sortering, opbevaring, indsamling,
transport, behandling, bortskaffelse og opar-
bejdning af affald, herunder af serlige affalds-
typer, affaldsmaterialer og affaldsprodukter.

§ 44. Kommunalbestyrelsen forestar bort-
skaffelsen af affald.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om
kommunale affaldsordninger, herunder om

1) kommunalbestyrelsens pligt til at anvise
bortskaffelsesmuligheder for affald,

2) kommunalbestyrelsens pligt til at foresta
indsamling og bortskaffelse af affald, herun-
der til genanvendelse af materialer og pro-
dukter,

3) borgeres, grundejeres og virksomheders
pligt til at benyite anviste bortskaffelsesmu-
ligheder eller affaldsordninger, og

4) borgeres, grundejeres og virksomheders
pligt til at indgive anmeldelse af og afgive
oplysninger om affald samt foretage under-
sogelser af affald.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter i et
regulativ forskrifter om affaldsordningernes
omfang og tilretteleggelse m.v.

Stk. 4. Nar en indsamlingsordning er etable-
ret, ma indsamling af det af ordningen omfatte-
de affald eller eventuelt genanvendelige mate-
riale kun finde sted ved kommunalbestyrelsens
foranstaltning eller bemyndigelse.
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Stk. 5. 1 regler, der vedrorer indsamling af
materialer og produkter til genanvendelse,
bortset fra olie- og kemikalieaffald, skal det be-
stemmes, at kommunalbestyrelsen pa visse be-
tingelser skal fritage erhvervsvirksomheder fra
at vaere omfattet af en indsamlingsordning.

§ 45. Kommunalbestyrelsen kan meddele pa-
bud eller forbud med henblik pi at forebygge
og sikre, at affald opbevares, behandles og
bortskaffes pa forsvarlig made.

§ 46. Kommunalbestyrelsen indsamler og re-
gistrerer oplysninger om eksisterende affalds-
maengder fordelt pa type og materialer samt om
affaldets behandling og boriskaffelse. Kommu-
nalbestyrelsen indsamler og registrerer ligele-
des oplysninger om eksisterende og planlagte
affaldsanleeg, herunder behandlings- og depo-
neringsanleg. Oplysningerne fremsendes til
Miljestyrelsen.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter nermere
regler om, hvilke oplysninger kommunerne
skal fremsende til Miljestyrelsen, samt tidsfri-
ster for indberetning heraf.

§ 47. Kommunalbestyrelsen kan fastsaette ge-
byrer til deekning af udgifter til:

1) planlagning, etablering, drift og admini-
stration af affaldsordninger, herunder an-
visningsordninger, samt til sortering, ind-
samling af affald m.v. og til etablering og
drift af virksomheder og anleg for opar-
bejdning af affald og affaldsbortskaffelse,

2) indsamling og registrering af oplysninger, jf.
§46,0g

3) forskudsvis dakning af planlagte investe-
ringer pa affaldsomrédet.

Stk. 2. Der kan opkraves et samlet gebyr for
de ordninger m.v., som kommunalbestyrelsen
har ivaerksat.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelse ef-
ter stk. 1 og 2 kan ikke paklages til anden admi-
nistrativ myndighed.

Stk. 4. Ministeren kan udarbejde standard-
betalingsvedtagter.

Stk. 5. Gebyrer efter stk. 1 og 2 pahviler den,
der har tinglyst adkomst pa ejendommen, og
belobene har samme fortrinsret i ejendommen
som offentlige skatter og afgifter. For belgbene
er der udpantningsret.

Kommunale feellesskaber

§ 48. Miljopministeren kan treeffe bestemmel-
se om kommunernes pligt til at oprette, udvide
deltagerkredsen af eller tilslutte sig kommunale
faellesskaber for affaldsbortskaffelse, herunder
genanvendelsesvirksomheder.

Stk. 2. Miljeministeren kan endvidere treffe
bestemmelse om, at kommunale fzllesskaber
for affaldsbortskaffelse skal modtage affald fra
kommuner, som ikke deliager i fallesskabet.

Anleeg for deponering af affald

§ 49. Nye anleg for deponering af affald ma
kun ejes af offentlige myndigheder.

Stk. 2. Miljeministeren kan dog fastsatte
regler om, at virksomheder skal etablere anleg,
der er bestemt til deponering af specielle af-
faldstyper.

Stk. 3.1 reglerne efter stk. 2 fastseettes der be-
stemmelser om opkraevning af gebyrer og for-
neden sikkerhedsstillelse til deekning af senere
udgifter til kontrol med forurening fra depone-
ringsanlag, samt til eventuelle afvergeforan-
staltninger ved sddanne depoter.

Kapitel 7
Genanvendelse og renere teknologi

§ 50. Miljoministeren kan med henblik pi at
fremme genanvendelse og renere teknologi og
begrense problemerne i forbindelse med af-
faldsbortskaffelse fastsette regler om eller be-

‘stemme at

1) serlige rivarer, tilsetnings- eller hjelpe-
stoffer ikke eller kun i nermere angivet om-
fang ma forekomme i materialer eller pro-
dukter, der saelges eller anvendes her i lan-
det,

2) bestemte materialer.og produkter heraf skal
indeholde bestemte andele genanvendte el-
ler genanvendelige materialer eller produk-
ter,

3) anvendelse af bestemte materialer eller ty-
per af materialer i produkter eller varer til
nermere angivoe formdl, herunder til em-
ballage, skal begrenses eller forbydes,

4) bestemte materialer eller typer af materialer
skal anvendes i produkter eller varer til ner-
mere angivne forméal, herunder til emballa-
ge,

5) produkter eller varer til narmere angivne
formal, herunder til emballage, skal god-
kendes af ministeren eller udformes pé en
bestemt méde, og
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6) offentlige myndigheder og offentligt ejede
eller kontrollerede virksomheder i videst
muligt omfang skal anvende varer eller pro-
dukter, som indeholder genanvendte eller
genanvendelige materialer, eller som i ov-
rigt af miljomaessige grunde er at foretreekke
fremfor andre varer eller produkter med
samme anvendelse.

§ 51. Bestemmelserne i dette kapitel anven-
des ikke pa materialer eller produkter der eks-
porteres, medmindre miljoministeren bestem-
mer andet.

Stk. 2. Bestemmelserne i dette kapitel finder
ikke anvendelse p& materialer og produkter,
der er fremstillet i udlandet og feres gennem
landet som transitgods eller oplagres som tran-
sitgods.

Stk. 3. Bestemmelserne i dette kapitel finder
ikke anvendelse pd materialer og produkter,
der her i landet som forsyning feres til danske
skibe og fly, medmindre ministeren bestemmer
andet.

§ 52. Miljoministeren kan fastsztte regler
om, at importerer eller producenter af neermere
angivne materialer, produkter eller varer, her-
under emballage, skal betale et gebyr til dak-
ning af omkostningerne i forbindelse med ma-
terialets, produktets eller varens endelige bort-
skaffelse ved deponering eller forbrending.

§ 53. Tilskud kan gives til udrednings- og ud-
viklingsprojekter, der har til formal at fremme
genanvendelse eller at nedsatte miljobelast-
ningen vasentligt ved omstilling til renere tek-
nologi. Tilskud kan endvidere gives til formid-
lings- og informationsvirksomhed vedrerende
genanvendelse og renere teknologi. Tilskud
kan gives sdvel til projekter med almennyttigt
formal som til virksomhedens egne projekter,
hvis projekterne har nyhedsverdi.

Stk. 2. Tilskud pé indtil 100 pct. kan gives til
udrednings- og udviklingsprojekter, hvis resul-
tat kommer en bredere kreds af virksomheder,
den offentlige sektor eller samfundet i gvrigt til
gode. Tilskudet kan gives til udvikling af pro-
cesser, metoder, produktionsudstyr og produk-
ter.

Stk. 3. Tilskud pa indtil 75 pct. kan gives til
udrednings- og udviklingsprojekter, hvis resul-
tat alene tilherer den eller de ansegende virk-
somheder. Der kan gives tilskud til udvikling af

produkter, processer, metoder eller produk-
tionsudstyr.

§ 54. Tilskud pa indtil 25 pct. kan gives til an-
leegsinvesteringer til produktionsformal inden
for genanvendelse.

Stk. 2. Tilskud pé indtil 75 pct. kan gives til
anlegsinvesteringer i indsamlingsordninger
for alle affaldstyper.

Stk. 3. Det er en betingelse for tilskud til an-
leegsinvesteringer efter stk. 1 eller 2, at ansoge-
ren kan sandsynliggere, at investeringen med-
forer en varigt eget genanvendelse af produk-
ter, materialer eller spildprodukter, hvorved
miljobelastningen nedseattes vesentligt, eller
hvorved der finder en hensigtsmaessig udnyttel-
se sted af de pageldende produkter, materialer
eller spildprodukter. Der kan ikke gives tilskud
efter stk. 1 og 2 til anleg, som i veesentlig grad
vil pdvirke konkurrenceforholdene til ugunst
for eksisterende virksomheder.

§ 55. Miljoministeren nedsatter et rad, der
treeffer afgorelse i sager om tilskud i henhold til
§§ 53 og 54. Radets afgorelse kan ikke indbrin-
ges for anden administrativ myndighed.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte neermere be-
stemmelser om ydelse af tilskud efter §§ 53 og
54, herunder om ansggningernes indhold og
om eventuel tilbagebetaling af tilskud i visse til-
felde. Ministeren kan endvidere fastsatte neer-
mere bestemmelser om behandlingen af sager-
ne samt om radets virksomhed.

§ 56. Den éarlige tilskudsbevilling fastsattes
pé finansloven.

Kapitel 8
Ekspropriation m.v.

§ 57. Kommunalbestyrelsen kan i nedven-
digt omfang treeffe afgorelse om ekspropriation
til fordel for spildevandsanlag og offentligt eje-
de affaldsbehandlings- og deponeringsanlaeg,
nar der er meddelt tilladelse til anlaegget.

Stk. 2. Ved ekspropriation kan der

1) erhverves ejendomsret til arealer, bygninger
og indretninger, der er fast knyttet til arealer
eller bygninger, samt tilbeher hertil,

2) endeligt eller midlertidigt palegges ind-
skreenkninger i ejerens radighed eller er-
hverves ret til at udeve en serlig rAden over
faste ejendomme, og
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3) endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse el-
ler ophaevelse af eller foretages begreensnin-
ger 1 brugsrettigheder, servitutrettigheder
samt andre rettigheder over faste ejendom-
me,

Stk. 3. Til fordel for private spildevandsan-
leeg kan der dog kun ved ekspropriation foreta-
ges foranstaltninger som anfert i stk. 2, nr. 2 og
3.

Stk. 4. Til fordel for offentlige affaldsbe-
handlings- og deponeringsanleg kan der kun
ved ekspropriation foretages foranstaltninger
som anfert i stk. 2, nr. 1.

§ 58. Ved ekspropriation til erhvervelse af
ejendomsret bortfalder alle rettigheder over det
eksproprierede, medmindre andet bestemmes i
det enkelte tilfeelde.

Stk. 2.1 de tilfzelde, der er naevnti § 57, stk. 2,
nr. 2, skal de ved ekspropriation stiftede rettig-
heder over en fast ejendom respekteres af inde-
haveren af enhver rettighed over ejendommen,
medmindre andet bestemmes i det enkelte til-
feelde.

§ 59. Ved ekspropriationens gennemforelse
finder bestemmelserne i lov om offentlige veje,
§ 45 og §§ 47-49, tilsvarende anvendelse.

§ 60. Erstatningsfastsattelser efter denne lov
foretages i mangel af mindelig overenskomst af
de taksationsmyndigheder, der er na&evnt i §§ 57
og 58 i lov om offentlige veje.

Stk. 2. Om sagens behandling for taksations-
myndighederne og om erstatningens fastsattel-
se og udbetaling finder bestemmelserne i lov
om offentlige veje, §§ 51-56 og 59-67, tilsvaren-
de anvendelse.

§ 61. Medferer inddragelse under et beskyt-
telsesomrade efter § 23, at grundejeren ma an-
dre eller ophere med et bestdende lovligt for-
hold, skal der betales erstatning. Erstatningen
kan nedsattes eller bortfalde, for si vidt forhol-
det ikke var lovligt, hensigtsmzassigt eller for-
svarligt.

§ 62. Sporgsmalet om, hvorvidt der skal beta-
les erstatning i anledning af et forbud eller pa-
bud efter § 24, afgores af taksationsmyndighe-
derne, jf. § 60, efter anmodning fra den, til hvem
forbudet eller pdbudet er rettet. Forbud eller
pabud vedrerende lovligt bestdende forhold,
herunder lovlig anvendelse og oplagring af

godningsstoffer i landbrug, gartneri og skov-
brug, kan dog kun gives mod fuldstendig er-
statning, medmindre andet folger af andre rets-
regler.

§ 63. Erstatning efter §§ 61 og 62 betales af de
brugere af vandet, der har fordel af forbudet el-
ler pdbudet. Nar vedkommende kommune ikke
allerede som folge heraf skal betale erstatnin-
gen, kan taksationsmyndighederne, hvis foran-
staltningen skennes at vaere af betydning for en
storre del af kommunens beboere, treffe be-
stemmelse om, at kommunen helt eller delvis
skal betale erstatningen.

Stk. 2. Erstatningskrav efter §§ 61 og 62 frem-
settes overfor den myndighed, der har truffet
afgorelsen. Kravet skal fremsattes inden 4 uger
efter, at afgorelsen er meddelt den pageldende.
I mangel af mindelig overenskomst indbringer
myndigheden sagen for taksationsmyndighe-
derne, jf. § 60.

Kapitel 9
Tilsyn

§ 64. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med,
at
1) loven og de regler, der er fastsat med hjem-
mel i loven, overholdes,
2) pébud ogforbud efterkommes, og
3) vilkar fastsat i forbindelse med godkendel-
ser og tilladelser overholdes.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer uanset §
65 tilsyn med virksomheder, der drives af amts-
radet.

§ 65. Amtsradet forer tilsyn med forurenings-
tilstanden i omgivelserne.

Stk. 2. Amtsradet forer tilsyn som nevnt i §
64, stk. 1, med virksomheder, som er market
med a) i bilaget til bekendtgorelse om godken-
delse af seerligt forurenende virksomheder, an-
leg eller indretninger.

Stk. 3. Amtsradet forer tilsyn med virksom-
heder, der drives af kommunalbestyrelsen.

§ 66. Miljeministeren kan bestemme, at tilsy-
net i visse tilfeelde skal fores af andre myndig-
heder.

§ 67. Tilsynsmyndigheden skal foranledige et
ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forhol-
det har underordnet betydning.
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§ 68. 1 de i § 67 nevnte situationer skal til-
synsmyndigheden meddele den for forholdet
ansvarlige, at det ulovlige forhold skal bringes
til opher. I den forbindelse kan tilsynsmyndig-
heden

1) forbyde fortsat drift og eventuelt forlange
virksomheden fjernet,

2) pabyde den ansvarlige at genoprette den
hidtidige tilstand,

3) lade pabudte foranstaltninger udfere for
den ansvarliges regning, nar den fastsatte
frist er udlebet.

Stk. 2. Tilsynsmyndighedens afgorelser efter
stk. 1 kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed.

§ 69. I tilfelde af overhaengende, alvorlig fare
for sundheden og i tilfeelde, hvor gjeblikkelige
indgreb er pakraevet for at afveerge vaesentlig
forurening eller forureningens udbredelse, fo-
retager tilsynsmyndigheden det nedvendige
uden péabud og for den ansvarliges regning.

Stk. 2. Der er udpantningsret for udgifter,
som myndigheden har krav pé at fa dekket ef-
ter § 68, stk. 1, nr. 3, og § 69, stk. 1.

§ 70. Den, der er ansvarlig for forhold eller
indretninger, som kan give anledning til forure-
ning, skal straks underrette tilsynsmyndighe-
den, séfremt driftsforstyrrelser eller uheld med-
forer veesentlig forurening eller indebarer fare
herfor.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1 bevirker in-
gen indskraenkning i den ansvarliges pligt til at
soge folgerne af driftsforstyrrelsen eller uheldet
effektivt afvaerget eller forebygget, ligesom det
ikke fritager for forpligtelsen til at genoprette
den hidtidige tilstand.

§ 71. Den, der er ansvarlig for en virksom-
hed, der kan give anledning til forurening, skal
efter anmodning fra kommunalbestyrelsen,
amtsradet eller miljeministeren give alle oplys-
ninger, herunder om ekonomiske og regn-
skabsmassige forhold, som har betydning for
vurderingen af forureningen og for eventuelle
afhjelpende eller forebyggende foranstaltnin-
ger. Kommunalbestyrelsen, amtsradet eller
Miljestyrelsen kan herunder pabyde den an-
svarlige for egen regning at
1) foretage proveudtagning, analyser og ma-

linger af stoffer, der udsendes til omglvelser-
ne, samt af stgj og rystelser,

2) foretage proveudtagning og analyser af ma-
terialer og produkter, der anvendes eller be-
handles, samt af eventuelle affaldsstoffer,

3) klarleegge arsagerne til eller virkningerne af
enstedfunden forurening, og

4) klarlegge, hvordan folgerne af forurening
afhjzlpes eller forebygges.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan revidere vil-
karene for en virksomheds godkendelse eller
tilladelse for at forbedre virksomhedens kon-
trol med egen forurening (egenkontrol) eller
opnd et mere hensigtsmassigt tilsyn. Bestem-
melser i pabud kan revideres pa tilsvarende
made.

§ 72. Miljoministeren fastsaetter narmere
regler vedrerende tilsynsmyndighedernes ud-
ovelse af tilsynsvirksomhed.

Stk. 2. Ministeren kan fastseette naermere reg-
ler om, at kommunalbestyrelserne og amtsra-
dene skal indsende indberetninger om deres
kortlegnings- og tilsynsvirksomhed, herunder
om resultaterne af malinger og undersogelser,
samt fastsztte regler om indberetningernes
form.

Kapitel 10
Administrative bestemmelser

§ 73. Afgorelser efter denne lov meddeles
skriftligt til adressaten. Afgarelser, der kan pa-
klages, meddeles tillige klageberettigede perso-
ner, organisationer og myndigheder, jf. §§
96-98, og de myndigheder, der i ovrigt har va-
ret inddraget i sagens behandling.

Stk. 2. Underretning til de personer, der er
navnti§ 96, stk. 1, nr. 2, kan dog finde sted ved
offentlig annoncering. Der skal altid foretages
offentlig annoncering, nir der meddeles god-
kendelse efter kapitel 5.

Stk. 3. Pabud eller forbud kan meddeles
mundtligt, nar der er fare for sundheden eller
ojeblikkelige indgreb er pakravet for at afvaer-
ge vaesentlig miljsskade. En mundtlig afgerelse
skal snarest muligt tillige meddeles skriftligt.

§ 74. Inden der traeffes afgorelse om pabud
eller forbud, skal adressaten for disse beslut-
ninger skriftligt underrettes om sagen og gores
bekendt med sin adgang til aktindsigt og til at
udtale sig efter loven om offentlighed i forvalt-
ningen. Adressaten ber i samme forbindelse
opfordres til at bidrage med oplysninger, der
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kan belyse omkostninger, fordele og ulemper
ved beslutningen.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1 kan undla-
des, hvis en gjeblikkelig afgorelse er nedven-
dig, eller hvis underretning mé anses for dben-
bart unedvendig.

§ 75. Lokale foreninger, der har beskyttelse
af miljeet som hovedformal, kan underrette
kommunalbestyrelsen og amtsradet om, hvilke
bestemte typer af afgorelser efter kapitel 3, 4 og
5 foreningen ensker underretning om, jf. § 98,
stk. 1. Foreningen skal samtidig fremsende ved-
teegter, der dokumenterer, at den er lokalt orga-
niseret, og at dens hovedformal er beskyttelse
af miljoet.

Stk. 2. Klageadgang efter stk. 1 omfatter ikke
lokale afdelinger af de organisationer, der er
nevnti § 97.

§ 76. Afgoarelser, der kan paklages, skal oply-
se datoen for klagefristens udleb og i evrigt in-
deholde oplysning om, at
1) afgerelsen kan paklages skriftligt til miljo-
ministeren,

2) klage skal indgives til den myndighed, der
har truffet afgerelsen, og

3) klage skal veere modtaget senest ved klage-
fristens udleb.

§ 77. Pabud eller forbud skal indeholde en
frist for afgerelsens efterkommelse. Nar der
foreligger seerlige forhold, kan det dog bestem-
mes, at piabud eller forbud skal efterkommes
straks.

Stk. 2. Nar serlige grunde taler for det, kan
det bestemmes, at klager over pabud eller for-
bud ikke skal have opsettende virkning.

§ 78. Miljoministeren kan fastsette regler
om, at godkendelsesmyndigheden skal gen-
nemfore en offentlig hering om projekter, der
har vasentlig indflydelse p& virksomhedens
sikkerhedsforhold, inden der meddeles god-
kendelse efter kapitel 5 af en virksomhed, der
omfattes af anmeldelsespligten i regler fastsat
af miljoministeren om vurderingen af sikkerhe-
den i forbindelse med risikobetonede aktivite-
ter.

§ 79. Miljeministeren kan bemyndige en un-
der ministeriet oprettet styrelse eller tilsvaren-
de institution til at udeve de befojelser, der i
denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om ad-
gangen til at paklage afgorelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder
at afgerelserne ikke skal kunne indbringes for
ministeren.

§ 89, Miljeministeren kan nedsette sagkyn-
dige rad til rddgivning af myndighederne i
spergsmal om miljobeskyttelsen.

§ 81. Miljeminisieren kan beslutte at overta-
ge amtsradets eller kommunalbestyrelsens be-
fojelser efter loven i sager, der bergrer andre
myndigheders lovbestemte opgaver eller har
starre betydning.

§ 82. Miljoministeren kan pélegge amtsrad
og kommunalibestyrelser at tilvejebringe oplys-
ninger til brug for en vurdering af forhold, der
reguleres efter denne lov inden for den enkelte
kommunes eller amtskommunes omrade. Op-
lysningerne kan forlanges afgivet i en bestemt
form. .

Stk. 2. Kommunalbestyrelserne skal efter an-
modning give amtsradene alle oplysninger, der
er af betydning for bedemmelsen af forhold,
der reguleres efter denne lov inden for den en-
kelte kommunes omréade.

§ 83. Miljeministeren kan palaegge amtsrade-
ne eller kommunalbestyrelserne at tage sporgs-
mal, herunder konkrete sager, vedrerende den-
ne lov op til behandling og beslutning.

§ 84. Tilsynsmyndigheden kan undlade at
behandle forhold, som den anser for at vere af
underordnet betydning for miljebeskyttelsen.

Stk. 2. Tilsynsmyndighedens afgorelse efter
stk. 1 kan ikke péklages til anden administrativ
myndighed. ‘

§ 85. Kommunalbestyrelsen kan bemyndige
en miljo- og levnedsmiddetkontrolenhed til at
udove de befajelser, som er tillagt kommunal-
bestyrelsen efter loven.

§ 86. Miljemyndighederne eller personer,
der af disse myndigheder er bemyndiget hertil,
har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod legitimation uden retskendelse adgang til
offentlige og private ejendomme og lokaliteter
for at udeve de befojelser, der er tillagt dem i
medfer af denne lov. Der kan herunder foreta-
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ges undersegelser af betydning for lovens for-
mal.

Stk. 2. Politiet yder bistand hertil. Justitsmi-
nisteren kan efter forhandling med miljemini-
steren fastsaette nermere regler herom.

Stk. 3. Ved eftersyn af erhvervsvirksomheder
skal indehaveren og beskeeftigede personer yde
miljemyndighederne forneden vejledning og
hjelp.

§ 87. Miljeministeren kan fastsaette regler om
gebyrer til dekning af myndighedernes om-
kostninger ved administration og tilsyn i for-
bindelse med loven.

§ 88. Regeringen kan indgé overenskomster
med fremmede stater om felles foranstaltnin-
ger til opfyldelse af lovens formal.

Stk. 2. Miljeministeren fastseetter regler til
opfyldelse af internationale overenskomster,
der afsluttes i henhold til stk. 1.

Kapitel 11
Klage og segsmadl

§ 89. Medmindre andet fremgér af lovens be-
stemmelser, jf. dog § 90, kan kommunalbesty-
relsens og amtsradets afgorelser og beslutnin-
ger efter loven eller regler, der er fastsat med
hjemmel i loven, paklages til miljoministeren.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 77, stk. 1, finder
tilsvarende anvendelse pa afgorelser i klagesa-
ger.

§ 90. Miljoministeren kan fastsatte regler
om, at afgerelser, der enkeltvis er af mindre be-
tydning for miljebeskyttelsen, ikke kan pékla-
ges til anden administrativ myndighed.

§ 91. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afge-
relsen eller beslutningen er meddelt. Er afgoe-
relsen eller beslutningen offentligt bekendt-
gjort, regnes klagefristen dog altid fra bekendt-
gorelsen.

Stk. 2. Hvis klagefristen udlgber pa en lordag
eller helligdag, forleenges klagefristen til den
folgende hverdag.

§ 92. Klage indgives skriftligt til den myndig-
hed, der har truffet afgerelsen. Myndigheden
sender umiddelbart efter klagefristens udleb
klagen til miljoministeren ledsaget af den pa-
klagede afgarelse eller beslutning og det mate-
riale, der er indgaet i sagens bedemmelse.

F. t. 1. om miljebeskyttelse

§ 93. En klage har ops@ttende virkning for et
pabud eller forbud, medmindre klagemyndig-
heden bestemmer andet, jf. dog § 77.

Stk. 2. Nar der efter § 77 er truffet afgorelse
om, at et pabud eller forbud skal efterkommes
straks, skal pabudet eller forbudet efterkom-
mes, medmindre klagemyndigheden bestem-
mer andet.

§ 94. En klage over en tilladelse, godkendelse
eller dispensation har ikke opsattende virk-
ning, medmindre miljgministeren bestemmer
andet. Ministeren kan fastsette regler om, at
visse godkendelser og tilladelser ikke m4 ud-
nyttes indenfor klagefristen, og at en klage skal
have opsattende virkning.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 indebearer ingen
begrensninger i klagemyndighedens adgang til
at endre eller opheve en paklaget tilladelse,
godkendelse eller dispensation.

§ 95. En klage over en ekspropriationsbeslut-
ning har opsettende virkning, medmindre mil-
jeministeren bestemmer andet.

§ 96. Kommunalbestyrelsens og amtsradets
afgerelser kan paklages af:

1) afgerelsens adressat, og
2) enhver, der har en individuel, vasentlig in-
teresse i sagens udfald.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan péklage
amtsradets afgerelser, og amtsradet kan pakla-
ge kommunalbestyrelsens afgorelser.

Stk. 3. Embedslageinstitutionen kan péakla-
ge afgarelser efter kapitel 3, 4 og 5. Embedsle-
geinstitutionen kan endvidere tillzegges klage-
ret i regler, der udstedes i medfor af § 16.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
om eller bestemme, at afgerelser efter loven
kan péklages af bestemte myndigheder i andre
lande.

§ 97. Danmarks Naturfredningsforening kan
paklage amtsradets afgorelser efter kapitel 4 og
5. '

Stk. 2. Danmarks Sportsfiskerforbund kan
paklage amtsridets afgorelser efter kapitel 4 og
5, for sa vidt angér spergsmal om forurening af
vandleb, saer eller havet.

Stk. 3. Greenpeace, Danmarks Havfiskeri-
forening og Dansk Fiskeriforening kan paklage
amtsradets afgorelser efter kapitel 4 og 5, for sa
vidt angédr spergsmal om forurening af havet.
Dansk Fiskeriforening kan endvidere paklage

95 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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amtsridets afgorelser efter kapitel 4 og 5 for s&

vidt angar spergsmal om forurening af vandleb .

0g soer.

Stk. 4. Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad
kan paklage kommunalbestyrelsens og amtsra-
dets afgarelser, nar vaesentlige beskaftigelses-
massige interesser er berort.

Stk. 5. Forbrugerrddet kan paklage kommu-
nalbestyrelsens og amtsriadets afgorelser i det
omfang, de er vaesentlige og principielle.

§ 98. Lokale foreninger, der har beskyttelse
af miljoet som hovedformal, kan paklage afge-
relser, som foreningen har gnsket underretning
om, jf. § 75.

Stk. 2. Lokale afdelinger af de organisatio-
ner, der er nevnt i § 97, er ikke omfattet af be-
stemmelsen i stk. 1.

§ 99. Sogsmal til provelse af afgorelser efter
loven eller de regler, der fastsattes i medfer af
loven, skal vere anlagt inden 6 maneder efter,
at afgerelsen eller beslutningen er meddelt. Er
afgorelsen eller beslutningen offentligt be-
kendtgjort, regnes sogsmalsfristen dog altid fra
bekendtgoerelsen.

Stk. 2. Spergsmal, der kan proves af taksa-
tionsmyndighederne, jf. kapitel 8, kan ikke ind-
bringes for domstolene, for Overtaksations-
kommissionens afgerelse foreligger.

Stk. 3. Sogsmdl om ekspropriation efter den-
ne lov anlaegges ved den landsret, under hvil-
ken ejendommen er beliggende.

Kapitel 12
Miljoklagencevnet

§ 100. Miljoklagenaevnet er klagemyndighed
for administrative afgerelser i det omfang, det
fastsettes i lovgivningen.

Stk. 2. Naevnet er uafhengigt af instruktioner
om den enkelte sags behandling og afgerelse.

§ 101. Til Miljeklagenavnet kan piklages

1) afgorelser truffet af miljeministeren eller
Miljostyrelsen efter bemyndigelse i medfor
af §§ 25 eller 81, og

2) storre eller principielle afgerelser truffet af
ministeren eller af Miljestyrelsen efter be-
myndigelse i medfer af kap. 5 eller i medfer
af §§ 28 og 30, hvis disse vedrerer en er-
hvervsvirksomheds eller en kommunes spil-
devandsanleg.

Stk. 2. Miljeklagenavnet afgor selv spergs-
mal vedrerende nevnets kompetence.

§ 102. Miljoklagenevnet bestar af en for-
mand, en eller flere stedfortraedere for denne og
et antal beskikkede, sagkyndige medlemmer.

Stk. 2. Neevnets administration varetages af
et sekretariat, der tillige bistar med behandlin-
gen af de sager, der indbringes for navnet.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastssette nerme-
re regler for Miljeklagenzvnets virksomhed.

§ 103. Miljoklagenavnets formand skal op-
fylde de almindelige betingelser for at veere
landsdommer. Stedfortreederne for formanden
skal opfylde de almindelige betingelser for at
veere dommer.

Stk. 2. Antallet af beskikkede medlemmer
fastsettes af miljeministeren. Mediemmerne
beskikkes af ministeren for indtil 4 ar ad gan-
gen efter indstilling fra

1) Industrirddet, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Handvaerksradet, Landbrugsra-
det, De danske Landboforeninger og Dan-
ske Husmandsforeninger i forening.

2) Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, Greenpeace,
Danmarks Havfiskeriforening og Dansk Fi-
skeriforening i forening.

§ 104. Afgorelsen i de enkelte sager traeffes af
formanden eller en stedfortraeder samt 2 eller 4
beskikkede medlemmer. De beskikkede med-
lemmer udpeges af formanden med lige mange
fra hver af de to grupper, der er nevnt i § 103,
stk. 2.

Stk. 2. Afgerelser i Miljoklagenavnet treeffes
ved stemmeflertal.

Stk. 3. Formanden eller dennes stedfortrae-
der kan i sarlige tilfeelde treeffe afgerelser pa
navnets vegne.

§ 105. Klage til Miljoklagenavnet kan indgi-
ves af den, der er klageberettiget i forhold til
forsteinstansafgorelser efter reglerne i §§ 96-98.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler
om eller bestemme, at afgerelser efter loven
kan paklages til Miljeklagenavnet af bestemte
myndigheder i andre lande.

§ 106. For klagefristen geelder reglernei § 91.
Stk. 2. En klage over et forbud eller pabud,
som Miljeklagenzvnet optager til behandling,
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har opsattende virkning, medmindre naevnet
bestemmer andet, jf. dog § 77, stk. 2.

Kapitel 13
Straf

§ 197. Medmindre hejere straf er forskyldt
efter den gvrige lovgivning straffes med bede
den, der

1) overtreder § 19, stk. 1 ellerstk. 2, § 20, § 22, §
23,§ 27, stk. 1 eller stk. 2, § 42 og § 49, stk. 1,

2) undlader at efterkomme forbud eller pabud
‘efter loven, herunder pdbud om at berigtige
etulovligt forhold,

3) undlader at efterkomme krav fastsat i med-
foraf § 10, stk. 4,

4) tilsidesatter vilkar knyttet til en tilladelse el-
ler en godkendelse efter loven,

5) anlaegger, pdbegynder eller driver virksom-
hed uden godkendelse efter § 33 eller anmel-
delse efter § 36,

6) undlader at meddele oplysninger eller at af-
give praver efter § 71 eller at give underret-
ning som navnti§§ 21 og 70,

7) undlader at indgive anmeldelse, der er fore-
skrevet i regler udferdiget efter § 7, stk. 1,
herunder tilsidesetter vilkdr i forbindelse
med en sddan anmeldelse, eller undlader at
indgive ansogning jf. § 38,

8) modvirker adgangen til en ejendom i strid
med § 86, og

9) forsatligt borttager, forvansker eller beska-
diger afmarkninger, som foretages i forbin-
delse med arbejder og undersogelser efter
loven.

Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller feeng-
seliindtil 1 ar, hvis overtreedelsen er begéet for-
satligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der
ved overtraedelsen er

1) voldt skade pa miljeet eller fremkaldt fare
derfor, eller

2) opnéet eller tilsigtet en skonomisk fordel
for den pageldende selv eller andre, herun-
der ved besparelser.

Stk. 3.1 regler og forskrifter, der udstedes i
medfor af §§ 7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 19,
stk. 5, § 27, stk. 3, § 33, stk. 1, § 35, § 43, § 44, stk.
2,§ 46, stk. 2, § 47, § 50 og § 52, kan der fastset-
tes straf af bade. Der kan endvidere fastsettes,
at straffen kan stige til hafte eller faengsel i ind-
til 1 &r under tilsvarende omstendigheder som
anfort i stk. 2.

Stk. 4. For overtreedelse, der begds af aktie-
selskaber, andelsselskaber eller lignende, kan

der palegges selskabet som sddant bedean-
svar. Er overtraedelsen begdet af staten, en
amtskommune, en kommune eller et kommu-
nalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes
styrelse, kan der palagges staten, amtskommu-
nen, kommunen eller det kommunale falles-
skab bedeansvar.

Stk. 5. Sker der ikke konfiskation af udbytte,
som er opnéet ved overtrazdelsen, skal der ved
udmaéling af bede, herunder tilleegsbode, tages
serligt hensyn til storrclsen af en opnéet eller
tilsigtet ekonomisk fordel, jf. stk. 2, nr. 2.

Stk. 6. Ved overtradelse af § 10, stk. 4, jf. §
107, stk. 1, nr. 3, skal der ved udmaling af bo-
der, herunder tilleegsbeder, tages hensyn til
storrelsen af den bod, der matte veere fastlagt
pa det pageldende omride i medfor af § 10, stk.
2.

Stk. 7. Forzldelsesfristen for strafansvaret er
5 ar for overtreedelser m.v. som omhandlet i stk.
I, nr. 1, 2, 3, 4 og 5, samt for overtreedelser af
regler udstedt i henhold til § 19, stk. 5.

§ 108. Sagerne behandles som politisager.
Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 73 kan
dog anvendes i samme omfang som i statsadvo-
katsager.

Kapitel 14
Ikrafitreedelse og overgangsbestemmelser

§ 109. Loven treeder i kraft den 1. januar
1992.

§ 110. Ved lovens ikrafttreeden ophaeves:

1) Lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendigo-
relse nr. 68 af 24. januar 1989,

2) lovnr. 532 af 16. oktober 1984 om genanven-
delse og begreensning af affald,

3) lov nr. 215 af 5. april 1989 om begransning
af udledning af svovldioxid og kvealstofoxi-
der fra kraftveerker,

4) lov nr. 267 af 8. juni 1977 om blyindhold
m.v. i motorbenzin,

5) lov nr. 135 af 26. april 1972 om begransning
afsvovlindholdet i braendsel,

6) lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse
m.v. af olie- og kemikalieaffald, og

7) § 24 a 0g § 26, stk. 1, nr. 4) og § 28 i lov om
frikommuner, jf. lovbekendtgorelse nr. 583
af31. august 1989.
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§ 111. Regler, der er udstedt efter de i § 110

nevnte love, opretholdes, indtil de aflgses af .

regler udstedt efter denne lov, medmindre an-
det folger af loven. Overtredelse af reglerne
straffes efter de hidtil geldende regler.

Stk. 2. Afgorelser og forlig truffet efter de
regler, som er navnt i stk. [, bevarer deres gyl-
dighed, indtil der i medfer af loven eller regler
udstedt med hjemmel i loven traffes ny afgorel-
se eller bestemmes andet. Overtradelse af sa-
danne afgorelser straffes efter de hidtil galden-
de regler.

Stk. 3. Frikommuneforsgg, der er godkendt
efter dei § 110, stk. 1, nr. 7, nevnte paragraffer,
bevarer deres gyldighed.

Stk. 4. »Miljeankenevnet« &ndres til »Mil-
joklagen®vnet« i folgende love:

1) Lovnr. 130 af9. april 1980 om beskyttelse af
havmiljeet, som @&ndret ved lov nr. 181 af 8.
maj 1985,

2) lov om vandforsyning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 337 af 4. juli 1985,

3) lov nr. 288 af 4. juni 1986 om milje og gen-
teknologi, som @ndret ved lov nr. 338 af 24.
maj 1989, og

4) lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 566 af 15. august 1989.

§ 112. Regler om betaling af udgifter vedra-
rende offentlige og felles private spildevands-
anleg i lov om miljobeskyttelse, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 68 af 24. januar 1989, ophaves forst
med virkning fra kommunalbestyrelsens vedta-
gelse af betalingsvedtagter efter lov nr. 863 af
23. december 1987 om betalingsregler for spil-
devandsanleg.

§ 113. Miljoministeren bemyndiges til at op-
haeve lov nr. 25 af 30. januar 1923 om grense-
vandlebene og § 17 i lov nr. 306 af 4. juni 1986
om saltvandsfiskeri.

§ 114. Miljoministeren kan fastsatte over-
gangsregler.

§ 115. Loven gelder ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Sigtet med lovforslaget

Det foreliggende lovforslag skal — sammen med de
samtidigt fremsatte forslag til lov om planlaegning,
lov om naturbeskyttelse og lov om vandleb samt lov
om oprettelse af et naturklagenavn — ses som milje-
ministerens forslag om at gennemfere en modernise-
ring og styrkelse af de centrale dele af Miljgministeri-
ets lovgivning.

Arbejdet med de grundlzeggende @ndringer af lov-
givningen blev indledt med miljeministerens beslut-
ning i efterdret 1988 om ved en »lovpause« at udsette
en del af de pa davaerende tidspunkt patenkte lovini-
tiativer med henblik pa at fi en bredere debat om lov-
givningen.

Debatten blev indledt i efterdret 1988 med udsen-
delse til en bred kreds af Miljeministeriets debatop-
leeg »Enkelt og Effektivt« og »Planlegningsloven —
forenkling og modernisering«, som blev fulgt op af
regeringens » Landsplanredegorelse« 1988, som ogsa
havde karakter af et debatoplaeg.

Den efterfelgende debat dannede grundlaget for
udarbejdelse af lovudkast, der den 14. juli 1989 blev
sendt til hering hos en meget bred kreds af interesse-
organisationer, ministerier m.v. Heringsfristen udleb
den 1. november 1989.

1 grundlaget indgar ligeledes regeringens »afbu-
reaukratiseringsplan« fra december 1988 og Inden-
rigsministeriets Betenkning nr. 1168 af maj 1989 fra
Udvalget om de kommunale opgavers fordeling og fi-
nansiering (» Lotz-1II-udvalget«).

Lovforslagene er udarbejdet med et overordnet ud-
gangspunkt i »Brundtlandrapporten« og i regerin-
gens »Handlingsplan for milje og udvikling« (de-
cember 1988) til opfelgning af denne rapport.

De allerede indvundne erfaringer fra igangvaeren-
de frikommuneforseg indgar ligeledes i lovforslaget.

I forbindelse med lovudkastenes udarbejdelse var
der dreftelser om lovreformens hovedprincipper med
nogle af de centrale »brugere« i en sarligt nedsat
Kontaktgruppe. 1 gruppen var oprindelig felgende
organisationer m.v. repraesenteret: Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen, Industrirddet,
Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet, De

Danske Landboforeninger, Danske Husmandsfor-
eninger, Landsorganisationen i Danmark, Dansk Ar-
bejdsgiverforening samt Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad.

I heringsperioden intensiveredes dreftelserne i
Kontaktgruppen, der blev udvidet med reprasentan-
ter fra henholdsvis Handverksradet, Kobenhavns
kommune, Frederiksberg kommune samt Det Greon-
ne Kontaktudvalg. Der har ligeledes varet fort en
reekke dreftelser med Dansk Skovforening.

Droftelserne i Kontaktgruppen samt de modtagne
heringssvar har givet anledning til, at de nu fremsatte
lovforslag pa flere punkter er @ndret i forhold til de
til hering udsendte udkast.

Ved dette og de evrige fremsatte lovforslag samles
21 love i 4 hovedlove, nemlig

- enlov om miljebeskyttelse,
— enlov om naturbeskyttelse,
— enlovom planlaegning og
— enlov om vandleb.

Hertil kommmer en s&rlig lov om naturklagenav-
net.

Ud over disse hovedlove fremsattes forslag til lov
om réstoffer.

De tveergdende formdl med lovforslagene er:

at styrke miljo- og naturhensynenes varetagelse,

at forsteerke arbejdet med at forebygge milje- og na-
turproblemernes opstien og at viderefore decen-
traliseringen, )

at bidrage til regeringens samlede afbureaukratise-
ringsplan, og at frigere ressourcer og skabe grund-
lag for omprioriteringer.
Der henvises i denne forbindelse til den samtidigt

fremsatte redegorelse om mi]jafeformen.
Lovforslagene baserer sig i evrigt pa felgende mere

tveergdende principper:

— Natur- og miljeproblemers opstéen skal foregribes
ud fra et helhedssyn, bl.a. ved en samlet interesse-
afvejning i den sammenfattende fysiske planleg-
nirig.

~ Lovgivningen skal bygge pa en énsartet myndig-
hedsstruktur med en klarere arbejdsdeling mellem
stat —amt—kommune.
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— Klagesystemet forenkles séledes, at der som ud-
gangspunkt kun kan klages én gang, og visse min-
dre sager gores endelige. Hovedreglen er, at klage-
sagerne afgeres af miljeministeren/pagaldende
styrelse, mens visse storre sager afgores af et uvil-
digt klagenavn.

Ved denne lov samles folgende love i én hovedlov:

1) lovom miljebeskyttelse,

2) lovom genanvendelse og begrensning af affald,

3) lov om begransning af udledning af svovldioxid
og kvelstofoxider fra kraftverker,

4) lovom blyindhold m.v. i motorbenzin,

5) lov om begransning af svovlindholdet i breendsel,

. og

 6) lov om bortskaffelse m.v. af olie- og kemikalieaf-
fald.

Desuden indeholder forslaget en rekke bestem-
melser om affald, der svarer til og erstatter den skitse
til en lov om affald, som indgér i affaldsudvalgets be-
tenkning om den fremtidige regulering af affalds-
bortskaffelsen (betenkning fra Miljestyrelsen nr. 1,
1988).

Sammenskrivningen tilsigter at give et bedre over-

blik over den samlede regulering pa forureningsom-
rédet og at fremheve, at vaegten pa miljobeskyttelsen
fremover skal legges pa en forebyggende regulering
af hele det kredsleb af materialer og produkter i sam-
fundet, der er grundlaget for forureningen. Der skal
anlegges en samlet vurdering af de miljemaessige for-
hold, savel i forbindelse med fremstilling af varer,
som ved forbrug af varerne og ved den endelige bort-
skaffelse af disse som affald.
Lovforslaget opretholder i vidt omfang de bemyndi-
gelser for ministeren, som findes i den galdende mil-
jobeskyttelseslov og de avrige love, som er skrevet
ind i lovforslaget. Sammenskrivningen af flere love
fastholder behovet for en rammelov med hjemler til
mere specifikke reguleringer inden for lovens formal.
Som konsekvens af lovens udvidede anvendelsesom-
rade er der derudover tillagt miljoministeren yderli-
gere bemyndigelser med henblik p4 at fremme renere
teknologi og genanvendelse og begrense affalds-
mengderne.

2. Princippet om renere teknologi

Den gzldende miljebeskyttelseslov bygger i ho-
vedsagen pa den tanke, at indsatsen med at forebygge
og afveerge forurening skal ske ved at stille krav om
rensnings- eller afveergeforanstaltninger i forbindelse
med de kilder pa virksomheder, som udsender for-
urenende stoffer til luften og vandet. Fokus har séle-
des varet p4 mangder og koncentrationer af forure-
nende stoffer, som kommer ud af henholdsvis spilde-
vandsreret og skorstenen. Hertil kommer sd be-

gransninger af andre lokale gener i form af lugt og
stoj for virksomhederne.

For s vidt har en vaesentlig del af miljoregulerin-
gen kunnet ses som en udvidelse og modernisering af
reguleringen af fast ejendom. Den geeldende miljobe-
skyttelseslov har da ogsé gennem kortleegnings- og

_planlegningsbestemmelserne i lovens kapitel 9 knyt-

tet an til lovgivningen om den fysiske planlegning,
som indeholder de sammenfattende rammer for pla-
cering og anvendelse af fast ejendom. Tilsvarende
kan det siges at geelde for de styringsmidler, som er de
fremtreedende efter den gaeldende lov, at de ofte stilti-
ende bygger p4 den forudsetning at skulle rettes til
en vedvarende aktivitet knyttet til en bestemt fast
ejendom. Hovedvirkemidlerne: Krav om forudgéen-
de tilladelse til eller godkendelse af en vis aktivitet pa
et nermere bestemt sted — suppleret med muligheden
for gennem pabud at afvaerge eller begrense belast-
ningen — er som regel uanvendelige i forbindelse med
den forurening, som ikke kan henfores til stationzere
kilder. Det geelder frem for alt forureningen fra trafik-
ken og fra mobile anlaeg, samt forureningen fra pro-
dukter og varer, som gennemstrgmmer samfundet.

Den gaeldende lovs forureningsbegreb heenger
sammen med denne kilde-orienterede betragtning af
miljebeskyttelsesindsatsen. Saledes opfattes fast af-
fald eller restprodukter fra en virksomheds produk-
tion ikke som en del af virksomhedens forurening,
ndr disse restprodukter fores bort fra virksomheden
til deponering eller forbreending. Ud fra en teknisk —
og miljomassig — betragtning er dette en vilkarlig og
uhensigtsmessig afgreensning: Der bestar nemlig of-
te en mulighed for at »flytte« forureningen fra luft-
forurening til vandforurening ved at vaske reggassen,
fra luftforurening til fast affald ved at filtrere roggas-
sen, og fra vandforurening til fast affald ved at depo-
nere slam fra et spildevandsanleg.

En siddan »flytning« af belastningen fra luft til
vand eller jord — eller omvendt —- kan ikke anses for at
vere en miljemaessigt tilfredsstillende losning pd
langt sigt. Ganske vist kan man afbade lokale belast-
ninger ved at flytte forureningen fra en form til en an-
den, eller fra et sted til et andet. Men pa leengere sigt
og set i et helhedsperspektiv kan sidanne lgsninger
kun ses som midlertidige nedlesninger. Ud fra
Brundtlandkommissionens anbefalinger om en bez-
redygtig udvikling er det nedvendigt at seette ind med
forebyggende indsatser, som ud fra et helhedsper-
spektiv seger at begraense energi- og ressourceanven-
delsen mest muligt. ’

Forureningsbegrebet mé bygge pa en vurdering af
hele det kredsleb, som stoffer, produkter og materi-
aler gennemleber fra udvinding, oparbejdning, be-
handling, montering, til forbrug og bortskaffelse ved
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deponering og forbreending. Derfor ma ogsa frem-
bringelsen af fast affald og restprodukter pa en virk-
somhed anskues som en del af virksomhedens forure-
ning.

Ud fra samme kredslebsbetragtning ma ogsd de
varer og produkter, som tilferes miljoet i senere led:
under forbrug, eller ved bortskaffelsen som affald,
inddrages under den miljemeassige helhedsvurde-
ring.

De styringsmidler, som knytter sig til reguleringen
af fast ejendom, herunder planlegningsbestemmel-
ser om lokalisering af forurenende aktiviteter, kom-
mer til kort over for de miljeproblemer, som ikke en-
tydigt kan henfores til — eller beror pa — det sted eller
den region, hvor »kilden« til forureningen er place-
ret.

Drivhus-effekter, nedbrydning af ozon-laget i stra-
tosfeeren, ophobning af tungmetaller i naturen, op-
hobningen af neringssalte i vandmiljoet, vaeksten i
affaldsmangderne osv. kan ikke begrenses alene ved
hjelp af styringsmidler, som fokuserer p4 de lokale
eller regionale effekter af emissioner fra kilder knyt-
tet til fast ejendom.

Det er disse overvejelser, som ligger bag princippet
om renere teknologi som styrende for en helhedsori-
enteret og forebyggende miljepolitik.

Princippet om renere teknologi indebzrer, at man i
videst mulige omfang seger at hindre, at forurening
opstar, ikke alene i den primaere produktionsproces,
men ogs4 i senere led i vare- og materialekredslgbet.
Vazgten legges siledes pa den forebyggende indsats
til begrensning af forurening, snarere end pé den af-
hjelpende indsats i form af rensning og destruktion
af forurenende stoffer, produkter og materialer.

Bag princippet om renere teknologi ligger der en
erkendelse af, at en forureningsbekampelse, som
kun retter sig mod ét led i kredslebet, f.eks. produk-
tionsleddet, og betragter dette isoleret, miske blot
medferer, at problemet flytter over i naste led.

Princippet om renere teknologi indebaerer endvi-
dere, at man s vidt muligt seger at indbygge forure-
ningsbek@mpelsen i selve produktionsteknologien.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at princip-
pet om renere teknologi ikke alene vedrerer teknolo-
gi i snaever forstand. Som navnt omfattes mindre for-
urenende, mindre ressourcetunge og mindre energi-
kreevende produkter og materialer af begrebet.

Princippet om renere teknologi indeberer heller
ikke, at. rensningsforanstaltninger uden videre kan
opgives eller erstattes. Uanset om der fremover laeg-
ges betydelig storre vagt pa at begranse de samlede
forureningsmangder gennem anvendelse af renere
teknologier, herunder mindre forurenende produkter
og materialer, vil der fortsat veere behov for rensning

og destruktion. Princippet om renere teknologi kan
saledes begrense behovet for rensning pa en raekke
omrader, men aldrig helt erstatte det. Som miljepoli-
tisk rettesnor kan det derimod virke som en metodisk
regel, som gér ud pa felgende:

1) Forurening og forureningsbegrensning ma vur-
deres ud fra hele kredslebet af stoffer, produkter
og materialer.

2) 1de enkelte behandlingsprocesser — ligesom i den
samlede samfundsmessige omsatning af stoffer,
materialer og produkter: fra indvinding til bort-
skaffelse og destruktion — ber man satte ind s
tidligt i processen som muligt ved at sege at mini-
mere energi- og rivareforbruget og dermed be-
greense den stof- og materialemangde, som samlet
tilferes natur som spild eller affald. )

3) Rensning ber — metodisk set — vare en sekunder
losning. Mulighederne for at begraense rensnings-
behovet gennnem anvendelse af renere teknologi-
er ber vurderes forst.

4) Forsa vidt angér serligt skadelige eller betenkeli-
ge stoffer, produkter og materialer ber man — i vi-
dest mulige omfang — ferst vurdere mulighederne
for at erstatte disse med mindre betenkelige, der-
nast undersoge mulighederne for gennem opti-
mering af produktionsprocesserne at begrense
anvendelsen af disse ved benyttelsen af lukkede
systemer og endelig ved i videst muligt omfang at
genanvende disse stoffer, produkter og materialer,
saledes at de i mindst mulige omfang tilferes mil-
joet.

En sddan helhedsorienteret og forebyggende mil-
jepolitik stiller imidlertid krav om nye styringsmidler
til supplering af de styringsmidler, som findes i den
geldende miljobeskyttelseslov. Hertil kommer, at en
sadan politik nedvendigger, at der tilvejebringes et
udbygget datagrundlag for s& vidt angar de stof-, pro-
dukt- og materialestromme, som for eller senere tilfo-
res miljoet. Der ma tilvejebringes forbedrede redska-
ber til prioritering af miljebeskyttelsesarbejdet. End-
videre mé der skabes betingelser for, at miljemyndig-
hedernes indsats i hejere grad end tidligere sker i
samarbejde med virksomhederne og disses organisa-
tioner. . :

En miljopolitik baseret pa princippet om renere
teknologi ma gennemfores pa alle niveauer i samfun-
det. Den vil stille krav til den enkelte forbruger eller
ansatte om @ndringer i adfeerd og holdninger. Den
vil stille krav til den enkelte virksomhed om mere kri-
tisk at vurdere de enkelte processer, produktionsgan-
gen, materialer og produkter. Den vil stille krav til de
primere miljemyndigheder i kommuner og amts-
kommuner om i hejere grad at inddrage selve pro-
duktionen i den miljemessige tilsynsvurdering. Og
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den vil stille krav til de centrale miljemyndigheder
om - i samarbejde med milje-, forbruger-, erhvervs-
og andre interesseorganisationer — lebende at foreta-
ge en vurdering af de realistiske muligheder for en
omlagning af produktion og forbrug i retning af re-
nere teknologi ved fastsettelsen af rammer for en
nedbringelse af den samlede forurening pa kortere og
leengere sigt. Endelig ma en miljepolitik baseret pa
princippet om renere teknologi nedvendigvis tage
hensyn til og aktivt sege at pavirke miljepolitikken
internationalt, iseer i EF, ud fra samme synspunkter
og perspektiver.

Lovforslaget indeholder en rekke bestemmelser,
som tenkes anvendt til gennemforelsen af en sddan
forebyggende miljeindsats baseret pd princippet om
renere teknologi. Det geelder sdledes en reekke af de
bemyndigelsesbestemmelser, som er indeholdt i ka-
pitel 2 og kapitel 7. Endvidere er de geldende be-
stemmelser i miljobeskyttelseslovens kapitel 5 i for-
slaget suppleret og @ndret med henblik pi at fremme
en miljeregulering baseret pd princippet om renere
teknologi.

For at sikre en tilstreekkeligt kvalificeret faglig vur-
dering af de egentlig teknologiske muligheder for an-
vendelse af renere teknologier pa forskellige méder,
skennes det nodvendigt, at denne sker pé centralt ni-
veau i et tet samarbejde mellem de statslige milje-
myndigheder og de bererte industri- og erhvervsor-
ganisationer. Kun derved kan det sikres, at krav om
gennemforelsen af nye teknologiske muligheder for
en renere produktion og mindre forurenende pro-
dukter fasts®ttes i overensstemmelse med de ekono-
miske muligheder i samfundet.

Under alle omstendigheder ber det fremhaeves, at
krav om forureningsbegrensning baseret pa princip-
pet om renere teknologi aldrig ber stilles som krav
om anvendelse af en nzrmere bestemt teknologi.
Kravene ber derimod fastsattes som krav om et vist
forureningsniveau ud fra, hvad der er opndeligt ved
anvendelse af renere teknologi. En miljepolitik base-
ret pa princippet om renere teknologi skal virke som
et incitament til udviklingen og anvendelsen af stadig
mindre forurenende teknologier, den skal ikke lase
den teknologiske udvikling fast.

Folgende bestemmelser i lovforslaget tager serligt
sigte pa at fremme princippet om renere teknologi
som det styrende princip for en forebyggende milja-
indsats:

Lovens formélsbestemmelse: § 1, stk. 1 og stk. 2, nr. 3,
4 0g5,

lovens omrade: § 2, nr. 1, 3 og 4,

princippet om renere teknologi, kredslebsbetragtnin-
gen: § 3, stk. 1, -
forureningsbegraensningsprincippet

- ved produktion: § 4, stk. 3,
— i forbindelse med varer og produkter: § 5,
— offentlige myndigheders ansvar: § 6,
almindelige bestemmelser: § 7, stk. 1,
konsulentordninger: § 7, stk. 2,
miljemeerke: § 8,
pantordninger: § 9,
mal for begraensning af forurening, seerlige aftaler: §
10,
pabud, revision af vilkar ud fra renere teknologi: § 40,
stk. 1 og stk. 5, § 41, stk. 2,
genanvendelse og renere teknologi, stoffer, produk-
ter og materialer, seerlige bestemmelser: § 50,
generelt bortskaffelsesgebyr: § 52,
tilskud: § 53,
Radet for genanvendelse og renere teknologi: § 55.
Princippet om renere teknologi blev lovfastet i for-
bindelse med lov om kemiske stoffer og produkter
ved den @ndring af loven, som blev vedtaget 19. maj
1989, jf. L 162/1989 og lovbekendtgerelse nr. 566 af
15. august 1989.
Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til lovfor-
slagets enkelte bestemmelser.

3. Scerligt forurenende virksomheder

Med lov om miljebeskyttelse, der tradte i kraft den
1. oktober 1974, indfertes en godkendelsesordning
for serligt forurenende virksomheder. Ordningen gir
ud pé, at virksomheder, der er optaget pd den som
bilag til loven anferte liste, ikke ma pabegyndes, ud-
vides eller @ndres, for der er meddelt godkendelse
hertil af den godkendende myndighed. Listen over
serligt forurenende virksomheder kan @&ndres admi-
nistrativt af miljeministeren.

Lovforslaget indeholder folgende afgerende nyhe-
der vedrerende godkendelsesordningen:

1) Det foreslas, at samtlige »gamle« virksomheder
pé listen, der ikke har en samlet godkendelse, skal
sege om godkendelse indenfor frister, som skal
fastseettes af ministeren i en bekendtgerelse. P4
baggrund af at det er hensigten at gennemfore en
kraftig reduktion af listen, sdledes at den kun om-
fatter virksomheder, der efter dagens malestok an-
ses for seerligt forurenende, ma det anses for miljo-
massigt begrundet og ogsa ekonomisk og ressour-
cemassigt realistisk at undergive de »gamle«
virksomheder den samlede miljemassige bedem-
melse, som foretages ved en godkendelsesbehand-
ling. Miljestyrelsen vil i samarbejde med de kom-
munale organisationer og industrien tilrettelegge
et forlab for godkendelsesbehandlingen, der sik-
rer, at der over en 10-drig periode sker et jevnt
trek pa offentlige og private ressourcer, og at der
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ikke sker konkurrenceforvridning, jf. nedenfor

under nr. 6.

2) Der indferes lempelser i den geldende godken-
delsesordning med henblik p4, at virksomhederne
hurtigere skal kunne pabegynde bygge- og an-
leegsarbejder pé listevirksomhed.

Der stilles for det forste forslag om, at listevirksom-
heder, der etablerer sig i overensstemmelse med en
godkendt lokalplan eller byplan, kan fa tilladelse til
at starte bygge- og anlegsarbejder, for miljegodken-
delse er givet. For det andet har den geldende god-
kendelsesordning vist sig at fungere meget usmidigt
overfor virksomheder, der i forvejen har en samlet
miljegodkendelse og herefter soger om tilladelse til
at foretage en udvidelse eller &endring. Derfor dbnes
der i forslaget mulighed for en lempelse af godken-
delsesordningen i sddanne situationer, séledes at en
egentlig godkendelse kan erstattes af en anmeldelse.

Det er i ovrigt Miljeministeriets malsatning at ud-
sende en ny bekendtgerelse om godkendelse af s@r-
ligt forurenende virksomheder. I bekendtgerelsen vil
den gaeldende liste over seerligt forurenende virksom-
heder blive foresldet reduceret med en trediedel til
halvdelen af de virksomheder, der er p4 den geelden-
de liste. Listen vil herefter kun omfatte virksomheder,
der i dag mé vurderes som vaerende af seerligt forure-
nende karakter. Virksomheder, der udgar af listen,
fritages for en ofte bade tid- og ressourcekrevende
godkendelsesbehandling, samtidig med at miljemyn-
dighederne far frigjort ressourcer, der kan anvendes
pa omrader, som mé anses for mere vigtige for miljo-
beskyttelsen.

4. Klage

Klagesystemet er forenklet veesentligt.

En rekke sager vil blive endeligt afgjort af kommu-
nalbestyrelsen eller amtsradet, eksempelvis en reekke
afgorelser om meddelelse af spildevandstilladelser
og pabud og forbud, der vedrerer mindre udlednin-
ger.

Klageadgangen fastholdes dog i sterre sager.

Der indferes som en hovedregel et 2-instanssy-
stem, sdledes at nar der kan klages, kan det kun ske
én gang.

Regeringen legger vaegt pa, at ankesystemerne i al-
mindelighed kun kommer til at omfatte to instanser.
Det er afgarende for, at man kan opna tilfredsstillen-
de tidsbesparelser for virksomhederne og ressource-
‘besparelser for det offentlige.

Da 1. instansen overalt i miljgbeskyttelsesloven er
en Ickal myndighed (amt eller kommune), har valget
stidet mellem at gore miljeministeren eller Miljeanke-
navnet til 2. instans.

Efter indgdende overvejelser og droftelser med en
rakke organisationer har man valgt at foresla Miljo-
ministeriet som 2. instans.

Dog opretholdes den hidtidige mulighed, der har
veeret for at indbringe Miljestyrelsens afgerelser som
1. instans for det uafhaengige sagkyndige ankenavn,
Miljeankenaevnet, som omdebes til Miljoklagenzv-
net i overensstemmelse med nyere praksis om siddan-
ne nzvn.

Den hidtidige mulighed, der har veret for at ind-
bringe Miljostyrelsens afgerelser i klagesager for
Miljeankenaevnet, bortfalder. I stedet indferes der en
mulighed for at fa prevet Miljestyrelsens 2. instansaf-
gorelser vedrerende klager over afgerelser om virk-
somheder, der er pa listen over serligt forurenende
virksomheder, og vasentlige spildevandsudlednin-
ger dog under forudsetning at, at nevnet skenner, at
den konkrete sag er af sterre eller principiel betyd-
ning.

Der er herved tenkt pa afgerelser, hvor hensynet
til veesentlige milje- eller naturvaerdier skal afvejes
mod andre vasentlige beskyttelsesverdige interes-
ser, eller hvor afgerelsen rejser sporgsmél om den rig-
tige anvendelse af en lovregel eller skennes af f4 afgo-
rende betydning for den administrative praksis.
Sidstneevnte vil hyppigst vere tilfzldet i forbindelse
med gennemforelse af ny lovgivning, hvor det kan
veere af principiel betydning at fa fastlagt, hvordan de
nye bestemmelser skal fortolkes.

Afgorelserne pa miljgomridet har et sddant tek-
nisk betonet indhold, at det er vigtigt, at der indgér et
sagkyndigt element i dette klagenaevn. Samtidig kan
det vaere naturligt at opfatte naevnet som en voldgift
mellem produktionsinteresse og interesse i beskyttel-
se af naturen. Dette kan finde udtryk ved, at den ene
liste af sagkyndige som hidtil udpeges af erhvervsor-
ganisationer, mens den anden liste sammensettes af
sagkyndige, udpeget af miljeorganisationerne.

Forslaget forekommer rimeligt som en sikring af
afvejningen af henholdsvis erhvervsinteresser og
grenne interesser. Det foreslas derfor, at det sagkyn-
dige klagenzvn beskikkes af miljeministeren efter
indstilling fra:

1. Industriraddet, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Handverksradet, Landbrugsradet, De danske
Landboforeninger og Danske Husmandsforenin-
ger i forening (den gzidende ordning), og

2. Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Greenpeace, Danmarks
Havfiskeriforening og Dansk Fiskeriforening i
forening (dvs. de landsomfattende miljoorganisa-
tioner, der er tillagt klageret efter lovforslaget).
Nar der er forlebet 5 ar efter lovens ikrafttreeden,

vil Miljeministeriet pd baggrund af indhestede erfa-
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ringer vurdere, om neevnsordningen har fungeret til-
fredsstillende, eller om der er behov for at gennemfo-
re en @&ndring af klageordningen.

Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til kapitel
12 om Miljeklagenavnet.

5. Sektorplanerne

En raekke formkrav til den amtskommunale sektor-

planlegning blev ophavet i konsekvens af forslagene
i arealudvalgets 1. delbetenkning af 30. september
1985 om planlegningen pa Miljeministeriets omrade
(betenkning nr. 1051). Tilbage var en rekke forplig-
telser for amtskommunerne til at udarbejde planre-
degorelser p& miljobeskyttelsesomradet og vandfor-
syningsomrédet.

Lotz-III-udvalget har foresldet, at disse regler af-
formaliseres helt.

Udvalget har ligeledes foresldet, at kommunernes
pligt til at udarbejde stojkortlegning opheves, mens
reglerne om affaldsplanlegning og spildevandsplan-
leegning forenkles.

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse her-
med.

Det betyder ikke, at der ikke fortsat skal ske en
planlzgning inden for miljgomradet. Det er fortsat
nedvendigt, at der inden for de enkelte dele af milje-
omradet tilvejebringes en fyldestgerende kortleeg-
ning og planlegning som grundlag for den tveergden-
de interesseafvejning i den sammenfattende fysiske
planlaegning.

I ovrigt bor der — afhengigt af de enkelte amtskom-
muners/kommuners behov — tilvejebringes den ned-
vendige planlegning for at sikre en forebyggende
miljsindsats, herunder tilvejebringes grundlag for
administrationen af denne lov.

6. Laboratorier

Siden 1976 har der eksisteret en plan for de kom-
munale milje- og levnedmiddelkontrolenheder. Lov-
givningen om laboratorieplanen findes i levnedsmid-
delloven. Da Levnedsmiddelstyrelsen i 1987 blev
overflyttet til Sundhedsministeriet, fik sundhedsmi-
nisteren de befojelser, som er henlagt til miljomini-
steren i levnedmiddelloven.

Miljobeskyttelsesloven har hidtil indeholdt et ka-
pitel om laboratorier, i hvilket landets deekning af la-
boratorieenheder til losning af opgaver vedrerende
miljesporgsmal forudsattes planlagt i sammenh@ng
med disse laboratorieenheders opgaver i forbindelse
med levnedsmiddeloven.

1 lovforslaget er laboratoriekapitlet udtaget. Dette
skyldes, at der i de senere ar er foregdet en udvikling,
som rejser tvivl om hensigtsmaessigheden af laborato-
rieplanen. De kommunale laboratorier (MLKE) pé-

tager sig i stadigt sterre udstrazkning opgaver uden
for laboratorieplanens rammer. Dette betyder, at dis-
se laboratoriers opgaver herved i hgj grad svarer til
private laboratoriers opgaver. Disse private laborato-
rier er autoriset af Statens Tekniske Prevenavn
(STP).

Som led i gennemforelsen af det indre marked er
det EF-Kommissionens plan, at gensidig anerkendel-
se af analyseresultater kun vil geelde for analyser, der
er udfert som autoriserede analyser af laboratorier,
der er under en anerkendt autorisationsordning.
STP’s autorisationsordning vil inden for en oversku-
elig fremtid kunne opfylde de internationale krav til
en sidan ordning. En autorisation udstedt af STP vil
dermed dokumentere, at den fornedne analysekvali-
tet er til stede, og at de opndede analyseresultater kan
anerkendes ogsd i andre lande.

P4 baggrund af ovenstdende finder Miljoministeri-
et, at tiden er moden til, at der pa miljgomradet kun
er én autorisationsmyndighed, og at denne myndig-
hed er STP, som i forvejen autoriserer private labora-
torier til at udfere miljeopgaver. Derved vil der ske
en ligestilling af samtlige laboratorier, som udferer
opgaver inden for miljoomradet.

Industriministeren patenker at ndre sin lovgiv-
ning til at kunne omfatte de nzevnte formal og forven-
tes at fremsatte lovforslag herom i 1990.

7. Myndighedsstrukturen

Lovforslaget indeholder ikke principielle @ndrin-
ger i myndighedsstrukturen, bortset fra kapitel 8 om
ekspropriation. Ligesom i de gzldende regler fore-
slas kompetencen til at ekspropriere til fordel for
spildevandsanleg henlagt til kommunalbestyrelser-
ne. Med hensyn til fastsattelsen af erstatning i forbin-
delse med ekspropriationer, der éfter den galdende
ordning varetages af landvasenskommissionerne, fo-
reslas denne henlagt til taksationsmyndighederne ef-
ter lov om offentlige veje.

Denne ordning vil svare til det forslag, der kan for-
ventes afgivet af et af justitsministeren nedsat udvalg,
der har til opgave at overveje spargsmélet om eventu-
el nedlzeggelse af landveasensretterne. Udvalget for-
ventes at afgive betenkning i lebet af 1990.

8. Bemyndigelser

Lovforslaget indeholder en rekke bemyndigelser.
Der er to hovedtendenser i udformningen af disse be-
myndigelsesbestemmelser. Den ene er, at bemyndi-
gelserne skal svare til hensigten om at gennemfore en
forebyggende miljoindsats. Det treekker i retning af
en udvidelse af bemyndigelserne. Den anden er, at
man nu ved sd meget om miljebeskyttelse, at man
narmere kan angive, i hvilken retning anvendelse af
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bemyndigelserne vil gd. Det indsnzvrer spillerum-
met for, hvad ministeren kan foretage sig uden folke-
tingets medvirken.

Af lovtekniske grunde er der indsat en generel be-
myndigelse for miljeministeren til at delegere sine
befojelser til en styrelse.

9. Lovforslagets adminisirative og okonomiske konse-
kvenser.

De elementer i lovforslaget og i den kommende be-
kendtgerelse om godkendelse af serligt forurenende
virksomheder, som vil have skonomiske og admini-
strative konsekvenser for stat, kommuner og amts-
kommuner og ekonomiske konsekvenser for virk-
somhederne, er folgende:

‘

— forslaget om listereduktion,

— forslaget om godkendelsesbehandling af listevirk-
somheder, der ikke har samlet miljegodkendelse i
forvejen,

— forslaget om ophavelse/forenkling af kortleg-
nings- og planlegningsforpligtelser,

— klagereglerne,

— de ogede krav om indferelse af bedre rensning og
renere teknologi og genanvendelse.

Statslige merudgifier/besparelser

Forslaget om at klagesystemet skal forenkles, sale-
des at der som hovedregel kun kan klages til én in-
stans (Miljestyrelsen), bevirker, at Miljoankenaev-
nets ressourcer kan reduceres til halvdelen af de nu-
verende.

Ifelge § 19 i forslaget til miljebeskyttelseslov skal
det fremover i stedet for Miljostyrelsen vaere kommu-
nerne og amtskommunerne, der meddeler tilladelser
til udledning, udspredning eller udsprejtning pa jor-
den.

Herudover bliver Miljostyrelsen frigjort for en
raekke sager, som styrelsen i dag behandler som 2. in-
stans (visse klager over pibud overfor reglements-
virksomheder, klager over tilladelser til mindre spil-
devandsudledninger m.v.).

Det skennes, at forslagene om delegation kombi-
neret med indferelse af endelighed, listereduktion
m.v. samlet vil medfere, at der i lobet af nogle ar efter
lovens ikrafttreeden spares ressourcer i Miljestyrel-
sen svarende til 20 rsvaerk. Som falge af indferelse af
kravet om godkendelse af gamle virksomheder ma
styrelsen omvendt forvente at modtage en Arlig til-
gang af klagesager pa ca. 300. De navnte klagesager
vil typisk veere mere komplicerede end ovrige klage-
sager om kapitel 5-godkendelser og forvente at kreve
en ressourceanvendelse svarende til ca. 10 &rsveerk.
Dvs. at ressourcebesparelsen herefter reelt vil vere
10 arsveaerk.

I forslaget til ny miljabeskyttelseslov foreslas det i
kapitel 5, at tilsynsmyndigheden kan give pdbud om
nedbringelse af forureningen fra en listevirksomhed
eller en pvrigt forurenende virksomhed, der medforer
vaesentlig mere forurening, end der ville forekomme
ved anvendelsen af mindst forurenende teknologi el-
ler bedst mulige rensning.

Der er i loven optaget en razkke bemyndigelser til
at fastsette regler om begrensning af emissioner eller
regler om réavarer, hjelpestoffer og andre materialer,
deranvendes i virksomheder eller i materialer og pro-
dukter.

Der er etableret en offentlig tilskudsordning for at
fremme virksomhedernes indforelse af renere tekno-
logilesninger og genanvendelse. Tilskudsrammerne
forventes betydeligt foreget i lobet af de nzste 5 ar.
Det er hensigten, at Miljostyrelsen skal omprioritere
sine ressourcer, siledes at der fremtidigt anvendes
flere ressourcer pé renere teknologi- og genanvendel-
sesomrédet. I takt med at renere teknologiprojekter
gennemfores, skal disse, nar de viser sig egnede, gen-
nemfores f.eks. ved, at der udarbejdes bekendtgerel-
ser eller vejledninger herom eller indgés aftaler gel-
dende for enkelte brancher eller anlag. Der skal an-
vendes flere ressourcer pé at folge den teknologiske
udvikling i andre lande samt p4 at informere virk-
somheder og miljemyndigheder om renere teknolo-
gilesninger og genanvendelsesmuligheder.

Béde for sa vidt angér virksomheder, der er pa den
fremtidige liste over seerligt forurenende virksomhe-
der, og for s& vidt angar evrige forurenende virksom-
heder, skal Miljestyrelsen anvende ogede ressourcer
pé at fa kendskab til, hvilke forureninger de enkelte
brancher giver anledning til, og hvilke renere tekno-
logilesninger eller rensningsmetoder der kan anven-
des for at nedbringe forureningen. Det skennes, at
ressourcebehovet vil veere pa ca. 10-15 arsverk. Mil-
jostyrelsen vil imidlertid sege at foroge anvendelsen
af ressourcer pa renere teknologi og genanvendelse-
somrédet i takt med, at der frigeres ressourcer pé an-
dre omréder, saledes at @ndringen i miljelovgivnin-
gen samlet set bliver ressourceneutral for Miljostyrel-
sen. :

Amtskommunale/kommunale merudgifier/besparel-
ser

De elementer i lovforslaget, som har ressource-
massig betydning for amtskommunerne og kommu-
nerne, er forslagene om listereduktion, godkendelse
af gamle virksontheder og yderligere forenkling af
kortlegnings- og planlegningsforpligtelser.
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Listereduktion

Den gzldende liste omfatter ca. 25.000 virksomhe-
der. Den planlagte listereduktion forventes at inde-
bare, at der i alt udgér ca. halvdelen af de virksomhe-
der, der er pa listen.

Listereduktionen betyder, at det fortrinsvis er virk-
somheder, som har kommunen som godkendelses-
og tilsynsvirksomhed, der udgdr af listen.

Det skennes, at listereduktionen vil medfare, at
amtskommunerne far reduceret antallet af godken-
delser med ca. en sjettedel af godkendelserne i dag,
dvs. 50 godkendelsessager, mens kommunerne vil f&
reduceret antallet af godkendelsessager med halvde-
len, dvs. 1.000 sager.

Ressourceforbruget pr. godkendelsessag anslas at
tage vaesentlig leengere tid for en amtskommune end
for en kommune, da de virksomheder, som amtskom-
munerne er godkendelses- og tilsynsmyndighed for,
er »tungere« end de virksomheder, for hvilke kom-
munerne er godkendelses- og tilsynsmyndighed. Li-
stereduktionen indeberer endvidere, at det amts-
kommunale tilsyn med en rakke virksomheder er-
stattes af et kommunalt tilsyn.

Herefter anslas listereduktionen i sig selv at med-
fore ressourcebesparelser pa ca. 10 arsvaerk i amts-
kommunerne og ca. 30 arsvaerk i kommunerne. For
kommunernes vedkommende skal dog herfra trek-
kes de sgede ressourcer, der vil medga til at oppriori-
tere et opsegende tilsyn og meddele de nedvendige
pabud og forbud. Det vurderes derfor, at nettores-
sourcebesparelsen som folge af listereduktionen he-
refter vil veere 10 arsveerk for kommunerne.

Forslaget om godkendelse af gamle virksomheder

Det anslas, at maksimalt 4.000 virksomheder vil
blive omfattet af forslaget om, at der skal ske godken-
delsesbehandling af gamle listevirksomheder uden
total godkendelse. Ved en jevn takt af godkendelses-
ordningen over en 10-4rig periode indebarer dette, at
ca. 400 virksomheder skal optages til godkendelses-
behandling arligt. Det skennes, at det drlige ressour-
ceforbrug hertil vil veere 18 arsvaerk i amtskommu-
nerne og 8 arsveerk i kommunerne Herved gas ud fra,
at godkendelsesbehandlingen af de gamle virksom-
heder efter listereduktionen gennemsnitligt vil kreve
flere ressourcer af amtskommunerne end kommuner-
ne.

Forslaget om yderligere forenkling af kortleegnings- og
planieegningsforpligtelser '

Forslaget om yderligere forenkling af en rekke
kortleegnings- og planlegningsforpligtelser pa miljo-
omradet betyder, at kommunerne og iszr amtskom-
munerne vil blive aflastet for en rekke formaliserede

pligter pa omrédet og fa mulighed for selv at tilrette-
lzgge deres opgaver med infrastruktur, recipient-
overvagning, fysisk planlegning m.v.

Det skennes, at de &ndrede regler medferer, at
amtskommunerne kan spare arligt 8 arsverk.

Besparelsen skyldes iser, at amtskommunerne ik-
ke lzngere palegges formaliserede pligter til at fore-
tage en kortlegning og planlaegning af kvaliteten af
vandomriderne, at amtskommunernes hidtidige op-
gaver vedrerende den kommunale spildevandsplan-
lzzegning ophzves, samt at amtskommunernes opga-
ver med at foretage en kortlegning af affaldsbort-
skaffelsen samt udarbejdelse af en affaldsredegorelse
ligeledes bortfalder.

I det folgende er opstillet en oversigt over lovfor-
slagets samlede ‘konsekvenser for kommuner og
amtskommuner angiveti + og — arsverk, idet + be-
tyder, at der er behov for ressourcetilforsel og —at der
spares ressourcer.

Kommu- Amtskom-

nerne  munerne
Listereduktion +30 =10
Tilsyn med ikke .
listevirksomhed +20 0
Godkendelse af gamle
virksomheder + 8 +18
Ophavelse og forenkling af
kortleegning og planlegning 0 + 8
Besparelse: . =+ 2 0

Lovforslaget indebzrer samlet folgende besparel-
ser for stat, kommuner og amtskommuner, idet et ars-
vaerk svarer til 350.000 kr.:

1992 1993
mio.kr.
Reduktion af
Miljeankenavnet 0,35 1,1
Besparelser i kommunerne 0,7 0,7
Besparelser i amtskommunerne 0 0
1992 1993
arsvaerk
Reduktion af Miljeankenazvnet +1 +3,1
Besparelser i kommunerne +2 +2
Besparelser i amtskommunerne ' 0 0

Samfundsokonomiske konsekvenser

Gennemforelsen af forslaget om, at der skal ske
godkendelsesbehandling af maksimalt 4.000 virk-
somheder uden total godkendelse over en 10-drig pe-
riode, ma antages at betyde, at de pagzldende virk-
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somheder som folge af vilkar i godkendelsen skal fo-
retage miljoinvesteringer, og at de vil fa eget drifts-
omkostningerne.

Miljostyrelsen har i samarbejde med de kommuna-
le organisationer foretaget en eskonomivurdering af
navnte omkostninger. Vurderingen er baseret pa ud-
veelgelse af et antal virksomheder i Vejle amtskom-
mune. Undersogelsen har omfattet bade virksomhe-
der, der har Vejle amtskommune som godkendelses-
og tilsynsmyndighed, og virksomheder der har Hor-
sens, Hedensted og Juelsminde kommuner som myn-
dighed. De undersogte virksomheder har indenfor de
sidste par ar gennemgdet en godkendelsesbehandling
og er blevet stillet en reekke vilkar, der i det veesentlig-
ste ligeledes vil blive stillet i forbindelse med godken-
delse af de eksisterende gamle virksomheder.

Virksomhederne er blevet bedt om dels at oplyse
deres omkostninger til investeringer til miljebeskyt-
tende foranstaltninger, dels de lebende omkostnin-
ger, henholdsvis driftsbesparelser, der folger af de af
myndighederne fastsatte krav til emissionsbegraens-
ning. Virksomhederne er endvidere bedt om at oplyse
om antal beskeaftigede. Overfores resultaterne fra de
udvalgte virksomheder til samtlige virksomheder pd
landsplan ved anvendelse af forskellige ekonomisk/
statistiske beregningsmetoder, skonnes gennemforel-
se af forslaget om godkendelsesbehandling af eksiste-
rende virksomheder uden samlet miljogodkendelse
at medfore behov for samlede miljeinvesteringer for
perioden 1992-2002 pa 1,7 mia. kr.

Beregnet som en gennemsnitlig arlig belastning
skonnes fremstillingsvirksomhederne i den private
sektor at f4 en arlig investeringsbelastning pa 75 mill.
kr.

Kraftveerkerne far tilsvarende en arlig investe-
ringsbelastning pa 90 mill. kr.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Ligesom den galdende lovs 1. kapitel indeholder
dette kapitel en reekke almindelige bestemmelser om
lovens formal og beskyttelsesinteresser, hvilke pé-
virkninger af miljoet der er omfattet, samt om pligter
for den, der er ansvarlig for forhold, der kan give an-
ledning til forurening.

Disse hovedprincipper for lovens administration
er dog bade blevet @ndret og udvidet, dels fordi lov-
forslaget er en sammenskrivning af flere lovforslag og
dels for at understrege, at lovforslaget leegger op til en
mere forebyggende og helhedsorienteret miljeindsats
i overensstemmelse med bl.a. »Brundtland-rappor-
ten« og regeringens »Handlingsplan for milje og ud-
vikling«.

Den hidtidige miljebeskyttelseslov har i vidt om-
fang bygget pa en indsats mod forurening fra enkelt-
kilder gennem rensningsforanstaltninger. I kapitlet
understreges det, at vaegten forst og fremmest ber
laegges pa at forebygge problemernes opstien og sik-
re en baeredygtig udvikling ved at anvende renere tek-
nologi og ved at regulere hele det kredsleb af materi-
aler og produkter, som gennemstrgmmer vores sam-
fund. Disse principper 14 ogsa bag den nyligt vedtag-
ne lov om kemiske stoffer og produkter.

Til § 1

Bestemmelsen i stk. | angiver, at en sikring af men-
neskenes levevilkdr og de ekologiske kredsleb ger
det nodvendigt, at areal- og naturressourcerne udnyt-
tes som led i en baeredygtig udvikling. Bestemmelsen
bygger sdledes p& den voksende erkendelse af, at mil-
joproblemerne ikke blot er lokale og veldefinerede,
men at de tvertimod er globale, mangfoldige og kom-
plekse og i hej grad integreret i hele samfundsekono-
mien.

Med den nye forméalsbestemmelse laeegges der sdle-
des op til, at den fremtidige miljepolitik tager ud-
gangspunkt i en @ndret opfattelse af vekselvirknin-
gen mellem menneske og natur. En opfattelse, der ser
det samfundsmaessige stofskifte med naturen - lige
fra udvinding af réstoffer, over produktion og for-
brug til affaldsbortskaffelse — i sammenhzang.

I stk. 2 foretages en nzrmere pracisering af de
hensyn, der skal varetages ved lovens administration.
Nr. 1 og 2 svarer til indholdet af den nuvaerende lovs
§ 1, stk. 1, nr. 1, 2 og 3. Dog understreges det i over-
ensstemmelse med hidtidig fortolkning og admini-
stration, at loven ogsa tilsigter at forebygge og be-
kempe forurening af undergrunden.

For at forebygge og begranse spild af ressourcer,
jf. nr. 3, og hermed skabe bedre grundlag for en beere-
dygtig udvikling, foreslas det i nr. 4, at fremme af re-
nere teknologi skal vere et formal i sig selv ved lo-
vens administration. Renere teknologi kan defineres
som @ndrede produktionsprocesser, ravarer, hjelpe-
stoffer og produkter, som mindsker ressourceforbru-
get og hindrer, at forurening opstér ikke alene i pro-
duktionsprocessen men ogsa i senere led i vare- og
produktkredslebet.

Det er erkendelsen af, at en forureningsbekampel-
se, som kun retter sig mod et enkelt led i kredslebet,
f.eks. produktionsleddet, og betragter dette isoleret,
maske blot medforer, at problemet flyttes over i naeste
led i kredslebet, der ligger bag mélseetningen om at
fremme renere teknologi. Derfor er rensningsforan-
staltninger, som jo har varet den traditionelle made
at angribe forureningsproblemer p4, ikke omfattet af
betegnelsen »renere teknologi«. Det har vist sig, at
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rensning af spildevand og luft har medfert problemer

ved deponeringen af restprodukter, hvorved et for--

ureningsproblem afloses af et andet.

Malsatningen i nr. 5 om at fremme genanvendelse
og begrense problemer i forbindelse med affalds-
bortskaffelse (herunder ogsa de problemer, som selve
mengden af affald betyder) bygger ogsé péd kreds-
lebsperspektivet og har saledes t®t sammenhang
med maélsaetningen om at fremme renere teknologi.
Bestemmelsen er dels en videreforelse af formalsbe-
stemmelsen i den hidtidige lov om genanvendelse og
begrensning af affald, dels en markering af, at en ef-
" fektiv beskyttelse af miljeet mod forurening fra affald
er et vigtigt sigte med den nye lov. Det har gennem de
senere ar vist sig, at den hidtidige miljobeskyttelses-
lov ikke i alle tilfelde har indeholdt egnede instru-
menter til dette formal. Denne problemstilling er
nazrmere behandlet i det af Miljeostyrelsen nedsatte
affaldsudvalgs beteenkning fra 1988 om den fremtidi-

ge regulering af affaldsbortskaffelsen.

Den hidtil geldende miljebeskyttelseslov har i op-
regningen af de forskellige formal med loveni § 1, stk.
1, nr. 4, nevnt det som et selvsteendigt formal at tilve-
jebringe det ngdvendige administrative grundlag for
planlegningen og indsatsen mod forurening. At lo-
ven skal tilvejebringe dette administrative grundlag
folger imidlertid af forholdets natur og anses derfor
for overfledigt at naevne i dette lovforslag.

Til § 2

Bestemmelsen beskriver ligesom den nuvaerende

lovs § 2, hvilket »forureningssubjekt« og dertil ho-
rende »beskyttelsesobjekt«, der er omfattet af loven.

Beskyttelsesobjektet er omtalt i stk. 1, nr. 1, som
luft, vand, jord og undergrund, hvilket trods @ndret
formulering er i overensstemmelse med den hidtidige
lovgivning. Som omtalt ovenfor under § 1 har under-
grunden ogsa vearet betragtet som en del af beskyttel-
sesobjektet pa trods af, at det ikke har veeret direkte
navnt. »Vand« anvendes her som en samlebetegnel-
se for hav, seer, vandleb og grundvand samt vand,
der i ovrigt skal anvendes til vandforsyning, ligegyl-
digt hvor det befinder sig.

Med hensyn til forureningsbegrebet er »udsendel-
se af stoffer« stadig et centralt element. Som noget
nyt er det imidlertid i stk. 1, nr. 1, fastslaet, at ogsa
udsendelse af mikroorganismer, der kan vere til ska-
de for milje og sundhed, er omfattet af loven.

Baggrunden er, at anvendelsen af nye bioteknolo-
giske metoder i industri og landbrug i de seneste r
har veret i rivende udvikling, hvilket medferer en
foroget udledning af mikroorganismer udviklet til in-
dustrielle formél, der afhengig af type eventuelt vil
have potentiale til at etablere sig i ekologiske nicher.

Derved er der blevet skabt et behov for regulering af
udledningerne fra virksomhederne til miljoet, som
raekker ud over de rent hygiejniske hensyn.

Istk. 1, nr. 1, er det endvidere tilfgjet, at ikke blot
udsendelse af stoffer, men ogsd frembringelse af af-
fald er en del af forureningsbegrebet.

I den hidtidige miljobeskyttelseslov er der som ho-
vedregel ikke hjemmel til anvendelsesregulering af
varer og produkter. I stk. 1, nr. 3, foreslas det at lade
produkter og varer, som i forbindelse med fremstil-
ling, opbevaring, anvendelse, transport eller bort-
skaffelse kan medfere forurening, veere omfattet af
loven. Denne nyskabelse ma anses for at veere en vig-
tig forudseetning for at opfylde det under § 1 nevnte
kredslebsperspektiv, herunder fremme renere tekno-
logi. Miljebeskyttelsesloven vil hermed fa et virke-
middel, der svarer til det, der findes i den nyligt revi-
derede Lov om kemiske stoffer og produkter. Selvom
lovforslaget med den foresldede ordlyd utvivlsomt
ogsé vil indeholde hjemmel til at regulere kemiske
stoffer og produkter samt varer, der indeholder eller
afgiver kemiske stoffer og produkter, vil reguleringen
af fremstilling, salg og import af sédanne varer fortsat
ske med hjemmel i lov om kemiske stoffer og produk-
ter, mens andre produkter og varer vil blive reguleret
i medfoer af denne lov.

Transportmidler og andre mobile anleg foreslas i
stk. 1, nr. 4, medtaget i opregningen af, hvad loven
omfatter ud fra samme begrundelse som i foregdende
afsnit, og fordi sddanne anleg allerede i dag mé be-
tragtes som verende omfattet af loven.

En rxkke hygiejniske forhold vedrerende dyre-
hold, skadedyr, badevand m.v. vil fortsat skulle regu-
leres efter miljobeskyttelsesloven. I konsekvens heraf
foreslas disse forhold derfor nevnt i stk. 1, nr. 5.

Stk. 2 om risiko for forurening svarer til den hidti-
dige § 2, stk. 2.

Til§ 3

Bestemmelsen indeholder den rettesnor for lovens
administration, som findes i den geldende lovs § 1,
stk. 3, idet den papeger, at den forebyggende og for-
ureningsbegrensende indsats skal prioriteres ud fra
omgivelsernes sdrbarhed og forureningens virknin-
ger. Herudover fremhaves det i bestemmelsens stk. 1,
at grundlaget for miljeindsatsen ma findes i en hel-
hedsvurdering af det kredslab, som stoffer og materi-
aler gennemleber i samfundet. Denne grundtanke,
som ogsa har fundet udtryk i den netop vedtagne lov
om &ndring af lov om kemiske stoffer og produkter,
udtrykker princippet om renere teknologi som sty-
rende for lovens administration.

Princippet om renere teknologi er.sdledes i over-
ensstemmelse med Brundtland-kommissionens an-
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befalinger om en bearedygtig udvikling. Ud fra savel
en okologisk som en samfundsekonomisk betragt-
ning skennes det nedvendigt at anlegge en siddan
helhedsvurdering, som ogsa m4 indeholde et tidsper-
spektiv, der giver plads for andet og mere end kortsig-
tede og midlertidige lesninger pa miljoproblemerne.

Princippet om renere teknologi, der sigter p4 at be-
grense unedig ressourceanvendelse og spild gennem
en forebyggende indsats, star ikke i modsatning til
rensningsforanstaltninger. Rensningslesninger er —
og vil fortsat i vaesentligt omfang vere — nedvendige
elementer i miljobeskyttelsesarbejdet. Men princip-
pet udtrykker nedvendigheden af en prioritering ud
fra en ekologisk og samfundsekonomisk helhedsbe-
tragtning.

Miljebeskyttelse og samfundsekonomi ma ned-
vendigvis ses i sammenhang, som det ogs4 er sket i
forbindelse med miljoministerens redegorelse om
mal og midler i miljopolitikken. Det er imidlertid vig-
tigt at understrege, at samfundsekonomi ikke uden
videre kan sattes lig med virksomhedsekonomi i
snaver forstand. En reekke dispositioner, som treffes
af den enkelte virksomhed - eller af den enkelte for-
bruger — har afledede konsekvenser i form af omkost-
ninger til oprydning, destruktion og rensning, som ik-
ke uden videre er synlige eller markbare for den en-
kelte virksomhed - eller forbruger. Denne »fzlles-
omkostning« for samfundet ma medinddrages i den
ekonomiske helhedsvurdering. P4 langt sigt vil ogsa
en forringelse af naturgrundlaget kunne satte skaeb-
nesvangre granser for savel livskvaliteten for den en-
kelte som for de samfundsekonomiske muligheder.

For den enkelte virksomhed er det af afgerende be-
tydning at kunne overskue virksomhedens aktuelle
situation i forhold til de miljokrav, der stilles, ligesom
virksomheden skal have mulighed for at kunne plan-
legge sine investeringer med sterst mulige sikkerhed
for, at ogsa fremtidige krav er kendt.

Ydermere md man ved anvendelsen af princippet
om renere teknologi nedvendigvis tage hensyn til op-
retholdelsen af virksomhedernes internationale kon-
kurrenceevne og udviklingsmuligheder ved fastsaet-
telsen af krav efter loven.

Disse overordnede hensyn og principper for lo-
vens administration skal bide finde anvendelse ved
konkrete afgerelser efter loven, ved fastsattelsen af
vejledninger og normer som rammer og retningslinier
for myndighedernes praksis og ved fastsattelsen af
generelle regler efter loven. Herved sikres en konse-
kvent, sammenh@ngende og fremadrettet miljgadmi-
nistration.

Til § 4
Stk. 1 og 2 svarer til den geeldende lov § 3, stk. 1

og 2, og indeholder det sakaldte lokaliseringsprincip,
ifelge hvilket en forurener skal placere sin virksom-
hed mest hensigtsmeessigt.

Stk. 3 indeholder det sdkaldte forureningsbe-
grensningsprincip, svarende til den gzldende lovs §
3, stk. 3. Princippet indebarer, at en forurenende
virksomhed skal treffe de nedvendige forurenings-
begrensende foranstaltninger og tilrettelegge driften
pé en sddan made, at forureningen begranses mest
muligt. Bestemmelsen uddyber dog princippet i for-
hold til den geeldende bestemmelse ved at sla fast, at
princippet bade gelder i forhold til den akutte for-
urening, ressourceanvendelsen og affaldsfrembrin-
gelsen.

Bestemmelsen i stk. 4 understreger forureneren-
betaler-princippet, idet den fastslar, at den, der forér-
sager forurening eller skaber risiko for forurening,
har pligt til at soge folgerne af forureningen afvaerget
og forebygget og pligt til s vidt muligt at genoprette
den hidtidige tilstand. Har forureneren ikke selv mu-
lighed for at foretage de nedvendige foranstaltninger
indeberer princippet, at forureneren ma afholde de
udgifter, som myndighederne i givet fald har betalt
for at foretage foranstaltningerne.

Til§ 5

Bestemmelsen fastslar den enkeltes ansvar for res-
sourcebevarelsen og miljebeskyttelsen. Bade ved
fremstilling, import og forbrug ber henholdsvis pro-
ducenterne, importererne og forbrugerne sikre sig, at
varerne og produkterne har den langst mulige leve-
tid, at de lader sig genanvende, og at de i mindst mu-
ligt omfang giver anledning til forureningsproblemer
ved affaldsbortskaffelsen. Anvendelse af ekonomi-
ske, adfeerdsregulerende virkemidler vil kunne med-
virke til, at et oget antal varer og produkter opfylder
de nzvnte betingelser.

Til§ 6

Det slas fast, at ikke blot miljemyndighederne,
men hele den offentlige sektor, skal virke for at gen-
nemfere lovens intentioner. Det bevirker, at offentli-
ge drifts- og anlegsvirksomheder har en serlig for-
pligtelse til at fremme renere teknologi. De offentlige
myndigheder ber vaere specielt opmarksomme pa, at
indkebte varer og produkter opfylder de i § 5 nzvnte
betingelser og handle i overensstemmelse med be-
stemmelserne i § 4 og § 5.

Til kapitel 2

Kapitlet indholder ligesom den geldende miljobe-
skyttelseslovs kapitel 2 en reekke bemyndigelser til at
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fastsztte generelle regler om forhold, som er omfattet
af loven. En rakke af disse bemyndigelsesbestem-
melser er sprogligt uendrede i forhold til bestemmel-
serne i den geeldende lov. Dette indebaerer imidlertid
ikke, at rammerne for anvendelsen af disse meget
brede bemyndigelser kan anses for uendrede i for-
hold til den geldende lov.

Som anfert under afsnit 2 i de almindelige be-
merkninger til lovforslaget vil lovens administration
i videst muligt omfang sigte p& gennemforelsen af en
forebyggende miljoindsats ud fra princippet om re-
nere teknologi. Hertil kommer, at lovens forurenings-
begreb i konsekvens heraf er blevet udvidet til ogséd at
omfatte frembringelsen af fast affald. Endvidere er
lovens omrade blevet udvidet til at omfatte de frem-
stillede eller importerede materialer, produkter eller
varer med henblik pa at sikre en sammenhzngende
og forebyggende miljeindsats.

Disse @ndringer af rammerne for anvendelsen af
de almindelige bestemmelser i kapitel 2 indebarer
derfor, at bemyndigelsesbestemmelserne — selv om
de ikke er sprogligt &ndrede i forhold til den gelden-
de lov—dog har faet et mere udvidet indhold. Bemyn-
digelsesbestemmelserne i kapitel 2 mé i ovrigt ses i
sammenhang med de bestemmelser i kapitel 7, § 50,
som giver miljoministeren bemyndigelse til narmere
at regulere rdvarer, materialer, produkter og varer
med henblik pa at fremme genanvendelse og renere
teknologi.

Herudover indeholder kapitel 2 en raeekke nye be-
stemmelser om bemyndigelser for ministeren til at
etablere konsulentordninger, miljemarke, pantord-
ninger og szrlige aftaler til gennemforelse af fastsatte
generelle mal om nedbringelse af forureningen. Disse
nye virkemidler skal ses pa baggrund af ensket om at
fremme anvendelsen af renere teknologi og dermed
styrke den forebyggende, helhedsorienterede indsats
til beskyttelse af natur og milje.

1 modsztning til tidligere lovforslag om miljebe-
skyttelse indeholder dette lovforslag meget detaille-
rede beskrivelser af, dels hvordan bemyndigelser der
er overfort fra den geldende lov er blevet udnyttet,
dels hvad der er begrundelsen for de nye bemyndigel-
ser. Desuden er der indfejet en »forhandlingsbestem-
melse« i § 11, hvorefter ministeren skal forhandle
med en nzrmere angiven kreds af organisationer og
myndigheder inden udsendelse af nye regler.

Til§ 7

Bestemmelsen i § 7, nr. 1-5 og nir. 7, er sprogligt ens-
lydende med bestemmelsen i den geldende lovs § 6,
stk. i, nr. 1-6.

Herefter kan miljeministeren fastsatte bindende
emissions- og produktionsnormer, fastsatte regler

om produktkontrol for brandstoffer, etablere type-
godkendelsesordninger og fastsztte regler om risiko-
betonede forhold.

Den gzldende lovs § 6 er blevet anvendt til at fast-
satte en rekke bekendtgerelser indenfor bemyndi-
gelsesbestemmelsens omréde. Dog er hjemlen til at
fastsatte regler om renhedsgrad og tils@tningstoffer
til breendstoffer ikke blevet udnyttet, idet sddanne
krav i stedet er fastsat i lov, jf. lov nr. 135 af 26. april
1972 om begrensning af svovlindhold m.v. i brend-
sel, som aendret ved lov nr. 259 af 26. maj 1976, og lov
nr. 267 af 8. juni 1977 om blyindhold m.v. i motorben-
zin. Disse love foreslas ophavet, og de administrative
regler om renhedsgrad og tilsetningsstoffer til
brandstoffer vil herefter blive udstedt med hjemmel i
§ 7, stk. 1, nr. 4.

De bekendtgorelser, som hidtil er udstedt med
hjemmel i de bemyndigelser, der svarer til forslagets §
7, spender fra regler om virksomheders drift, f.eks.
bekendtgerelse 18/1985 om anvendelse af fodertyper
ved opdrzt af fisk i fersk- og saltvand og bekendtge-
relse 699/1988 om husdyrgedning og ensilage m.v.,
over regler om grenseverdier for virksomheders ud-
ledninger, f.eks. bekendtgerelse 181/1986 om gren-
seveerdier for udledning af cadmium med processpil-
devandet fra visse industrianlaeg, til regler om be-
greensning af risiko i forbindelse med visse virksom-
heder, f.eks. bekendtgerelse 545/1988 om risikoen
for storre uheld i forbindelse med en raekke industri-
elle aktiviteter.

1 medfor af den geldende lovs bemyndigelsesbe-
stemmelser er der i et par tilfzlde udarbejdet egentli-
ge branchebekendtgerelser, jf. bekendtgorelse 467/
1985, som @ndret ved bekendtgerelse 532/1988, om
miljekrav i forbindelse med etablering og drift af au-
toveerksteder m.v. og bekendtgerelse 563/1988 om
pelsdyrfarme. Branchebekendtgorelser er kendeteg-
net ved, at der gores op med alle forureningsspergs-
mal i forbindelse med en vis branche af virksomhe-
der. Branchebekendtgorelsen kan herefter trede i
stedet for individuel regulering i form af miljegod-
kendelser efter kapitel 5.

Skont det ud fra bade et forenklings- og et effektivi-
seringssynspunkt ville vere enskeligt at kunne fast-
sette samtlige miljokrav i én bekendtgorelse rettet til
en bestemt kategori af virksomheder, mé det nok er-
kendes, at det kun undtagelsesvis kan lade sig gere.
Dertil er selv virksomheder inden for samme branche
ofte for forskellige, bAde med hensyn til indretninger
og processer og — iser — med hensyn til forurenings-
forhold, som er afheengig af virksomhedens konkrete
beliggenhed. Hertil kommer, at regelvaerket ofte kan
blive for tungt og ufleksibelt, hvis det skal daekke alle
sider af virksomhedernes forureningsbillede.
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Mere hensigtsmassigt og gennemforligt er det nok
at prioritere generelle reguleringer af visse processer,
anlag, materialer og produkter, hvilket ofte vil vere
sddanne, som er knyttet til én bestemt branche, men
ikke nedvendigvis. Herved vil det i hajere grad vere
muligt at indrette reguleringer ud fra en samlet priori-
tering af de miljomassige problemer. Samtidig vil det
veere muligt i hojere grad at inddrage en vurdering af
de proces- og produkttekniske muligheder som
grundlag for reguleringen. I forbindelse med denne
vurdering vil den sagkundskab, som findes i den/de
bererte branche eller brancher naturligvis blive sagt
inddraget.

Det er saledes hensigten fortsat i videst mulige om-
fang at benytte mulighederne for gennem generelle
reguleringer, bl.a. i medfer af bemyndigelserne i for-
slagets § 7, at formindske omfanget af sagsbehand-
ling ved konkrete afgerelser efter kapitel 5. Men ve-
jen til en sddan forenkling vil nok fremover i hejere
grad blive, at der i generelle regler gores op med visse
forureningsforhold, som kan knytte sig til en godken-
delsespligtig virksomhed, men ikke dem alle pa én
gang. De forureningsforhold, for hvilke der séledes er
fastsat generelle graenser, behover herefter ikke at re-
guleres naermere i vilkér, idet de generelle grenser
uden videre kan leegges til grund. Der kan dog under
ganske s@rlige, lokale forhold vaere behov for at kun-
ne stille supplerende vilkar for athjelpning af ulem-
per over for virksomhedens nere naboer, eller til be-
skyttelse af en serlig sarbar recipient. Det ber i sa
fald nermere fremgé af den pageldende bekendtge-
relse, under hvilke betingelser og i hvilket omfang en
sadan skerpelse ud fra lokale hensyn kan finde sted,
jf. hertil bestemmelsen i § 10, stk. 5.

Uanset at ordlyden af forslagets § 7, stk. 1, nr. 1-5
og nr. 7, er enslydende med den geldende lovs § 6,
bor man dog, som nevnt i de indledende bemerknin-
ger til kapitel 2, vere opmarksom p4, at bemyndigel-
sesbestemmelsen har faet et bredere omfang som fol-
ge af, at affaldsfrembringelsen nu ogd omfattes af lo-
vens forureningsbegreb. Hertil kommer, at inddra-
gelsen af stoffer, materialer og produkter under lo-
vens omréde, jf. forslagets kapitel 7, indebaerer en
bredere og mere omfattende ramme for de regulerin-
ger, som kan fastsettes efter bestemmelsen. Denne
udvidelse af rammen for miljeministerens bemyndi-
gelser skal ses pa baggrund af ensket om at fremme
en mere helhedsorienteret og prioriteret forebyggen-
de miljeindsats ud fra princippet om renere teknolo-
gi. Anvendelsen af disse hjemler skal derfor ogsé ses i
lyset af de principper, som er anfort i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, under punkt 2, og pa
baggrund af de principper, som er anfert i bemerk-
ningerne til § 3 i forslaget, hvortil der henvises.

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, nr. 6 og nr. 7, om adgan-
gen til at kraeve typegodkendelse af forureningsbe-
grensende udstyr og méleapparatur og til at fastsaette
regler om risikobetonede processer er uandret over-
fort fra den geldende lovs § 9. Bekendtgerelse nr.
545/1988 om risikoen for sterre uheld i forbindelse
med en reekke industrielle aktiviteter er udsendt med
hjemmel i bestemmelsen i nr. 7.

Herudover indeholder § 7, stk. 1, to bestemmelser
om anmeldelsesordninger. Den forste, i nr. 8, er en
erstatning og udbygning af den geldende lovs § 56 a.
Formélet med denne bestemmelse er at 4bne mulig-
hed for at kraeve, at virksomhederne gennemgér de-
res produktion for at belyse virksomhedens »révare-
husholdning«. En siddan ordning skal i ferste om-
gang medvirke til at begraense spild og ressourcean-
vendelse pa virksomheden. Samtidig skal ordningen
ved anmeldelseskravet virke som et informations- og
kontrolredskab for tilsynsmyndigheden. Tilsvarende
ordninger kendes fra udlandet, bl.a. i USA, hvor ord-
ningen betegnes som »waste-audits«. Muligheden
for at etablere en siddan ordning med anmeldelses-
pligt til tilsynsmyndigheden findes at vaere en meget
vaesentlig forudsetning for at sikre gennemforelsen
af en renere teknologi-strategi, ogsé pa lokalt niveau.

Undersogelser viser, at en endog meget betydelig
del af den mzengde affald, som frembringes pa visse
virksomheder, skyldes spild, som kunne begraenses
ved, at virksomhederne var mere opméerksomme pa
og holdt bedre hus med de rastoffer og materialer,
som anvendes i virksomhederne. Anmeldelsesord-
ningen skal derfor ses som udbygning af princippet
om virksomhedernes egenkontrol.

Den anden anmeldelsesregel i § 7, stk. 1, nr. 9, skal
sikre, at tilsynsmyndigheden bliver varslet om mid-
lertidige placeringer af mobile anleg, der kan medfe-
re forurening. Sddanne anlag, f.eks. sandblesnings-
anlag til facadebehandling, kan ofte medfere betyde-
lig lokal forurening, og de indgrebsmuligheder, som
tilsynsmyndigheden har, kan ikke bringes i anvendel-
se, hvis den forurenende aktivitet er ophert, nar til-
synsmyndigheden bliver opmarksom pa forholdet,
eventuelt efter klage. Reglen skal sikre, at tilsynsmyn-
digheden fér en reel mulighed for at kunne kontrolle-
re, at anvendelsen af sddanne anleg ikke medferer
vaesentlige gener for omboende.

Nr. 101§ 7, stk. 1, er tilfgjet i forhold til den tidlige-
re miljebeskyttelseslov i forleengelse af de bemerk-
ninger, der er knyttet til kapitel 1, § 2, og giver mulig-
hed for efter behov at udfylde de rammer, der nu er
lagt for regulering af mikroorganismer.

§ 7, stk. 1, nr. 10, giver en génerel hjemmel til, at
ministeren kan fastsatte regler om bioteknologisk
anvendelse af mikroorganismer og udledningsbe-
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greensende foranstaltninger, nar det skennes nedven-
digt af hensyn til milje ogsundhed.

Hjemlen vil blive brugt til regulering af virksomhe- ‘

der, der benytter mikroorganismer, som kan have en

ugnsket virkning pa natur, milje og sundhed, herun-

der mikroorganismer, som

— er sygdomsfremkaldende for mennesker, dyr og
planter,

— skal/kan anvendes som mikrobiologiske bekem-
pelsesmidler,

- kan overfere miljoproblematiske egenskaber, sa-
som toksiske stoffer, antibiotikaresistens o.l., til
naturligt forekommende mikroorganismer,

— erindforte, ikke-hjemmeherende i Danmark,

— gennem deres antal kan pavirke vaesentlige stof- og
energiomsatningsprocesser i miljeet pad en uen-
sket made,

— elleri evrigt kan have en uonsket virkning pé natu-
ren.

Herudover kan Miljeministeriet i samarbejde med
den bioteknologiske industri udarbejde vejledninger
om god produktionspraksis ved anvendelse af mikro-
organismer.

De mikroorganismer, som indgér i biologiske rens-
ningsanleg, anses ikke pa nuvaerende tidspunkt for
problematiske og er derfor ikke umiddelbart teenkt
omfattet af reguleringen. Den kan dog uden videre
udvides til at omfatte sidanne organismer, hvis der
senere skulle vise sig behov for det.

Med hensyn til udsetning af mikrobiologiske be-
kempelsesmidler henvises til lov om kemiske stoffer
og produkter.

For s& vidt angér genteknologisk fremstillede mi-
kroorganismer er disse endvidere omfattet af lov nr.
288 om miljo og genteknologi af 4. juni 1986, som har
til formaél at sikre miljo, natur og sundhed, herunder
ernzringshensyn i forbindelse med anvendelse af
genteknologi.

Loven om milje og genteknologi regulerer udled-
ning fra forskning og produktion baseret pa gentek-
nologi, samt udsatning af genteknologisk fremstille-
de organismer og celler. Endvidere reguleres stoffer
og produkter, der indeholder genteknologisk frem-
stillede organismer eller celler, og levnedsmidler
m.v., der indeholder genteknologisk fremstillede or-
ganismer eller celler.

Til stk. 2

Hjemlen til at etablere en frivillig konsulentord-
ning er ny og teenkes bl.a. anvendt som led i en oget
information til industrien om mulighederne for at
omlagge en virksomheds produkter og processer til
renere teknologi. Konsulentordningen kunne even-
tuelt knyttes til den brancheanmeldeordning for for-

skellige brancher, der er etableret i henhold til den
geeldende § 56 a (§ 7, stk. 1, nr. §, i dette lovforslag).
En konsulentordning vil i givet fald kraeve en form
for autorisation af konsulenten med henblik pa at sik-
re en faglig minimumsstandard og dermed kvalifice-
ret radgivning. Erfaringen viser, at mange smé og
mellemstore virksomheder alene stotter sig pd den
radgivning om forureningsbegrensning, som de far
fra leveranderer af maskiner, ravarer m.v., og at der
ogsé kan vaere behov for en mere uvildig radgivning.

Til § 8

Muligheden for at etablere en miljpmarkeordning
for varer og produkter findes tilsvarendei § 10 aiden
nyligt reviderede lov om kemiske stoffer og produk-
ter. Lovforslagets § 8 skal derfor omfatte andre varer
og produkter end de af kemikalieloven omfattede.

Formalet med en sddan ordning er at give forbru-
gerne en bedre mulighed for at valge genanvendelige
eller i ovrigt miljevenlige varer og produkter fremfor
andre. Samtidig vil en miljemarkeordning tilskynde
producenter til at udvikle og markedsfere genanven-
delige eller i gvrigt mere miljovenlige varer og pro-
dukter. :

Administrationen af ordningen taenkes placeret
under samme n&vn, som pitenkes nedsat til at admi-
nistrere den tilsvarende ordning efter lov om kemiske
stoffer og produkter. De implicerede virksomheder
og bergrte organisationer vil blive inddraget i ud-
formningen af ordningen.

Gebyr opkravet for ansggning om og brug af mil-
jemerket skal finansiere navnets virksomhed, tilsyn
og kontrol samt den forsknings- og udredningsvirk-
somhed, der er nedvendig til stotte for administratio-
nen af ordningen. Inden ordningen etableres, forud-
settes der ivaerksat et grundigt udredningsarbejde.

Til § 9

Baggrunden for at indfere pant- eller rabatordnin-
ger er at tilskynde forbrugerne af produkter, der med-
forer seerlig miljobelastning og/eller lader sig genan-
vende, til at indsamle og aflevere disse.

Bemyndigelsen til at fasts@tte ordninger for be-
stemte produkter og emballagetyper svarer til den
gxldende lov om genanvendelse og begrensning af
affalds § 9. Bemyndigelsen er dog blevet nermere ud-
dybet sdledes, at der skabes mulighed for at indfore
rabatsystemer. Disse systemer har samme motiveren-
de effekt som pantordninger, idet der dog ligger et
yderligere forbrugerincitament i anvendelsen af et ra-
batsystem. Et rabatsystem tenkes baseret pa, at de-
tailhandlere, der selger de omfattede produkter, ved
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salget modtager brugte produkter og udbetaler rabat,
som refunderes.

Stk. 3 giver mulighed og fastsatter betingelserne
for, at administrationen af ordningerne overlades til
forhandlere og producenter af de pageldende pro-
dukter, og i medfor af stk. 4 kan der fastsattes regler
om, at forhandlere og producenter, der ikke deltager i
en ordning, som i gvrigt deekker en vesentlig del af
markedet, skal vere tilsluttet ordningen.

Til § 10

Bestemmelsen har til formal at skabe bindende
rammer for nedbringelse af den samlede forurening
med bestemte stoffer, produkter eller materialer.
Frembringelsen af fast affald er her, som andetsteds,
omfattet af forureningsbegrebet. Bestemmelsen tager
alts udgangspunkt i en forudsatning om, at der skal
foretages en vurdering af den samlede nationale og/
eller internationale belastning af miljeet. Kun forure-
ning, som ud fra en s&dan national eller international
helhedsvurdering skennes at udgere et vasentligt
miljeproblem, omfattes af bestemmelsen. Vasentlig-
heden af miljoproblemet kan bero pé sivel de pagal-
dende stoffers, produkters eller materialers art, som
deres mangde. Forureningproblemer, som udeluk-
kende eller overvejende er af helt lokal karakter, fal-
der saledes udenfor, hvad der kan reguleres i medfer
af denne bestemmelse.

Et eksempel kunne vere reguleringen af kraftveer-
kernes udledning af svovldioxid og kvalstofoxider.
Udledningen af disse stoffer fra kraftveerkerne er i
dag reguleret i medfer af lov nr. 215 af 5. april 1989
om begrensning af svovldioxid og kvaelstofoxider fra
kraftverker, den sékaldte »kvotelov«. I forbindelse
‘med dette lovforslag foresids denne lov da ogsa op-
havet og erstattet af en bekendtgorelse om kvoter pa
kraftveerksomradet, der svarer til den galdende kvo-
telov og bemeerkningerne til lovforslaget herom. For
miljoministeren treeffer afgorelse om kvoter for kraft-
vaerker, vil dette som hidtil blive forhandlet med
energiministeren, Amtsrddsforeningen og elforsy-
ningsvirksomhederne.

Felles for kvoteloven og bestemmelsen i § 10 er, at
den bindende ramme er et reduktionsmal, som skal
opfyldes. Opfyldelsen af dette reduktionsmél kan
derefter aftales med den kreds af virksomheder, som
anvender eller udsender de pagaldende stoffer, pro-
dukter eller materialer — eller opfyldelsen kan neer-
mere bestemmes ved sarlige regler herom.

Det er imidlertid vigtigt at understrege, at kvote-
ring ikke er det eneste instrument, som kan bringes i
anvendelse til opfyldelse af det fastsatte mal. Kvote-
ringer kan imidlertid i nogle tilfeelde vaere et hensigts-

meessigt og fleksibelt instrument til opfyldelsen af en
sddan malsetning.

De midler, som kan anvendes til opfyldelse af re-
duktionsmalene fastsat efter stk. 1, kan aftales efter
regler fastsat i medfer af § 10, stk. 2. Herunder kan
der indgés aftaler om kvoter med virksomheder eller
sammenslutninger af virksomheder. Men ogsé andre
mader at opfylde reduktionsmal kan aftales.

Det serlige aftalesystem efter § 10 er en nydannel-
se i loven. Forslaget herom hanger sammen med on-
sket om at prioritere miljekravene og om ~ i videst
mulige omfang — at sege at gennemfore disse ud fra
princippet om renere teknologi. Styring ved hjzlp af
enkeltafgorelser eller ved hjzlp af generelle regler
rettet til en raekke enkelte virksomheder som umid-
delbart bindende krav kan vare mindre hensigts-
messig, nir mélet er at foretage reduktioner af den
samlede forurening. Enkeltafgerelser er administra-
tivt tunge og tidskreevende, og styringen ved hjelp af
generelle regler over for en reekke forskellige virk-
somheder med indbyrdes varierende produktionsfor-
hold m.v., vil ofte af den enkelte virksomhed blive op-
fattet som unedigt ufleksibel. I det hele taget ma ac-
cepten og forstdelsen fra virksomhedernes side over
for de miljokrav, som skal gennemfores, anses for en
meget veesentlig forudsatning for at na det enskede
mal. Det findes derfor enskeligt, at der i loven skabes
rammer for, at prioriterede miljemassige mal ogsd
kan gennemfores ved hjelp af aftaler med en overve-
jende del af virksomhederne eller deres organisatio-
ner.

Det aftalesystem, som miljeministeren kan fastsaet-
te neermere regler om efter § 10, stk. 2, tilsigter at af-
balancere hensynet til pa den ene side fleksibilitet og
accept fra virksomhederens side og — p& den anden
side — hensynet til handhaevelse og kontrol med afta-
lens opfyldelse. Uden et system til sikring af en kon-
sekvent opfyldelse af indgdede aftaler, vil aftale-in-
strumentet neppe blive bredt accepteret i befolknin-
gen som et trovaerdigt alternativ til strafsanktionere-
de reguleringer pa miljeomradet.

Der er siledes behov for nermere at kunne be-
stemme ansvar og kompetence for en sammenslut-
ning af virksomheder, nar denne optreeder som afta-
lepart. Det gelder bade i forhold til de enkelte virk-
somheder i sammenslutningen og i forhold til mini-
steren.

Det er naturligvis en forudsztning for indgéaelsen
af miljeaftaler efter § 10, stk. 2, at aftalegrundlaget,
herunder de serlige regler om ansvar og kompetence,
foreligger, inden aftalen indgas.

De sarlige ansvars- og kompetenceregler, som kan
fastsattes efter § 10, stk. 2, vil bl.a. behandle, hvem
der er ansvarlig for aftalens gennemforelse og den an-
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svarliges befejelser i forhold til de af aftalen omfatte-

de virksomheder. Der vil herunder kunne fastsattes .

regler om virksomhedernes pligt til at afgive oplys-
ninger til den ansvarlige eller til ministeren.

I ovrigt kan der i reglerne efter stk. 2 fastsattes reg-
ler om betaling af bod i tilfeelde af forsinkelse eller
anden misligholdelse af aftalen, samt om sikkerheds-
stillelse for bodens betaling.

Endelig kan det bestemmes, at spergsméal om afta-
lens indhold og opfyldelse skal afgeres ved voldgift,
og altsa ikke ved de almindelige domstole.

Handh=velse ved hjalp af voldgiftsafgerelser og
bod ma antages at veere et effektivt og smidigt middel
til sikring af overholdelsen af de serlige miljoaftaler.

Ministeren kan fastsatte nermere regler om vold-
giftsrettens sammensatning, herunder om betaling
for voldgiftsrettens virke. Det forudsattes, at vold-
giftsrettens formand skal vere en hejesterets- eller
landsdommer.

Da de sarlige miljeaftaler pa en rackke punkter vil
have samme funktion som regler eller afgarelser efter
loven, findes det rigtigst, at aftalens bestemmelser om
gennemforelsen af forureningsbegrensningen skal
forhandles med de samme myndigheder og organisa-
tioner, som regler efter loven skal forhandles med, jf.
§ 11, inden aftalen iveerksattes. Dette folger af § 10,
stk. 3. I denne forbindelse er det naturligt, at de kom-
munale organisationer inddrages af hensyn til de
kommunale myndigheders opgaver som tilsyns- og
recipientmyndighed. Jf. hertil den sarlige bestem-
melse i § 10, stk. 5, om disse myndigheders mulighe-
der for at skeerpe kravene i aftalen eller reglerne, som
er omtalt nedenfor.

Er der indgdet aftale med virksomheder eller sam-
menslutninger af virksomheder, som reprasenterer
en vaesentlig del af anvendelsen af eller forureningen
med de pdgeldende produkter, stoffer eller materi-
aler, kan ministeren efter § 10, stk. 4, fastsatte tilsva-
rende krav om begraensning af anvendelse eller for-
urening over for virksomheder, som ikke er omfattet
af aftalen. Sddanne krav, som i gvrigt ofte i forvejen
ville kunne fastsettes med hjemmel i lovens § 7 eller §
50, vil blive udformet i generelle regler som umiddel-
bart bindende krav rettet til den enkelte virksomhed.

Sigtet med den seerlige regel i § 10, stk. 4, er at sikre,
at en virksomhed ikke ved at undlade at tiltraede den
serlige miljeaftale, som er indgdet med den vasentli-
ge del af den pageldende branche, kan blive gunsti-
gere stillet end de virksomheder, som har indgaet af-
talen. Af praktiske grunde kan retlige krav rettet til
den enkelte virksomhed ikke udformes pa samme
made som krav rettet til en sammenslutning af virk-
somheder i medfer af aftalen. Ved »tilsvarende krav«
skal altsd forstds krav, som tilsigter at opnd samme

reduktion, som er fastsat i aftalen, bortset fra det spil-
lerum, som ligger i, at en sammenslutning af virksom-
heder for at opfylde reduktionsmélet under ét ikke
nedvendigvis skal opfylde med samme andel for alle
virksomheder.

For at virksomheder, som star uden for en indgéet
miljeaftale, heller ikke ved en eventuel manglende
opfyldelse af kravene i regler efter § 10, stk. 4, skal
stilles gunstigere end de virksomheder, som er omfat-
tet af miljoaftalens bodssystem, er der i § 107, stk. 1,
nr. 3, fastsat seerlige regler om udmalingen af beder i
denne situation. Der henvises til bemerkningerne til
§ 107.

Ministeren kan efter § 10, stk. 5, bestemme, at afta-
ler eller regler efter stk. 2 og 4, @ndrer geldende reg-
ler efter loven eller afgorelser truffet i henhold til lo-
ven. Det gzlder f.eks. meddelte kapitel 5-godkendel-
ser.

Det bemerkes, at bestemmelser i aftaler eller reg-
ler efter § 10 kun fortrenger eller @ndrer geldende
regler eller afgorelser i det omfang, dette udtrykkelig
fremgér af aftalen eller reglerne. F.eks. kan der vaere
tale om, at visse vilkar i geldende kapitel 5-godken-
delser erstattes af miljoaftalens bestemmelser, mens
resten af kapitel 5-godkendelsen opretholdes.

Som neevnt tilsigter reglerne i § 10 at tilvejebringe
en begrensning af den samlede forurening pé et eller
andet omrade. En sddan generel reduktion vil ofte,
men ikke altid, samtidig lgse de lokale miljeproble-
mer. Der kan derfor vare behov for, at det i aftalen —
eller i reglerne efter stk. 5 — nzrmere angives, under
hvilke betingelser og i hvilket omfang de fastsatte
krav kan skeerpes af den lokale tilsynsmyndighed for
at modvirke lokale gener eller uacceptabel belastning
af en serlig sarbar recipient. Ifelge § 10, stk. 5, skal
miljoaftalen — eller reglerne efter stk. 4 - altid angive
betingelserne herfor.

Til § 11

Bestemmelsen fastslar i overensstemmelse med
den hidtidige praksis, at udnyttelse af lovens bemyn-
digelser forudgaende skal dreftes med de bererte er-
hvervs- og miljeorganisationer, de kommunale orga-
nisationer og andre bererte statslige myndigheder,
herunder arbejdsministeren.

Med den szrlige omtale af arbejdsministeren un-
derstreges, at der pé en reekke omrader kan vere ner
sammenhaeng mellem de regler, miljgministeren kan
fastseette efter lovforslaget og forhold, som er regule-
ret eller vil kunne reguleres i medfer af arbejdsmilje-
loven. Der taenkes f.eks. pé regler om renere teknolo-
gi og om affaldshindtering. P4 omrader med en sa-
dan sammenhang mé der sikres den fornedne sam-
ordning mellem de to regelsat. Lovforslaget tilsigter i
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ovrigt ikke nogen @ndring af den bestdende ansvars-
fordeling mellem arbejdsmilje- og miljemyndighe-
der, hvorefter reguleringen af forhold, der vedrerer
sikkerhed og sundhed for ansatte eller andre, der er
omfattet af arbejdsmiljeloven, fortsat skal ske efter
arbejdsmiljelovens regler.

Til § 12

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til den geldende § 6
stk. 2.

Stk. 2 indeholder som noget nyt en bemyndigelse
for miljoministeren til efter forhandling med land-
brugsministeren at fastsztte regler om den dyrk-
ningsmessige anvendelse af jord, der har vaeret udsat
for forurening. Bestemmelsen kan eventuelt blive re-
levant i forbindelse med anvendelse af slam til jord-
brugsformal. Tungmetalbelastningen af et areal kan
som folge af kraftig slamanvendelse have néet et si
kritisk niveau, at fortsat dyrkningsmaessig anvendel-
se bor begrenses.

Til § 13

Bestemmelsen svarer til den gaeldende § 7.

Bestemmelsen blev indsat i miljabeskyttelsesloven
ved den @ndring af loven, der skete i 1987 for at skabe
hjemmel til at gennemfare de forbedringer af grund-
vandet og vandomréaderne, som vandmiljeplanen in-
debzrer. Forudsatningen for at gennemfoere vand-
miljoplanen var, at der kunne gribes ind i godkendel-
ser efter kapitel 5 og stilles skeerpede krav om udled-
ning af spildevand.

Efter § 13 kan der fastsettes regler om @ndring af
afgerelser i seerlige tilfeelde, nar det er nedvendigt for
at formindske forureningen af luft, vand og jord. Be-

stemmelsen giver dermed f.eks. mulighed for at fast- .

s@tte regler, der medforer indgreb i godkendelser ef-
ter kapitel 5 i miljobeskyttelsesloven, som det skete
ved udsendelse af bekendtgerelse nr. 784 af 10. de-
cember 1987 om begrensning af udledningen af
kvaelstof og fosfor til vandleb, seer og havet med spil-
devand fra industrielle virksomheder m.v. Bestem-
melsen tenkes i evrigt kun anvendt, nar den almene
forureningstilstand pé et bestemt omrade er s alvor-
lig, at der er behov for at palegge private og offentli-
ge virksomheder at udfere s®rlige foranstaltninger
for at nedbringe forureningen.

Til § 14

Bestemmelsen svarer til den galdende § 8.

Efter bemyndigelsen kan der fastsattes vejledende
eller bindende imissionsnormer, dvs. normer for den
maksimalt tilladelige koncentration af forurenende

stoffer i omgivelserne. I medfer at stk. 2 er der f.eks.
fastsat bindende gransevardier for.luftens indhold
af svovldioxid og svevestov i bekendtgerelse nr. 836
af 10. december 1986.

Til § 15

Bestemmelsen svarer til den geldende § 10.

Til § 16

Bestemmelsen er sprogligt moderniseret, men sva-
rer i ovrigt til den geeldende § 4. Som hidtil vil bemyn-
digelsen kun blive anvendt overfor vaesentlige ulem-
per.

Til§ 17

Bestemmelsen svarer trods forkortelsen af ordly-
den til den nuvarende § 4 a.

Til§ 18

Bestemmelsen svarer til gaeldende lov § 5.

Til kapitel 3

Dette kapitel omfatter de geeldende regler om be-
skyttelse af grundvandsinteresser i miljebeskyttelses-
lovens kapitel 3.

Der er overvejende foretaget sammenskrivninger
og redaktionelle @ndringer af de galdende regler,
idet det dog som noget nyt foreslas, at ogsa jorden
bliver omfattet af beskyttelsen. Der foreslas endvide-
re afskering af klageadgang i en reekke bestemmel-
ser.

Til §§ 19 og 20

Bestemmelserne svarer til de geeldende regler i mil-
jobeskyttelseslovens § 11 og regler fastsat i medfer
heraf i bekendtgerelse om husdyrgedning og ensila-
ge. Som noget nyt foreslds det dog, at ogsa jorden bli-
ver omfattet af beskyttelsen. Der er ikke hermed til-
sigtet eendringer i gaeldende ret i relation til landbru-
gets almindelige spredning af szdvanlige gednings-
stoffer p& jorden. Udspredning af sedvanlige god-
ningsstoffer, bortset som hidtil fra slam, er siledes
fortsat ikke omfattet af bestemmelserne i § 19. Ligele-
des er der ikke tilsigtet en udvidelse af lovens anven-
delsesomréde til at omfatte injektion af vasker i dybe
lag i undergrunden ved efterforsknings- og produk-
tionsboringer efter olie m.v. Disse boringer reguleres
fortsat efter reglerne i undergrundsloven.

Efter de geeldende regler meddeles tilladelser af
miljoministeren. Ministerens befgjelse er imidlertid
ved delegation blevet fordelt pA kommunalbestyrel-
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ser, amtsrdd og miljeministeren. Langt hovedparten
af afgorelserne treeffes imidlertid i praksis af de kom-
munale rad. I overensstemmelse med gnsket om at vi-
derefore decentraliseringen er det fundet hensigts-
messigt i overensstemmelse med den praktiske ho-
vedregel i loven at bestemme, at tilladelser skal med-
deles af kommunalbestyrelsen eller amtsradet efter
regler, der fastsattes af miljeministeren.

Det foreslds endvidere, at ministeren tillegges
hjemmel til at fastsaette regler om, at de kommunale
rads afgorelser efter § 19 i visse tilfelde ikke skal kun-
ne paklages. '

Til § 21

Bestemmelsen skal sikre, at myndighederne s& hur-
tigt som muligt far information om en forurening og
hermed kan vurdere, om der er grundlag for indgreb.
Det forudsattes, at der er tale om en forurening, der
ma antages at medfere risiko for skader pa miljoet el-
ler risiko for den menneskelige sundhed.

Til § 22-26

Bestemmelserne svarer med visse redaktionelle
@ndringer til de geeldende regler i §§ 12, 13, stk. 1, 2
og4,§ 14, stk. 1, § 15, stk. 1 og 3, samt § 16.

Til kapitel 4

I dette kapitel er optaget regler om beskyttelse af
overfladevand. De geldende bestemmelser om for-
bud imod at tilfere vandlob, seer eller havet stoffer,
der kan forurene vandet, er opretholdt. Beskyttelsen
imod forurening af de nzvnte vande er efter forslaget
udvidet til at omfatte pavirkning af sddanne stoffer,
der allerede er aflejret pa bunden af vandleb, soer el-
ler havet.

I overensstemmelse med geldende bestemmelser i
miljobeskyttelsesloven er kompetencen til at medde-
le tilladelse til spildevandsudledning, bortset fra ud-
ledning fra mindre anleg, henlagt til amtsradene.
Den administrativt fastlagte ordning, hvorefter kom-
munalbestyrelserne meddeler tilladelse til separat
udledning fra mindre spildevandsanleg samt tilla-
delse til tilslutning af spildevand til offentlige spilde-
vandsanlag, foreslas fastsat i loven. I overensstem-
melse med hovedsigtet med lovforslaget begranses
klageadgangen, idet muligheden for klage over ud-
ledningstilladelser samt over afgerelser om indgreb
overfor udledninger fra mindre anleg foreslds opha-
vet.

Den kommunale spildevandsplanlegning foreslas,
som navnt i de almindelige bemerkninger ovenfor, i

overensstemmelse med Lotz III-udvalgets anbefa-
ling, opretholdt i forenklet form.

I overensstemmelse med den avrige del af lovfor-
slaget har man henskudt en rackke sporgsmal af mere
teknisk karakter til regulering ved bekendtgorelser.

Det kan endvidere n&vnes, at reglerne om ekspro-
priation til spildevandsanlaeg samt reglerne om tilsyn
og kontrol er overfort til lovforslagets serlige kapitler
herom.

Til § 27

Forslaget indeholder et generelt forbud mod at til-
fore forurenende stoffer til vandleb, seer eller havet.
Bestemmelserne i forslagets stk. 1 er, bortset fra en
sproglig modernisering, der ikke tilsigter nogen reali-

tetsendring, i overensstemmelse med galdende be-
stemmelser i § 17, stk. 1, i miljobeskyttelsesloven.

Bestemmelsen i forslagets stk. 2 er ny. Efter be-
stemmelsen er det forbudt at pavirke forurenende
stoffer, der er aflejrede i vandleb, seer eller havet,
hvis dette kan medfofe en forurening af vandet. En-
hver mekanisk pavirkning af forurenende stoffer,
f.eks. opgravning, optagning af slam og spuling, er ef-
ter bestemmelsen forbudt uden amtsridets forudga-
ende tilladelse. Forslaget er udarbejdet, fordi der har
vist sig et behov for at fa preciseret, at omlejring og
flytning af forurenende stoffer, som i den aflejrede
form har begrenset miljomessig virkning, kan have
uenskede miljemessige effekter bade inden for aflej-
ringsomréadet og i de tilgreensende vandomrader. Ek-
sempelvis vil aflejrede iltforbrugende stoffer ved gra-
vearbejder pany kunne have steerkt iltsvind til folge.
Endvidere kan aflejringerne efter en pavirkning
bundfzldes igen pa andre lokaliteter, som er miljo-
massigt srbare. P4 tilsvarende made er der risiko
for, at tungmetaller og andre miljofremmede stoffer i
aflejringerne bliver spredt pa ukendt og uacceptabel
maéde. Det tilsigtes dog ikke med forslaget at regulere
sejladsen i forurenede havnebassiner.

Til § 28

Efter forslaget er kompetencen til at meddele tilla-
delse til spildevandsudledning til vandleb, seer eller
havet henlagt til amtsrddet. Forslaget er i overens-
stemmelse med geldende bestemmelseri § 18 i miljo-
beskyttelsesloven.

Miljeministeren er efter de gaeldende bestemmel-
ser bemyndiget til i visse tilfeelde at henlegge kompe-
tencen til at tillade spildevandsudledning til kommu-
nalbestyrelsen. Denne bemyndigelse er udnyttet i to
grupper af tilfelde. Kommunalbestyrelsen er sdledes
tillagt kompetencen til at meddele tilladelse til, at pri-
vate spildevandsproducenter tilslutter spildevand til
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offentlige spildevandsanleg, dvs. kommunalt drevne
anleg. Denne ordning foreslds lovfaestet med be-
stemmelsen i forslagets stk. 3. Det er forudsat med be-
stemmelsen, at kommunalbestyrelsen ved meddelel-
se af tilslutningstilladelse holder sig inden for ram-
merne af den af amtsraddet meddelte udledningstilla-
delse for det kommunale anleg. Det samme gelder,
ndr kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen med-
deler tilladelse til tilslutning af spildevand pa den
kommunale udlebsledning, dvs. udenfor det kommu-
nale rensningsanlag. Spildevandsproducenter mé i
dette tilfeelde selv rense spildevandet, sa vilkarene for
den kommunale udledningstilladelse kan overhol-
des. Efter forslaget kan kommunalbestyrelsens afge-
relser om tilslutning af spildevand til offentlige spil-
devandsanleg ikke paklages til anden administrativ

myndighed, nér tilslutningen omfatter udledning fra -

anleg med en kapacitet pa 30 personakvivalenter el-
ler derunder (stk. 4).

Den anden gruppe aftilfzlde, hvor bemyndigelsen
efter geeldende bestemmelser er udnyttet til at hen-
legge befojelsen til kommunalbestyrelsen, omfatter
enkeltudledninger af husspildevand fra anlaeg pa
indtil 30 personakvivalenter (PE). Denne ordning fo-
reslds lovfestet, jf. stk. 2, og kommunalbestyrelsens
befojelse andret til ogsd at omfatte processpilde-
vand.

Det bemerkes, at en personakvivalent i forslaget
er et mal for den forurening med spildevand, som 1
person giver anledning til.

Til § 29

De bemyndigelser der er tillagt ministeren efter
forslaget til § 28 svarer til de bemyndigelser, der er
tillagt ministeren efter geeldende bestemmelser i mil-
jobeskyttelsesloven.

Til § 30

Forslagets stk. 1, 1. pkt. svarer til geldende be-
stemmelser i § 25 i miljebeskyttelsesloven, dvs. at
indgrebskriterierne er de samme som hidtil. Bestem-
melsen finder anvendelse pa sdvel udledninger til of-
fentlige spildevandsanlaeg som pé serskilte udled-
ninger direkte til vandlgb, seer eller havet. Med hen-
syn til serskilte spildevandsudledninger fra listevirk-
somheder, jf. kapitel 5, skal disse dog godkendes efter
reglerne i kapitel 5 og omfattes af de indgrebsmulig-
heder, der findes i kapitel 5. Med den forestdede be-
stemmelse i stk. 1, 2. pkt., er det praciseret, at amtsré-
det ligeledes kan @ndre vilkarene i tidligere meddelte
udledningstilladelser, hvis de tidligere fastsatte vilkar
ma anses for utilstraekkelige eller uhensigtsmaessige.
Befojelsen kan teenkes anvendt i situationer, hvor en

spildevandsudledning isoleret betragtet ikke medfo-
rer miljgmaessigt uforsvarlige forhold, men hvor en
@ndring af vilkdrene er nadvendig for at skabe plads
i recipienten for at imedekomme anden berettiget an-
segning om spildevandsudledning i afstremningsom-
radet.

Kommunalbestyrelsen er efter forslaget tillagt til-
svarende befejelser overfor anleeg med en kapacitet
pa 30 PE eller derunder samt overfor spildevands-
producenter, der er tilsluttet et offentligt spilde-
vandsanleg. Kommunalbestyrelsens afgerelser ved-
rorende anlaeg med en kapacitet p4 under 30 PE kan
heller ikke paklages.

Til § 31

Med forslaget lovfwestes den efter geldende be-
stemmelse administrativt fastlagte ordning, hvorefter
amtsradet er befajet til at treeffe afgorelse i tilfelde af
uenighed mellem kommunalbestyrelser om udferelse
af og fordeling af udgifter til felleskommunale spil-
devandsanleg. Amtsridets afgorelser kan efter for-
slaget ikke péklages til anden administrativ myndig-
hed.

Til § 32

Med forslaget opretholdes kommunalbestyrelsens
forpligtelse til at udarbejde en samiet plan for udbyg-
ning af spildevandsanlaeg i kommunen.

Reglerne for tilvejebringelse af planen er forenklet.
Amtsradets forpligtelse til at pdse, at planen er i over-
ensstemmelse med den overordnede planlegning for
vandkvaliteten, foreslds saledes ophavet.

Bemyndigelserne i stk. 4 til ministeren svarer til de
bemyndigelser, der tillagt ministeren efter geldende
bestemmelser i miljobeskyttelsesloven.

Til kapitel 5

De afgorende nyheder i kapitel 5 er ogsd omtalt i
de almindelige bemaerkninger i afsnittene vedreren-
de serligt forurenende virksomheder og om renere
teknologi samt i bemzrkningerne til § 40, hvortil der
henvises. En af nyhederne er den planlagte reduktion
af listen over virksomhed, der er omfattet af godken-
delsesordningen i kapitel 5.

Som led i Miljeministeriets lgbende prioritering af
opgaverne pa miljeomréder forbereder ministeriet en
ny bekendtgerelse om godkendelse af serligt forure-
nende virksomheder, hvorpa listen over szrligt for-
urenende virksomheder vil blive reduceret vasent-
ligt. : .
Formalet med revisionen er primert at fjerne sa-
danne typer og/eller storrelser af virksomheder og
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anleg, som i dag naeppe kan betragtes som sarligt
forurenende eller som er af mindre miljemassig, ikke
landsdekkende betydning.

Den geldende liste omfatter ca. 25.000 virksomhe-
der.

Miljeministeriet vil tilstreebe, at listen reduceres
med ca. 33-50 pct.

Som udgangspunkt for listereduktionen vil det bli-
ve lagt til grund, at felgende virksomheder kan udga:

— Virksomheder, hvis forureningsforhold i det store
og hele er reguleret i bekendtgerelser (f.eks. er hus-
dyrhold reguleret af husdyrgedningsbekendtgerel-
sen),

— virksomheder, hvis vasentligste forureningspro-
blem er spildevand, da dette forureningsproblem
under alle omstaendigheder vil blive reguleret gen-
nem vilkér i spildevandstilladelser,

— virksomheder, hvis veasentligste forureningspro-
blem er stgj, da der er tale om et lokalt forurenings-
problem, som kan leses ved pabud eller forbud,
der stotter sig pa den af Miljestyrelsen udsendte
stgjvejledning.

— Desuden kan virksomheder, hvis forurening fore-
kommer som en luftforurening, der kan forventes
reguleret ved at fastsatte krav om, at afkastet fra
virksomheder skal ske i en bestemt skorstenshgjde,
ligeledes udga.

Forslaget til ny liste over serligt forurenende virk-
somheder vil i gvrigt blive forhandlet naermere med
de bergrte interesseorganisationer.

Revisionen vil medfere, at et antal godkendelses-
sager bortfalder.

For at skabe sterre overskuelighed samles reglerne
om virksomhedernes forurening i dette lovforslags
kapitel 5, der herefter omfatter bade listevirksomhe-
der og virksomheder, der ikke er pa listen. Sidst-
navnte reguleres af bestemmelserne i § 41.

De virksomheder, der fjernes fra listen, vil fremti-
dig stort set blive reguleret pa tilsvarende méde som
de virksomheder, der hidtil har veeret omfattet af mil-
jobeskyttelsesreglementet, kapitlerne 10-11, om
ulemper fra erhvervsvirksomheder m.v.

Det vil sige, at virksomhederne ikke skal ansege
om miljegodkendelse inden etablering eller ved udvi-
delser og-zndringer, der indebzrer foreget forure-
ning.

Kommunen kan meddele pabud overfor en virk-
somhed, hvis den medferer vesentlig forurening.
Som noget nyt kan der desuden meddeles pabud,
hvis virksomheden medferer vaesentlig mere forure-
ning, herunder affaldsfrembringelse, end der ville fo-
rekomme ved anvendelsen af mindst forurenende
teknologi:eller bedst mulige rensning, samt gives pa-
bud overfor anlag eller aktiviteter, som skennes at

indebere en nerliggende risiko for forurening, jf. be-
merkningerne til § 40.

Den nye bekendtgorelse om godkendelse af s@rligt
forurenende virksomhed skal bl.a. indeholde over-
gangsregler for de virksomheder, der tages ud af li-
sten. Overgangsreglerne skal bl.a. fastsztte regler
om, hvorledes verserende sager om godkendelse, pé-
bud og forbud skal behandles, samt regler om virk-
ningen af allerede meddelte godkendelser til virk-
somheder, der ikke fremtidig er optaget pa listen.

Til § 33

I den geeldende lov er listen over szrligt forurenen-
de virksomheder m.v. optaget som bilag til loven. Li-
sten er imidlertid blevet eendret administrativt mange
gange: sidste storre eendring skete ved udsendelse af
bekendtgerelse nr. 783 af 21. november 1986 om god-
kendelse af serligt forurenende virksomheder m.v.
(»godkendelsesbekendtgerelsen«). I konsekvens
heraf foresls det i § 33, stk. 1, at listen fremtidig ikke
skal optages som bilag til loven, men alene som bilag
til godkendelsesbekendtgorelsen.

Den geldende godkendelsesbekendtgorelse vil
blive &ndret, saledes at en ny og reduceret liste over
seerligt forurenende virksomheder m.v. kan traede i
kraft samtidig med den nye lov om miljebeskyttelse.

Med hensyn til etablering af listevirksomhed byg-
ger godkendelsesordningen i stk. 2 fortsat pa det
princip, at etablering forst kan ske, nar der er givet
godkendelse. Dog er der i stk. 3 foresldet en lempelse,
saledes at den godkendende myndighed kan tillade,
at bygge- og anleegsarbejder pabegyndes inden god-
kendelse, hvis virksomheden anlaegges i overens-
stemmelse med en lokalplan eller byplanvedtegt.
Det forudseattes, at omradet ikke faktisk udnyttes pa
en made, der indeberer, at virksomheden ikke kan
etableres pa stedet uden at give anledning til veesent-
lige gener. Ligeledes forudsattes det, at benyttelsen
af tilgreensende omrader ikke stiller sig i vejen for lo-
kaliseringen af virksomheden.

Godkendelse gives efterfolgende. Hvis v1rksomhe- ‘
den valger at pabegynde bygge- og anlegsarbejder
inden godkendelse, sker byggeriet pd eget ansvar,
idet virksomheden som folge af godkendelsens vilkar
kan blive nedt til at foretage bygningmsassige ®n-
dringer eller nedrivning efterfolgende.

Til § 34

Bestemmelsen om godkendelsens indhold er over-
fort fra den geeldende miljobeskyttelseslov. I § 34, stk.
3, er der indsat en bestemmelse om, at afgerelser om
afslag pa godkendelse, der er begrundet i, at lokalise-
ringen vil stride imod planlegningen af omradet, ik-
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ke skal kunne paklages til hejere administrativ myn-
dighed. Grunden til at det foresléas, at disse afgorelser
skal veere endelige, er, at det ikke skennes rimeligt at
bruge ressourcer pd behandling af klagesager, ndr det
er dbenbart, at virksomheden ikke ber placere sig det
pégeeldende sted.

Til § 35

Bestemmelsen indeholder samme bemyndigelse til
at fastsa@tte regler om godkendelse, som findes i den
geldende miljobeskyttelseslov.

Som hidtil skal godkendelsesmyndigheden som
grundlag for godkendelsesbehandlingen foretage en
helhedsvurdering af virksomhedens forureningsfor-
hold, sdledes som de kan kraeves oplyst af virksomhe-
den.

Ved vurderingen skal godkendelsesmyndigheden
tage stilling til, om der foreligger muligheder for for-
ureningsbegraensning, bl.a. gennem renere teknologi.
Til brug for denne vurdering skal virksomhederne
som hidtil give oplysninger om det valgte projekts
forhold til de pd omrédet eksisterende, alternative
teknologier. Godkendelsesbehandlingen skal endvi-
dere ske pa baggrund af de retningsgivende vejled-
ninger, udsendt af Miljestyrelsen. Ved udarbejdelsen
af disse vejledninger vil der blive taget hajde for, at
forureningsbegrebet udvides til ogsd at omfatte af-
faldsfrembringelse, ligesom der i denne forbindelse
vil ske en vurdering af muligheden for at anvende re-
nere teknologi pa forskellige omrader.

Til § 36

Bestemmelsen dbner mulighed for, at virksomhe-
der, som er omfattet af en samlet godkendelse (dvs.
hvor det eller de relevante godkendelsespligtige an-
leeg som helhed er godkendt), i et vist omfang kan
gennemfore endringer i drift og indretning eller pro-
duktionsmassige udvidelser uden godkendelse her-
af.

En siddan samlet godkendelse er ensbetydende
med, at der er fastlagt en samlet ramme for de forure-
ninger, som kan udsendes fra virksomheden og for
fordelingen heraf i omgivelserne. '

Efter den geldende lov kan der meddeles milje-
godkendelser, som forudser fremtidige produktions-
endringer, men denne mulighed udnyttes ikke i seer-
lig grad. Miljegodkendelsen udformes ofte sd speci-
fikt, at selv mindre @ndringer ikke kan gennemfores
uden ny godkendelse. Loven har desuden varet
praktiseret forskelligt af virksomheder og godkendel-
sesmyndigheder. Nogle steder har man séledes krz-
vet godkendelse af en @ndring pad virksomheden,
som medferte en gget forureningsmangde, ogsa selv

om virksomheden indrettede sin rensning pa en sa-
dan méde, at udslippet til omgivelserne ikke blev
oget. Andre steder har det vaeret praksis, at ndrin-
ger, som efter rensning ikke medferte foreget emis-
sion til omgivelserne, ikke kreevede ny godkendelse.

Formaélet med § 36 er at f4 afskaffet den eksisteren-
de uklarhed pd omrédet og gore opmearksom pa den
mulighed, der er for at udforme godkendelse pa en
méde, der muliggor fremtidige udvidelser og eendrin-
ger, uden at der skal udarbejdes nye godkendelser.

Efter lovforsiaget kan en virksomhed, der har en
»rammegodkendelse«, uden godkendelse gennemfo-
re sddanne @ndringer og udvidelser, som igennem
&ndret rensning eller renére teknologi og lignende
kan foretages, uden at virksomhedens udslip af for-
urening og fordelingen heraf endres. Herved bortfal-
der en razkke godkendelsessager af ringe miljemees-
sig betydning, og virksomhederne opnar en tilsvaren-
de storre fleksibilitet.

Ved udarbejdelse af rammegodkendelser mé god-
kendelsesmyndigheden naturligvis sikre, at godken-
delser ikke bliver s »brede«, at det er miljemaessigt
uforsvarligt.

Af hensyn til muligheden for at viderefore det ef-
fektive tilsyn med virksomheden kraeves det, at virk-
somheden indgiver en anmeldelse af endringen/
udvidelsen. Dette giver myndigheden mulighed for at
tage stilling til, om man i sager, hvor der indgar et ele-
ment af skon, f.eks. fordi en ravare erstattes af en an-
den med en let @ndret kemisk sammensztning, er
enig med virksomheden i, at @&ndringen holdes inden
for rammen. Nar virksomhedens retsbeskyttelsespe-
riode er udlebet, jf. § 40, stk. 4 eller stk. 5, bar godken-
delsesmyndigheden ved modtagelse af en anmeldelse
efter § 36 vurdere, om der er behov for at &ndre vilka-
rene i godkendelsen.

Principperne for den praktiske gennemforeise af
rammegodkendelse og @ndringer indenfor disse vil
blive nermere beskrevet i en vejledning.

Til § 37

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen om frivillig
godkendelse i § 37 i den gaeldende miljobeskyttelses-
lov.

Til § 38
Bestdende virksomheder, der ikke har en samlet
godkendelse, palegges pligt til at indsende en anseg-
ning herom til godkendelsesmyndigheden indenfor
en frist, der fastsettes af miljoministeren. Miljemini-
steren kan fastsaette forskellige frister for de enkelte

virksomhedstyper for at sikre en praktisk realistisk
behandling af ansegningerne. Fristerne vil blive fast-
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lagt efter forhandling med de bererte organisationer
og ministerier. For elvaerkernes vedkommende vil fri-
sten bl.a. blive fastlagt i lyset af, hvornér nogle af dis-
se pa grund af andre omstaeendigheder ventes skrottet.
Tidsfristen for indsendelse af godkendelsesansegnin-
ger for gamle lossepladser uden en samlet godken-
delse, der svarer til dagens standard, vil blive fastsat
under hensyn til den regulering, der folger af folke-
tingets revision af lov om kemikalieaffaldsdepoter.

Det er hensigten, at godkendelsesmyndigheden pa
baggrund af ansegningen skal foretage en gennem-
gang af virksomhedens forhold, der svarer til en god-
kendelsesbehandling.

Ca. 50 pet. af de virksomheder, der er pa listen i
dag, —savel i de tungere som i de lettere kategorier, -
har samlede eller delvise godkendelser.

Under forudsetning af, at der gennemfores den fo-
resldede reduktion af listen over serligt forurenende
virksomheder, skonnes det, at under 5.000 bestadende
virksomheder skal undergives godkendelsesbehand-
ling.

Pa baggrund af gennemgangen af virksomhedens
forhold kan den godkendende myndighed vurdere,
om der bor meddeles godkendelse, pabud eller for-
bud.

Fordelen ved godkendelsesordningen er, at der bli-
ver foretaget en samlet gennemgang og regulering af
virksomhedens forureningsforhold, uanset om dette
sker via en godkendelse eller ved pabud eller forbud
eller eventuelt blot ved en registrering af oplysninger
om virksomheden.

Godkendelsesbehandlingen kan i ekstreme tilfzel-
de resultere i, at der nedlegges forbud mod den vide-
re drift af hele virksomheden eller dele af en virksom-
hed, hvis det skonnes, at det ikke vil vaere muligt at
nedbringe forureningen fra virksomheden til et ac-
ceptabelt niveau.

Til § 39

Bestemmelsen om godkendelseskompetence er
overfort fra den gaeldende miljobeskyttelseslov.

Til § 40

Bestemmelsen om muligheden for at meddele pa-
bud eller forbud over for en listevirksomhed, findes i
den geeldende miljobeskyttelseslovs § 44.

For s4 vidt angar ikke-godkendte listevirksomhe-
der er den nugzldende regel &ndret pa veaesentlige
punkter. For det forste er der abnet mulighed for at
stille krav om nedbringelse af virksomhedens frem-
bringelse af affald, hvis der ved anvendelse af renere
teknologi er mulighed for at begrense affaldsmang-
den vasentligt. Det samme geelder, hvis man ved an-

vendelse af renere teknologi kan foretage en vasent-
lig begreensning af problemerne i forbindelse med af-
faldshandteringen, f.eks. derved, at affaldsproduktet
gores mere ufarligt eller uproblematisk.

Som det i ovrigt efter lovforslaget galder for god-
kendelsesordningen — og loven som helhed — betrag-
tes frembringelsen af fast affald siledes nu som en
forurening pé linie med udsendelsen af stoffer til luf-
ten, jorden og vandet.

For sa vidt er eendringen af den galdende bestem-
melse i § 44 at betragte som en konsekvensandring
ud fra dette udvidede forureningsbegreb. Hertil kom-
mer imidlertid, at der til den hidtil geeldende veesent-
lighedsvurdering knyttes et kriterium om, hvad der er
muligt »ved anvendelse af mindst forurenende tek-
nologi eller bedst mulige rensning«.

Ved indforelsen af dette kriterium knyttet til, hvad
der er teknologisk muligt, understreges det forure-
ningsbegrensningsprincip, som er indeholdt i lovfor-
slagets § 3. Herved fremhzaves, at det forureningsni-
veau, som pé et givet tidspunkt kan accepteres, kan
endre sig i lyset af forbedrede muligheder for en re-
nere produktion eller forbedret rensningsteknologi.
Vasentlighedsvurderingen i den geldende § 44 er vel
i praksis ogsd ofte blevet anvendt pd denne méde,
idet der i den geeldende § 3, stk. 3, er indeholdt et til-
svarende forureningsbegraensningsprincip: »Den,
der udever eller vil pdbegynde (forurenende) virk-
somhed, skal treffe de til forebyggelse og imedegéel-
se af forureningen nedvendige foranstaltninger og
tilretteleegge virksomhedens drift pa en sddan made,
at virksomheden i mindst muligt omfang giver anled-
ning til forurening«.

Den @®ndrede formulering af indgrebsbestemmel-
sen i kapitel 5 ma pd denne baggrund ses som en pree-
cisering af rammerne for vurderingen af, hvorndr et
indgreb med pabud er pakravet, snarere end som en
principiel @ndring.

Retningsgivende for vurdering af, hvorndr og un-
der hvilke betingelser et padbud om forureningsbe-
grensning ber meddeles, vil siledes i forste rakke
veere de vejledninger, som Miljestyrelsen udsender.
Ved udarbejdelsen af disse vil der fremover for det
forste blive taget hajde for forureningsbegrebets ud-
videlse til ogsa at omfatte frembringelse af fast affald,
for det andet - men i samme forbindelse — blive taget
hgjde for muligheder for mindre forurenende pro-
duktionsmetoder, foruden mulighederne for forure-
ningsbegrensning ved rensning.

Det forventes siledes ikke, at de kommunale til-
synsmyndigheder uden videre skal omlagge grund-
laget for vurderingen af, om et indgreb er pakrevet.
Dette grundlag vil som hidtil i videst muligt omfang
blive tilvejebragt ved retningsgivende vejledninger
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fra Miljestyrelsen, men i takt med at grundlaget for
disse vejledninger udvides og @ndres til i hgjere grad
at inddrage vurderinger af, hvad der er opnéeligt ved
anvendelsen af mindre forurenende produktionsme-
toder, vil det naturligvis ogsa stille krav til tilpasnin-
ger og omlegninger af den kommunale tilsynsind-
sats.

Det bor i den forbindelse fremhzaves, at kriteriet
om, at virksomheden ikke m& »medfere vasentlig
mere forurening, end der ville forekomme ved anven-
delse ved mindst forurenende teknologi«, ikke alene
gar pa virksomhedens teknologi i sn@ver forstand,
dvs. processerne og de tekniske anlaeg, men ogsa pro-
duktionsgangen, driftsforholdene og vedligeholdel-
sen af anleggene. '

Undersegelser foretaget i Kebenhavns kommune
har séledes vist, at der er endog meget store forskelle
med hensyn til spild og affaldsfrembringelse pa for-
skellige virksomheder, som med hensyn til processer,
ravarer, produktionsmangde og produktionsanlaeg
er sammenlignelige. En vaesentlig side af, hvad der
skal forstds ved »mindst forurenende teknologi« er
séledes det, man kunne kalde »god ravare-hushold-
ning«, hvilket indbefatter driftsrutiner, som i videst
mulige omfang begraenser spild og affaldsproduktion
med den givne teknologi i snaver forstand.

Som navnt i de almindelige bemarkninger, pkt. 2,
vil krav om forureningsbegransning ud fra en renere
teknologi-betragtning ikke blive fastsat som pabud
om anvendelse af en nermere bestemt renere tekno-
logi. Kravet vil blive udmentet som et krav om be-
grensning af forureningen, herunder frembringelsen
af affald, eller som et krav om begr@nsning af neerme-
re bestemte ravarer, stoffer eller materialer, nar det
har vist sig muligt at foretage denne begraensning ud
fra en tilgengelig, renere teknologi. Herefter er det
op til virksomhederne selv at vurdere, hvorledes man
teknologisk vil opfylde disse &2ndrede krav.

Endvidere er pdbudsbestemmelsen i § 40 udvidet i
forhold til den geeldende lovs § 44 derved, at pabud
nu ogsd skal kunne meddeles overfor anlag eller ak-
tiviteter, som skennes at indebare en nerliggende ri-
siko for vaesentlig forurening. Betingelserne for an-
vendelsen af en sddan indgrebsmulighed er ikke ned-
vendigvis sammenfaldende med betingelserne for
indgreb ud fra rene nedretssynspunkter. Ogsd min-
dre kvalificerede fare- eller risikosituationer ma kun-
ne begrunde et pdbud efter § 40. Tilsvarende geelder,
at faren eller risikoen ikke behever at vaere overhan-
gende, men blot nerliggende. Derimod falder fjerne-
re liggende, eller blot hypotetiske faremuligheder
uden for reglens anvendelsesomrade.

Ovennavnte synspunkter og principper gelder og-

s& ved anvendelsen af den tilsvarende bestemmelse i
lovforslagets § 41.

Til § 41

Bestemmelsen om muligheden for at gribe ind
overfor forurening fra virksomhed, der ikke er p4 li-
sten over sarligt forurenende virksomhed, er overfort
fra kapitlerne 10 og 11 i bekendtgerelse af reglement
om miljebeskyttelse. Ved at samle reglerne om virk-
somhedernes forurening i loven opnéis sterre over-
skuelighed. Indgrebsmulighederne er udformet i
overensstemmelse med de skerpede bestemmelser i
lovforslagets § 40, stk. 1-3, om indgreb overfor ikke-
godkendte listevirksomheder under henvisning til
mulighederne for at anvende mindst forurenende
teknologi eller bedst mulige rensning,.

Kommunalbestyrelsens afgorelser om pébud og
forbud kan indbringes for miljeministeren.

En rakke af de erhvervsvirksomheder, der omfat-
tes af stk. 1 og 2, har hidtil stiet pa listen over seerligt
forurenende virksomheder. Det er foreslaet, at virk-
somhederne udgar af listen, da de ikke anses for at
vere serligt forurenende. Det bemerkes, at erhvervs-
virksomheder omfattes savel af private som offentlige
virksomheder.

Miljestyrelsen har udarbejdet en reekke vejlednin-
ger om vurdering af forureningsforhold for at sikre, at
der ved miljesagsbehandling foretages en rimelig
ensartet vurdering (f.eks. om lugt, stej og spilde-
vand).

Styrelsen vil s& vidt muligt udarbejde branchevej-
ledninger for virksomhedstyper, der er karakteriseret
ved, at der er mange af slagsen, og at de har meget
ensartede forureningsforhold, (sdsom travirksomhe-
der og korn- og foderstofvirksomheder).

Styrelsen vil i gvrigt i sin generelle vejledningsvirk-
somhed tilkendegive overfor de lokale miljgmyndig-
heder, at der som hidtil skal sikres en proportionalitet
mellem malsetningen om at begrense forureningen
og de miljekrav, der stilles.

Dette indebaerer bl.a., at der skal fastsaettes realisti-
ske tidsfrister for opfyldelsen af miljokrav, og at der
ved fastszttelsen af nye miljokrav skal tages hensyn
til afskrivningstiden for allerede foretagne miljomees-
sige investeringer.

Det bemarkes, at hvis der udvikles renere teknolo-
gi p4 omréddet: Opbevaring og anvendelse af husdyr-
godning, vil gennemforelsen heraf ske ved en &n-
dring af husdyrgedningsbekendtgarelsen.

Bestemmelsen i stk. 5 giver tilsynsmyndigheden
mulighed for pd forhand at tilkendegive, hvilke mil-
jokrav der kan forventes stillet over for en virksom-
hed, der ikke er optaget pa listen over serligt forure-
nende virksomheder.
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En s&dan tilkendegivelse vil f.eks. vare praktisk i
forbindelse med behandlingen af en ansegning om
tilladelse efter byggeloven, men kan ogsa anvendes,
nar kommunen bliver opmerksom p4, at en virksom-
hed er under etablering eller skal foretage udvidelser
og @ndringer, uden at dette forudsatter en byggetil-
ladelse.

Virksomheder kan ogsa af egen drift bede tilsyns-
myndigheden om en sidan tilkendegivelse.

Formalet med bestemmelsen er, at virksomheden
pa et tidligt tidspunkt kan blive gjort opmeerksom pé,
at der kan forventes miljekrav, der vil have afgerende
betydning for byggeriets udformning eller tilretteleeg-
gelse af driften, f.eks. krav om en given skorstenshgj-
de, afstand til skel eller etablering af stejd@mpning.

Der er tale om en uforpligtende tilkendegivelse,
som er ment som en service til virksomheden. Tilken-
degivelsen kan siledes ikke betragtes som en for-
handsgodkendelse, der afska@rer kommunen fra pé et
senere tidspunkt at stille yderligere krav. Tilkendegi-
velsen har heller ikke en retlig virkning, idet mang-
lende efterkommelse ikke i sig selv kan handhaves.
Virksomheden méa imidlertid veere forberedt pé, at
den senere kan blive palagt pabud eller forbud i over-
ensstemmelse med tilkendegivelsen.

Til kapitel 6

I den gzldende lovgivning reguleres affald via mil-
jobeskyttelsesloven, genanvendelsesloven, olie- og
kemikalieaffaldsloven samt kemikalieaffaldsdepot-
loven.

For at lette administrationen af affaldsbortskaffel-
sen og for nemmere at kunne handtere grensetilfel-
de foreslas det, at genanvendelsesloven og olie- og
kemikalieaffaldsloven opha&ves og indarbejdes i mil-
jobeskyttelsesloven med de vigtigste bestemmelser
fastsat i to selvsteendige kapitler (kapitel 6 og 7). End-
videre bemarkes, at genanvendelsesloven og olie- og
kemikalieaffaldsloven foreskriver sarlige behand-
lingsmetoder for nermere defineret affald. Af disse
grunde findes det hensigtmassigt, at der i kapitel 6
sker en samlet regulering af affaldsbortskaffelsen,
herunder behandlingen, uanset om der er tale om ge-
nanvendelse eller srlig handtering og behandling af
olie- og kemikalieaffald.

Med sammenskrivningen af de tre love er der ikke
foretaget vasentlige indholdsmeassige @ndringer i
forhold til den geldende rammelovgivning og de i
medfer heraf udstedte bekendtgerelser. De eksiste-
rende bekendtgerelser efter miljebeskyttelsesloven,
genanvendelsesloven samt olie- og kemikalieaffalds-
loven opretholdes sdledes uandret.

Det skal imidlertid bemarkes, at lov om kemikalie-
affaldsdepoter ligeledes er under revision, og at de

foresldede &ndringer heri medforer, at afvergning af
forurening fra tidligere henlagt eller spildt affald som
udgangspunkt reguleres efter kemikalieaffaldsdepot-
loven.

Retstilstanden vil herefter veere folgende: miljobe-
skyttelsesloven regulerer forurening fra affald, der er
opstéet efter den 1. oktober 1974, herunder dog ogsi
lossepladser m.v., der er taget i brug for dette tids-
punkt, og som stadig er i drift. Miljebeskyttelseslo-
ven skal endvidere regulere forurening fra bortskaf-
felse af olie- og kemikalieaffald, der er fremkommet
efter ikrafttreedelsen af henholdsvis bekendtgerelsen
om olieaffald (1. november 1972) og bekendtgerelsen
om kemikalieaffald (1. april 1976).

Forhold, der er opstéet for disse tidspunkter, her-
under lossepladser m.v., der er taget i brug for 1. ok-
tober 1974, men nu nedlagt, reguleres via lov om ke-
mikaliedepoter (depotloven).

Hvis det ikke med sikkerhed kan afgeres, om et
givet forhold er omfattet af miljobeskyttelsesloven el-
ler af depotloven, er udgangspunktet, at forholdet
skal behandles efter depotloven.

Til § 42

Bestemmelsen i § 42 er en understregning af forure-
neren-betaler-princippet. Den fastslér, at enhver, der
opbevarer, behandler eller bortskaffer affald, er an-
svarlig for, at der ikke herved sker forurening af luft,
vand og jord, og i forleengelse heraf ma afholde de
udgifter, som myndighederne i givet fald mé afholde
til undersagelser og afvergeforanstaltninger.

Spergsmélet om hvorvidt begrebet affald kan defi-
neres har siden miljebeskyttelseslovens ikrafttreeden
i 1974 med jevne melleirum veeret genstand for
dreftelser. Senest har Affaldsudvalget i sin betenk-
ning til miljeministeren i 1988 overvejet, om en defi-
nition ber indgd i lovgivningen.

Affaldsudvalget konkluderede pa grundlag af ind-
gaende droftelser af de sével administrative som juri-
diske problemer i forbindelse med en definition at
indstille, at der ikke i loven gives en definition af af-
fald.

Begrundelsen for udvalgets beslutning var, at en
definition nzppe ville veere til nogen hjeelp i de situ-
ationer, hvor der rejses tvivl om, hvorvidt noget er af-
fald. Udvalget anferer, at i sidanne situationer ma til-
synsmyndigheden traffe sin afgorelse ud fra en sam-
let bedemmelse af de foreliggende omstendigheder.
Endvidere bemarkes det, at det ma veere op til den
pageldende virksomhed m.v. at godtgere, at restpro-
dukter, genstande eller materialer, som efter tilsyns-
myndighedens bedemmelse har karakter af affald, ik-
ke skal behandles som affald, fordi »affaldet« anven-
des miljemassigt forsvarligt som led i en produktion.
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Til illustration af et af problemerne i forbindelse
med en definition af affald som grundlag for lovgiv-
ningen, kan det navnes, at et materiale, der af en
virksomhed eller en borger i en situation opfattes
som affald, og som ejeren derfor ensker at skille sig af
med, ikke nedvendigvis af en anden virksomhed eller
borger i en tilsvarende situation vil blive opfattet som
affald. Begrebet affald indbefatter sdledes en subjek-
tiv vurdering.

Alene pa grund af ovennaevnte forhold vil det ikke
vere muligt at udarbejde en preecis og juridisk an-
vendelig definition af affald.

1 avrigt er det Miljostyrelsens generelle opfattelse,
at en definition af affald ikke i sig selv har noget for-
mal, men at affaldsbestemmelserne skal ses i sam-
menhang med lovens formélsbestemmelser. Begrun-
delsen herfor, er at affaldets karakter med hensyn til
materialesammensatning, mangde og forurenings-
potentiale hele tiden @ndrer sig. Det der derfor i lov-
givningssammenhang er brug for er dels generelle
regler, hvor en definition er umulig, og dels detaljere-
de regler indeholdende angivelse af, hvilke stoffer,
materialer og produkter, der omfattes af reglerne.

Til § 43

Denne bestemmelse tager sigte pa udstedelse af ge-
nerelle regler om opbevaring, behandling, genanven-
delse og bortskaffelse af affald med henblik pa at fo-
rebygge og bekempe forurening og hygiejniske
ulemper. Sédledes skal bestemmelsen bl.a. danne
hjemmelsgrundlag for de eksisterende regler om olie-
og kemikalieaffald, nar lov om bortskaffelse af olie-
og kemikalieaffald opheeves.

Herudover kan der med hjemmel i denne bestem-
melse udstedes generelle, fortrinsvis hygiejnisk be-
grundede regler om opbevaring, behandling og bort-
skaffelse af affald. Sddanne regler findes i dag i regle-
ment om miljobeskyttelse. De fleste af disse er dog
overfort til bekendtgerelse om bortskaffelse af affald,
hvorfor der formentlig kun i beskedent omfang vil
blive behov for yderligere generelle regler herom.

Dern®st kan der fastsaettes regler, der tager sigte
pa at lese bortskaffelsesproblemer m.v. i forbindelse
med s@rlige affaldstyper og affaldsmaterialer. Her
kan situationen f.eks. vaere den, at der opstar store
mangder affald af en type, som man ikke tidligere
har skullet bortskaffe i et omfang, der skaber proble-
mer. I en sddan situation vil det veere muligt at udste-
de regler, eksempelvis om etablering af seerlige anleg
pa virksomhedernes eller pa det offentliges bekost-
ning, eller om serlig indretning af dele af eksisteren-
de anlaeg.

For sa vidt angar udstedelse af regler om emis-
sions- og produktionsforhold for de af loven omfatte-

de anleg henvises til § 7. Det vil f.eks. sige, at der kan
fastsattes grenseveerdier for den acceptable forure-
ning fra anlag for deponering af affald, ligesom der
kan fastsattes generelle bestemmelser om indretning,
drift og vedligeholdelse af sddanne anlaeg.

Bekendtgerelserne om olie- og kemikalieaffald in-
deholder bl.a. regler om pligt for virksomheder til at
anmelde sadant affald, og til at aflevere det pi et af
kommunalbestyrelsen anvist sted, nemlig de lokale
modtagepladser eller -stationer. Dette system forud-
s®ttes bevaret.

Bestemmelsen indeholder endvidere hjemmel for
ministeren til at fastsatte s@rlige indsamlingsordnin-
ger til supplering af reglerne om kommunale indsam-
lingsordninger i § 44.

Bestemmelsen giver endelig mulighed for at stille
krav om anmeldelse af affald. Et sddant krav vil i
princippet kunne omfatte alle typer affald og vil des-
uden kunne indebere, at der stilles krav om lgbende
indberetning om affaldsmaengder, nye affaldspro-
dukter m.v.

Iregler, der udstedes i medfor af denne bestemmel-

" se, kan der fastsaettes regler til supplement af lovens

pabudsbestemmelser.

Til § 44

Denne bestemmelse fastsldr, at bortskaffelsen af
affald som udgangspunkt er en kommunal opgave.
Det skal i denne forbindelse fremheeves, at kommu-
nalbestyrelsen i medfer af de allerede udstedte be-
kendtgerelser efter den eksisterende miljobeskyttel-
seslov og genanvendelseslov kan vedtage etablering
af de affaldsordninger, herunder indsamlingsordnin-
ger for kildesorterede materialer, diverse behand-
lingsanlag, konkrete anvisningsordninger osv., som
vurderes nedvendige og hensigtsmessige af hensyn
til et affaldsbortskaffelsessystem i overensstemmelse
med lovens formalsbestemmelser.

Forpligtelsens omfang vil dog afhaenge af de reg-
ler, der udarbejdes med hjemmel i § 43. Saledes er der
i henhold til § 43 mulighed for at udarbejde serlige
regler om bortskaffelse af bestemte affaldstyper,
f.eks. kraftveerkernes restprodukter, séledes at kom-
munerne fritages for ansvaret for disse affaldstyper.
Det affald, som kommunerne herefter fr ansvar for,
skal styres ved hjelp af indsamlingsordninger og an-
visningspligt. Endvidere er bestemmelsen hjemmel
for bekendtgerelsen om bortskaffelse af affald. Den-
ne bekendtgerelse indeholder regler om kommunal-
bestyrelsens pligt til og mulighed for at etablere ind-
samlingsordninger for forskellige affaldstyper og om
grundejeres, virksomheders m.fl.s pligt til at benytte
sddanne ordninger.
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Endelig skal bestemmelsen vare hjemmel for reg-
ler om indsamling af genanvendelige materialer og
produkter, dvs. sddanne regler, som hidtil er blevet
udstedt med hjemmel i § 11 i lov om genanvendelse
og begrensning af affald.

Afhensyn til at sikre en miljemaessigt optimal bort-
skaffelse af affald og en forsvarlig indretning og drift
af de af loven omfattede anleg, kan der vere behov
for, at et detaljeret kendskab til savel kvalitet som
kvantitet af forskellige krav til erhvervsvirksomheder
og andre om sarlig behandling af affaldet inden afle-
vering, om foretagelse af undersogelser af miljomaes-
sige risici i forbindelse med affaldet, om detaljerede
oplysninger om affaldets sammensa&tning og mang-
de.

I medfer af stk. 4 kan kommunalbestyrelsen forby-
de konkurrerende indsamlingsordninger for affald,
der er omfattet af eksisterende kommunale indsam-
lingsordninger eller indsamlingsordninger, der er
iveerksat efter kommunalbestyrelsens bemyndigelse.

Formélet med bestemmelsen er alene at sikre en
koordineret indsamling af affald og et rimeligt stabilt
okonomisk grundlag for eksisterende private eller of-
fentlige indsamlingsordninger samt begraense anven-
delse og spild af rastoffer og andre ressourcer.

Stk. 5 svarer til geldende lovgivning, idet erhvervs-
virksomheder fortsat skal kunne fritages for at vere
omfattet af en indsamlingsordning for genanvendeli-
ge materialer og produkter. For s vidt angér genan-
vendeligt olie- og kemikalieaffald, er reglen i over-
ensstemmelse med bekendtgerelsen herom.

Til § 45

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at kommu-
nalbestyrelsen kan meddele pabud eller forbud ved-
rerende affaldsopbevaring, -behandling og -bortskaf-
felse.

Til § 46

I medfer af den geldende lovs §§ 61 b, 62 og 62 a
sker der en omfattende planlegning og koordinering
af, hvorledes affald kan bortskaffes mest hensigts-
massigt i amter og kommuner. Bestemmelserne for
indholdet af planlegningen og pligten for kommu-
nerne og amterne til gennemforelsen af denne plan-
lzgning foreslds afformaliseret og forenklet ved be-
stemmelsen i § 46. '

Herefter bestar der alene en pligt for kommunerne
til at indsamle og registrere oplysninger om affalds-
mengder og -typer, samt affaldets bortskaffelse. Der
er saledes ingen formel pligt for kommunerne til at
udarbejde detaljerede planer for bortskaffelsen af af-
fald.

Opmerksomheden skal dog i denne forbindelse
henledes p&, at kommunalbestyrelserne efter § 44 og
regler udstedt i medfer heraf i fremtiden dels forestir
bortskaffelsen af affald, og dels har féet tildelt de
nodvendige kompetencer til reguleringen heraf, be-
kendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaf-
felse af affald. Ansvaret for gennemforelse af den
nodvendige planlegning og indholdet heraf er sale-
des henlagt til den enkelte kommunalbestyrelse, idet
ansvar og kompetence folges ad.

- Afhensyn til varetagelse af Miljeministeriets opga-
ver med hensyn til fremme af renere teknologi, ge-
nanvendelse samt ministeriets miljgovervagningsop-
gaver, kan ministeren efter stk. 2 fastsette n@rmere
regler for, hvilke oplysninger kommunalbestyrelser-
ne skal indberette til ministeriet.

Endelig skal det bemarkes, at kommunalbestyrel-
serne efter anmodning skal give amtsradene alle op-
lysninger, der er af betydning for bedemmelsen af
forhold, der reguleres i lov om planiagning, inden for
den enkelte kommunes omrade. Der kan i denne for-
bindelse is@r veere tale om oplysninger, der er ned-

- vendige for amtsrddenes regionplanlagning, herun-

der udlag af arealer til nye affaldsanlaeg.

Til § 47

Efter denne bestemmelse, som er en videreforsel af
den gzldende lovs § 62 a, stk. 7, kan kommunalbesty-
relsen fastsette gebyrer til dekning af kommunens
udgifter i forbindelse med indsamling, bortskaffelse
m.v. af affald. Gebyrer kan desuden opkraeves i for-
bindelse med etablering og drift af deponeringsanlag
eller genanvendelsesvirksomheder, herunder fzlles-
kommunale anl®g. .

Fastsazttelse og opkraevning af gebyrer pa affald-
somradet skal ske sdledes, at der over et vist tidsrum
tilstrebes en dekning af de faktiske omkostninger,
som er forbundet med det samlede bortskaffelsessy-
stem. I gebyrerne kan indregnes samtlige de omkost-
ninger, som er forbundet med den enkelte kommunes
héndtering og bortskaffelse af affald.

Efter den hidtidige fortolkning af miljebeskyttel-
sesloven har kommunerne i princippet skullet fore
separate regnskaber for hver enkelt af de foranstalte-
de renovationsordninger. Dette har i takt med af-
faldsordningernes udbygning til ikke kun at omfatte
indsamling af dagrenovation medfert en uforholds-
massig stor ressourceanvendelse til gebyradmini-
stration.

I stk. 2 er der derfor indsat en bestemmelse om, at
kommunalbestyrelsen af hensyn til en forenkling af
gebyradministrationen kan opkrave et samlet gebyr
til dekning af udgifterne til hdndtering og bortskaf-
felse m.v. af affald.
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Ved fastsa®ttelsen af et samlet gebyr kan kommu-
nalbestyrelsen tage udgangspunkt i de samlede kom-
munale omkostninger pa affaldsomradet og fordele
dem efter gennemsnitsbetragtninger. Kommunalbe-
styrelsens fastseettelse af et samlet gebyr for virksom-
heder, grundejere eller borgere skal dog fortsat inden
for rimelige graenser svare til den ydelse, som leveres
eller stilles til rddighed for den enkelte bruger, der ud
fra en gennemsnitsbetragtning m4& antages at have
gavn af ordningen.

En forudsetning for anvendelse af ovennzvnte
fremgangsmade ved gebyrfastsettelsen er, at kom-
munalbestyrelsen samtidig udarbejder en detaljeret
redegarelse for beregningen af gebyrernes storrelse
og forudsatningerne herfor. Endvidere ma kommu-
nalbestyrelsen med jeevne mellemrum, f.eks. i forbin-
delse med udarbejdelsen af budgetter for det efterfol-
gende ar, revidere beregningsforudsetninger og ge-
byrernes storrelse.

Ovennazvnte gebyrfastsattelse er i evrigt ikke til
hinder for, at kommunalbestyrelsen kan differentiere
gebyrstoerrelserne, afthaengig af den faktiske benyttel-
se, eller palaegge virksomheder, grundejere eller bor-
gere et ekstra gebyr, safremt kommunale regulativ-
fastsatte sorteringskrav eller retningslinier for af-
faldsbortskaffelsen ikke overholdes.

I lighed med det der gzlder pa spildevandsomra-
det, kan der efter stk. 4 fastsattes standardbetalings-
vedtagter.

Gebyrer som navnt i § 47 kan opkraves forskuds-
vis, bade for s vidt angér affaldsselskaber, som be-
tjener en enkelt kommune, og felleskommunale af-
faldsselskaber, der betjener flere kommuner.

Til § 48

Denne bestemmelse indebaerer, at miljeministeren
kan bestemme, at kommuner skal deltage i felles-
kommunale lgsninger pé affaldsbortskaffelsesomra-
det. Der kan vare tale om sdvel deponeringsanleg
som genanvendelsesvirksomheder. Bestemmelsen er
en udbygning og pracisering af den geldende lovs §
62 a, stk. 6. Praeciseringen bestar i, at kommuner, der
har etableret et feelleskommunalt anleg, kan paleg-
ges at optage andre kommuner i fellesskabet. Herud-
over er det i stk. 2 preeciseret, at en felleskommunal
virksomhed tillige kan péleegges at modtage affald
fra kommuner, som ikke deltager i fellesskabet. Det
bemarkes endvidere, at der i bestemmelsen ligger en
forpligtelse for kommunerne til at stille kommunale
arealer til ridighed for feelleskommunale virksomhe-
der for affaldsbortskaffelse.

Som hidtil forudsattes disse bestemmelser kun an-
vendt i det omfang, det ikke ved forhandling lykkes
kommunerne at nd frem til en frivillig aftale herom.

Placering af sdidanne anlaeg og andre deponerings-
anlzg i ovrigt er et planlegningsanliggende.

Til § 49

Denne bestemmelse finder anvendelse p& depone-
ringsanlaeg, der etableres efter lovens ikrafttraeden.
Bestemmelsen indebarer en begreensning i adgangen
til at eje anleg for deponering af affald. Baggrunden
herfor er, at de krav, der m4 stilles til en miljemassigt
forsvarlig indretning og drift af deponeringsanlzg,
forer til, at hovedreglen ma vere, at alene offentlige
myndigheder ber kunne eje og drive sddanne anleg.
Dette skal ses i sammenhang med, at deponeringsan-
laeg, efter at deponeringen er ophert, fortsat kan inde-
bzre en potentiel forureningstrussel, og at fortsat
kontrol med depotet og gennemforelse af eventuelle
afveergeforanstaltninger kun kan sikres, safremt en
offentlig myndighed er ansvarlig for driften af anleg-
get. Bestemmelsen indebzrer saledes, at der aldrig vil
vere tvivl om, hvem der er ansvarlig. Myndigheden
er ikke hermed afskéret fra at indgd i seedvanlige for-
mer for samvirke omkring driften af sdidanne anlzg,
ligesom den daglige drift vil kunne overlades til en
entreprenor eller lignende.

De virksomhedstyper, der foreslas omfattet af be-
stemmelsen, er de deponeringsanleg, der er nevnt i
listen over serligt forurenende virksomheder med
undtagelse af affaldsforbraeendingsanleg.

I nogle tilfelde vil det vaere rimeligt at palegge er-
hvervsvirksomheder at etablere specialdepoter uden
for virksomhedens omréade for serlige affaldstyper,
som det vil vaere uhensigtsmassigt at anbringe pa en
eksisterende losseplads eller fyldplads, f.eks. pa
grund af affaldsmaengden eller affaldets serlige ka-
rakter.

Bestemmelsen i stk. 2 4bner mulighed for at fast-
sa&tte regler om, at sddanne depoter skal drives af den
enkelte virksomhed. Ved fastszttelsen af sddanne
regler ma der bl.a. tages hensyn til interessen i at und-
g4 hindringer for bl.a. genanvendelsesinitiativer. Sa-
danne regler kan f.eks. foreskrive, at amtskommunen
efter droftelse med den pageldende kommunalbesty-
relse i en godkendelse efter kapitel 5 stiller krav om,
at et kraftveerk eller lignende selv skal etablere og dri-
ve et anlag for deponering af flyveaske og andre rest-
produkter.

Bestemmelsen i stk. 3 4bner mulighed for, at der i
de regler, der udstedes efter stk. 2, kan fastsattes ge-
byrer, som skal dakke tilsynsmyndighedens senere
udgifter til kontrol med forureningen fra det pageal-
dende anl®g, efter at deponeringen er ophert, samt
tit eventuelle afvaergeforanstaltninger. Endvidere
kan der fastsattes regler om sikkerhedsstillelse. De
mest almindelige former for sikkerhed vil vere ga-
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ranti fra et pengeinstitut eller fra et kautionsforsik-
ringsselskab eller deponering af kontanter i et penge-
institut, vaerdipapirer eller lignende. Formélet her-
med er at sikre, at der er ekonomiske midler til en
eventuel oprydning, primeert i den situation, hvor
den virksomhed, som var ansvarlig for deponeringen,
er ophert. Det forhold, at en virksomhed har betalt
dette gebyr, forhindrer imidlertid ikke, at virksomhe-
den, hvis den stadig eksisterer, nr en oprydning bli-
ver aktuel, palagges at betale de fulde omkostninger
med fradrag af gebyret.

Til kapitel 7

Det foreslas, at lov om genanvendelse og begrans-
ning af affald indarbejdes i miljebeskyttelsesloven.

Renere teknologi og genanvendelse er vasentlige
virkemidler i en forebyggende miljepolitik, hvilket er
fremhaevet ved indsattelsen af visse af de generelle
bestemmelser herom i lovforslagets kapitel 1 og 2. De
mere specielle bestemmelser om renere teknologi og
genanvendelse er indeholdt i dette kapitel.

Til § 50

§ 50 indeholder de bemyndigelser til miljgministe-
ren, som tidligere fandtes i genanvendelseslovens §§
6-8. Samtidig er bemyndigelserne dog udvidet og til-
passet behovet for en mere generel og forebyggende
indsats pa miljeomradet. Der indferes saledes en ge-
nerel bemyndigelse til at fastsette regler om forbud
eller begrensninger i anvendelsen af bestemte typer
materialer eller typer af materialer i produkter eller
varer til nermere angivne formal, eller krav om at be-
stemte materialer eller typer af materialer skalanven-
des i produkter eller varer til bestemte forml, herun-
der til emballage. Forslaget er en udvidelse af de gal-
dende regler, hvorefter sddanne regler kun kan fast-
sattes for papir, pap- og kartonmaterialer og produk-
ter heraf eller for visse emballager. Hvis de stadigt
voksende forureningsproblemer i forbindelse med af-
faldsfrembringelsen skal begrenses, er det nedven-
digt, at der abnes mulighed for en mere mélrettet ind-
sats til sikring af sterst mulige genanvendelse og re-
nere teknologi i forbindelse med de varer og produk-
ter, som fer eller senere ender som affald. Ogsa hen-
synet til energi- og ressourceanvendelsen i gvrigt til-
siger en sddan bredere reguleringsmulighed.

En sammenhangende miljepolitik ma, som anfort
i bemzarkningerne til kapitel 1 og 2, tage udgangs-
punkt i hele det kredsleb af stoffer, materialer og pro-
dukter, som gennemstremmer vort samfund. Derfor
er det nodvendigt, at der dbnes mulighed for en mil-
jemessig regulering af materialers, produkters, em-

ballagers og varers sammens&tning, udformning og
anvendelse. ’

Bemyndigelserne i § 50 er saledes i overensstem-
melse med principperne i den netop vedtagne lov om
&ndring af lov om kemiske stoffer og produkter, som
ud fra samme kredslebstankegang udvider mulighe-
derne for at regulere varer og produkter med kemiske
egenskaber.

Efter § 50 kan tilsvarende reguleringer finde sted i
forhold til produkter og varer, der ikke omfattes af
kemikalieloven, med henblik pa at sikre storst mulige
genanvendelse og at den resulterende forurening be-
greenses mest muligt.

Det er forudsat, at reguleringer efter § 50 vil ske i
overensstemmelse med EF-bestemmelser pd omré-
det.

Til § 51

Bestemmelsen er en sammenskrivning af genan-
vendelseslovens §§ 4 og 5.

Til § 52

De samfundsmessige omkostninger, som et pro-
dukt giver anledning til i affaldsbortskaffelsesleddet,
indgéar ikke i prisdannelsen, mens producentens egne
bortskaffelsesomkostninger til spildevand og milje
indgar i prisen. I stedet betaler forbrugeren et gen-
nemsnitsbidrag til renovation og bortskaffelse. Der
ligger derfor ikke heri noget skonomisk incitament til
at forbruge og bortskaffe mindre forurenende pro-
dukter med lave bortskaffelsesomkostninger. For-
brugeren har pa det tidspunkt, hvor varen kebes, ikke
nogen mulighed for at indkalkulere prisen for af-
faldsbortskaffelse, f.eks. for emballagen. Det ville
derfor ud fra en miljopolitisk synsvinkel vere rigtigt
at synliggere denne omkostning for producent/im-
porter og for forbruger ved at indregne et bortskaffel-
sesgebyr i varens pris. Dette er baggrunden for hjem-
len i § 52 til at fastsatte regler om opkravning af et
bortskaffelsesgebyr i producent/importerleddet.
Bortskaffelsesgebyret ber i givet fald anvendes til at
finansiere affaldsbortskaffelsen. En forudsatning for
at opna den tilsigtede virkning vil vaere, at gebyret er
differentieret, saledes at der er taget hensyn dels til
mengderne af basismaterialer og dels til, hvilken
bortskaffelsesform der er nedvendig for produkiet
under hensyntagen til de i produktet indgaende stof-
fer og materialer. Tankegangen er sdledes, at de pro-
dukter, der f.eks. giver anledning til renseforanstalt-
ninger pa affaldsbortskaffelsesanleg, alene ber beere
omkostninger til etablering og drift af disse, mens
omvendt produkter, hvor materialerne helt eller del-
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vist genanvendes, tilsvarende kan give anledning til
et nedslag i affaldsbortskaffelsesgebyret.

Til §§ 53, 54, 55 og 56

Bestemmelserne om tilskud til projekter, der har til
formél at fremme genanvendelse eller at nedsatte
miljebelastningen veesentligt ved omstilling til renere
teknologi, er en overfersel af §§ 10-10 c i genanven-
delsesloven. Tilskudsordningen administreres af Ge-
nanvendelsesradet. Der er for finansarene 1990, 1991
og 1992 afsat henholdsvis 83,5 mio. kr., 116,5 mio. kr.
og 100 mio. kr. for sa vidt angar genanvendelsesom-
radet og 58,4 mio. kr., 91,5 mio. kr. og 80 mio. kr. for
s vidt angar renere teknologi. I Genanvendelsesra-
det er forbruger-, industri- og arbejdstagerinteresser
reprasenteret, ligesom de kommunale organisatio-
ner, Industriministeriet og Energiministeriet er re-
prasenteret i ridet. Det er tanken at udvide Genan-
vendelsesrddet med en reprasentant for Danmarks
Naturfredningsforening samt med representanter
for Arbejdsministeriet og Landbrugsministeriet. I §
53, stk. 1, praciseres, at tilskud ogsé kan gives til for-
midlings- og informationsvirksomhed.

Til kapitel 8

Dette kapitel viderefarer de bestemmelser om eks-
propriation til fordel for spildevandsanleg, der fin-
des i de gaeldende regler i miljebeskyttelseslovens §
31 og § 32.

I lighed med de gaeldende regler folger forslaget
den ordning, der er i ekspropriationsreglerne i lov om
offentlige veje.

Ligesom de gzeldende regler foreslas kompetencen
til at ekspropriere henlagt til kommunalbestyrelser-
ne, hvorimod fastsattelse af erstatningerne i forbin-
delse med ekspropriationer, der efter den nugalden-
de ordning varetages af landvaesenskommissionerne,
foreslds henlagt til taksationsmyndighederne efter
lov om offentlige veje.

Af redaktionelle grunde er de geeldende regler om
erstatning i § 13, stk. 3, og § 14, stk. 2-4, flyttet til dette
kapitel, der saledes samler alle bestemmelser om er-
statning og om taksationsmyndighedernes kompe-
tence til at treeffe afgarelse i erstatningsspergsmal ef-
ter denne lov.

Til § 57

Bestemmelsen svarer til de geeldende regler i miljo-
beskyttelseslovens § 31.

Bestemmelsen opretholder den gzldende adgang
til at ekspropriere til fordel for spildevandsanleg
med den tilfejelse, at der nu ogsd kan eksproprieres

til offentlige affaldsbehandlings- og deponeringsan-
leeg.

I stk. 1 foreslds kompetencen til at ekspropriere i
lighed med de geldende regler henlagt til kommu-
nalbestyrelsen.

Stk. 2 angiver, hvilke rettigheder dér kan erhverves
ekspropriativt, og svarer til § 43, stk. 3, i lov om of-
fentlige veje.

Bestemmelsen i stk. 3 videreferer de gaezldende reg-
ler i bekendtgerelsen om ekspropriation til spilde-
vandsanleg, hvorefter der ikke kan erhverves ejen-
domsret ved ekspropriation til fordel for private spil-
devandsaniag.

Til § 58

Bestemmelsen svarer til de geeldende regler i miljo-
beskyttelseslovens § 31 og til § 44 i lov om offentlige
veje.

Til § 59

Bestemmelsen svarer til de geeldende regler i miljo-
beskyttelseslovens § 31.

Til § 60

Efter de geldende regler i miljobeskyttelseslovens
§ 32 er kompetencen til at fastsatte erstatning som
folge af ekspropriation henlagt til landveaesensretter-
ne. Som anfoert i de indledende bemarkninger til det-
te kapitel foreslés det, at kompetencen til at fastsatte
erstatningerne i forbindelse med ekspropriationer i
stedet overfores til taksationsmyndighederne efter
lov om offentlige veje, og at sagerne om ekspropri-
ationserstatning foelger reglerne herom i lov om of-
fentlige veje.

Det foreslas samtidig, at landveesensretternes hid-
tidige kompetence til at treeffe afgorelse i erstatnings-
sporgsmdl efter de gaeldende bestemmelseri § 13, stk.
3, og § 14, stk. 2-4 (forslagets §§ 61-63), overfores til
taksationsmyndighederne. .

Til §§ 61-63

Bestemmelserne. svarer til de geldende regler i § -
13, stk. 3, og § 14, stk. 2-4, idet kompetencen til at
treeffe afgorelse om erstatning foreslas henlagt til tak-
sationsmyndighederne efter lov om offentlige veje i
stedet for som nu landvasensretterne. I den gelden-
de § 14, stk. 4, er det fastsat, at erstatningskravet skal
veere indbragt for den erstatningsfastsettende myn-
dighed inden 4 uger efter, at afgorelsen er meddelt
den pagaldende. For at bringe de foresldede regler i
overensstemmelse med den praksis, der glder i dag
for indbringelse af sager for taksationskommissio-

99 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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nen, hvorefter sager indbringes af offentlige myndig-

heder, foreslas der dog den @ndring i forhold til gal-

dende ret, at erstatningskravet inden 4 uger skal
fremsettes overfor den myndighed, der har truffet af-
gorelsen, og at det er myndigheden, der herefter i
mangel af mindelig overenskomst indbringer sagen
for taksationsmyndighederne. Det forudsattes, at
myndigheden indbringer sagen for taksationsmyn-
digheden hurtigst muligt efter, at det er konstateret,
at der ikke kan opnés enighed om erstatningssporgs-
maélet.

Til kapitel 9

Kapitlet svarer til kapitel 7 i den nugeldende lov
og indeho[der i vidt omfang tilsvarende bestemmel-
ser. Det har vaeret overvejet at foresla indfert bestem-
melser om, at tilsynsmyndighederne kan palzgge ad-
ministrative dagbeder som tvangsmiddel i forbindel-
se med pabud om at lovliggere forhold, der strider
mod loven. Efter forhandlinger med Justitsministeri-
et er det besluttet i stedet at sege andre veje til en styr-
kelse af retshdndhavelsen pa miljgomradet.

Til §§ 64 og 65

Af overskuelighedsgrunde foreslds omtalen af hen-
holdsvis kommunalbestyrelsens og amtsradets til-
synsopgaver samlet i to bestemmelser.

I § 64 omtales kommunalbestyrelsens opgaver. §

64, stk. 1, svarer til den geldende § 48, stk. 1, mens .

stk. 2 er flyttet fra den geeldende § 50, stk. 1.

§ 65 om amtsriadets opgaver svarer stk. 1 i den gel-
dende § 55, og stk. 2 svarer i indhold til den geldende
§ 48, stk. 3. Stk. 3 er flyttet fra den geeldende § 50, stk.
1.

Til § 66

Bestemmelsen svarer til den geldende § 48, stk. 2. .

Til § 67

Bestemmelsen svarer til den geldende § 50 a,
stk. 1.

Til § 68

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 50 a, stk. 2,
men der foretages her en nzrmere opregning af de
administrative retshandhaevelsesskridt, tilsynsmyn-
digheden kan tage i anvendelse, nar der konstateres
et ulovligt forhold. Tilsynsmyndigheden vil kunne
veelge en eller flere af de naevnte reaktioner athengig
af det ulovlige forholds karakter og omfang. Ligesom

i kapitel 5 dekker udtrykket »virksomheder« ogsi
anlag eller indretninger.

Tilsynsmyndighedens ret til at foretage selvhjaelps-
handlinger, som fremgar af den geeldende § 49, stk. 1
er medtaget i opregningen som nr. 3.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at de
geeldende bestemmelser i §§ 42 og 25 om forbud mod
drift af henholdsvis virksomheder, som overtreeder
vilkarene for en godkendelse, og spildevandsanlag,
der overtreeder et pdbud, bliver ophavet. Disse be-
stemmelser har med deres placering i loven og med
adgangen til at paklage tilsynsmyndighedens afgorel-
ser kunnet opfattes som almindelige forvaltningsaf-
gorelser, selvom de foreskriver reaktioner pa et ulov-
ligt forhold. Med ophavelsen af disse bestemmelser
vil de ovennavnte situationer vaere omfattet af nr. 1
og blive betragtet som administrativ retshdndhzavelse
uden klageadgang.

Til § 69

Bestemmelsen svarer til den geldende § 49, stk. 2.

Til § 70

Bestemmelsen svarer til den geldende § 53.

Til § 71

Bestemmelsen foretager en uddybende pracise-
ring af den oplysningspligt for forureneren, der frem-
gér af den geldende § 52.

Rekkevidden af virksomhedernes oplysningspligt
har givet anledning til tvivl. Tvivlen har ise@r drejet
sig om, hvorvidt den nuverende § 52 indeholder
hjemmel til at palegge virksomheder at foretage eller
lade foretage udgiftskreevende undersogelser af egen
forurening. Diskussionen er blevet aktualiseret ved,
at tilsynsmyndighederne som folge af oget arbejds-
pres og knappere ressourcer i stigende grad har en-
sket, at virksomhederne selv skulle kontrollere og
male egne emissioner.

Det er utvivlsomt, at myndighederne kan palegge
virksomhederne en sddan egenkontrol i forbindelse
med meddelse af godkendelse og pabud. Det foreslas
derfor, at bestemmelsen far en ordlyd, s& der ikke er
tvivl om, at myndighederne har en generel adgang til
at palaegge forurenende virksomheder at fore egen-
kontrol. Bestemmelsen bygger ogsd pa det syns-
punkt, at en forurenende virksomhed ikke kan opfyl-
de sin pligt i medfer af lovens § 4, stk. 3, til at nedbrin-
ge forureningen mest muligt, hvis den ikke selv har
tilvejebragt nermere oplysninger om emissionernes
art og omfang. Den forurenende virksomhed vil her-
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efter have bevisbyrden for, at den ikke giver anled-
ning til uacceptabel forurening.

Bestemmelsen opregner den type oplysninger, som
tilsynsmyndighederne vil finde det nedvendigt at af-
krave, herunder ogsa den type oplysninger, som alle-
rede er nevnt i den geldende § 52, stk. 2.

Stk. 2 svarer til den geldende § 44 a.

Tilsynsmyndigheden bor veere yderst opmerksom
p4, at der er proportionalitet mellem omfanget og ud-
giften til de padbudte undersoegelser, foranstaltninger
m.v., og omfanget og arten af den forurening, som
virksomheden antages at give anledning til. Tilsyns-
myndighedens pdbud kan péklages til miljeministe-
ren.

Det bemarkes, at en virksomhed kan kreve fortro-
ligholdelse af oplysninger om tekniske indretninger
eller fremgangsméader eller om drifts- og forretnings-
forhold eller lignende, hvis det skennes af veesentlig
betydning for virksomheden, at andre end miljgemyn-
digheden ikke far kendskab hertil. Reglerne om und-
tagelser fra aktindsigt i lov om offentlighed i forvalt-
ningen samt reglerne om myndighedernes tavsheds-
pligt i forvaltningsloven samt i straffeloven galder
séledes naturligvis fortsat.

Til§ 72
Stk. 1 og 2 svarer til den geeldende § 56.

Til kapitel 10
Til § 73

Reglen praciserer og forenkler reglerne om be-
kendtgerelse af afgerelser for adressaten samt under-
retning til de personer, organisationer og myndighe-
der, der kan klage over afgorelsen.

Til § 74

Reglen svarer til geldende lovs § 68 om, at forbud
og pabud skal forhandsvarsles overfor adressaten.

Til§75

Reglen heenger sammen med bestemmelsen om lo-
kale foreningers klageret i forslagets § 98, hvortil der
henvises. "

Lokale miljeforeninger tilleegges efter § 98 klage-
ret, nar foreningen overfor forsteinstansen dokumen-
terer, at en raekke betingelser er opfyldt og oplyser,
hvilke typer af afgerelser foreningen ensker under-
retning om for at udeve klageret. Myndighederne
kan pa grundlag af sdidanne anmeldelser lave forteg-
nelser over, hvilke foreninger der er klageberettigede
og skal have underretning om trufne afgerelser.

Til § 76

Reglen i stk. 1 svarer til den gaeldende lov og opfyl-
der i ovrigt forvaltningslovens krav om klagevejled-
ning.

Til § 77

Reglen svarer til geeldende lov. Reglen i stk. 2 om
opsattende virkning heenger sammen med forslagets
§ 24. Der henvises til bemarkningerne hertil.

Til § 78

Der har veret rejst kritik af, at de geeldende regler
om godkendelse af sarligt forurenende virksomhe-
der ikke giver offentligheden mulighed for at drefte
og fa indflydelse pa beslutninger om godkendelse af
virksomheder, der er risikobetonede. Dette er bag-
grunden for forslaget om, at ministeren kan fastsatte
regler om offentlig hering i forbindelse med godken-
delsesbehandlingen af projekter, der har vesentlig
indflydelse pa virksomhedens sikkerhedsforhold.

Til § 79

Reglen i § 79 om ministerens adgang til at delegere
sine befgjelser til en styrelse svarer til den geldende
lov, § 45, stk. 3 og stk. 4.

Til § 80

Svarende til bemyndigelsen i § 44 i lov om kemiske
stoffer og produkter foreslas det i § 80, at miljomini-
steren skal kunne neds®tte sagkyndige rad, der kan
raddgive miljemyndighederne om miljespergsmal.
Der er ikke aktuelle planer om at udnytte denne
hjemmel.

Til § 81

Reglerne svarer til geeldende lov, § 69 ¢, vedreren-
de udevelsen af bemyndigelsen heri til at indkalde
sager til central behandling eller &ndring. Geldende
lovs § 69 a, om muligheden for at ministeren kan tage
en afgorelse truffet af 1. instansen op til nermere un-
dersogelse og afgarelse, er opheevet, da den aldrig har
vaeret anvendt i praksis og derfor anses for unedven-
dig.

Til § 82

Bestemmelsen bemyndiger ministeren til at ind-
hente oplysninger om alle forhold, der reguleres efter
loven, herunder om afgerelser, der er truffet af 1. in-
stansen, og data, der fremkommer som folge af til-
synsaktiviteter.
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Stk. 2 svarer til den gaeldende lov, § 54, stk. 2.

Til § 83

Reglen svarer til geeldende lov, § 57.

Til § 84

Reglen giver hjemmel til, at tilsynsmyndigheden
kan undlade at behandle forhold, som er af bagatel-
agtig karakter. Det gaelder bade, hvor tilsynsmyndig-
heden selv bliver opmearksom pa forhold, og hvor der
er modtaget en klage over et forhold. Tilsynsmyndig-
hedens afgerelse kan ikke péaklages.

Til § 85

Bestemmelsen bemyndiger kommunalbestyrelsen
til at henleegge sine opgaver efter loven til en miljo-
og levnedsmiddelkontrolenhed.

Til § 86

Bestemmelsen svarer stort set til den geldende
miljebeskyttelseslov, § 51.

Til § 87

Bestemmelsen giver miljeministeren bemyndigelse
til at fastsette regler om brugerbetaling i forbindelse
med lovens administration, herunder til dekning af
myndighedernes omkostninger til bl.a. tilsyn og ved
behandling af sager om tilladelser eller dispensatio-
ner og ved behandling af klagesager.

Miljeministeriet vil i @vrigt tage initiativ til dreftel-
ser med de berorte parter om mulighederne for og ud-
formningen af sddanne brugerbetalingsordninger.

Specielt vedrarende gebyrer pa klagesagsbehand-
ling kan nevnes, at der bl.a. i den nedsatte kontakt-
gruppe har veret en bred enighed om, at sager af
mindre betydning for natur- og miljebeskyttelsen ik-
ke skal kunne paklages, men afgores endeligt af 1. in-
stansmyndigheden.

Der er derfor i lovforslagene anfort en reekke kon-
krete sagsomrédder, som afgeres endeligt af 1. instans-
myndigheden. '

Det har imidlertid pa visse omrader varet vanske-
ligt at afgreense de sagstyper, der er af mindre betyd-
ning for natur- og miljebeskyttelsen. P4 denne bag-
grund har det vaeret overvejet at indsatte en generel
bestemmelse om, at sager af mindre betydning for na-
tur- og miljebeskyttelsen ville kunne afvises af klage-
myndigheden.

Det har imidlertid vist sig, at en sddan bestemmel-
se vil veere administrativ vanskelig og tillige ressour-

cekreevende. En sddan bestemmelse er derfor ikke

. medtaget i lovforslagene.

Miljeministeriet vil ogsa for s& vidt angar gebyr for
klagesagsbehandling sammen med de bererte parter
vurdere, om og i hvilket omfang der kan indferes kla-
gegebyrer m.v. med henblik pé at afskere de mindre
betydende klagesager i overensstemmelse med den
brede enighed herom. Ministeriet vil i denne forbin-

_ delse legge til grund, at klageordningen ma hvile p&

det princip, at klagegebyret skal tilbagebetales, nar
klagen imedekommes. I dette arbejde vil erfaringer-
ne fra klagegebyrordningen i den nugeldende vand-
lebslov, som tilsyneladende har medfort en veesentlig
begrensning af klagesagsantallet, kunne indgé.

Til § 88

De foresliede bestemmelser om internationale
overenskomster, herunder EF-retsakter, er enslyden-
de med bestemmelser i de andre lovforslag, der frem-
s@ttes samtidig hermed.

Til kapitel 11
Til §§ 89 og 90

Reglen i § 89, stk. 1, svarer til geldende lov, § 70,
idet der dog i de enkelte kapitler i lovforslaget ud-
trykkeligt er gjort opmerksom p4, i hvilke tilfelde
klageadgangen er afskéret.

Med henblik pa at opnd en tilbundsgéende decen-
tralisering af afgerelser efter loven er der foretaget en
vurdering af muligheden for at gore forsteinstansaf-
gorelser endelige. Udgangspunktet har veret, at en-
delighedsbestemmelser bar forekomme, hvor sagens
udfald udfra en generel vurdering ma anses for at vae-
re af mindre betydning for miljeet. P4 den baggrund
er der indsat en rekke endelighedsbestemmelser i ka-
pitlerne 3, 4 og 5.

I den geldende lov er muligheden for at der admi-
nistrativt kan fastszttes endelighedsbestemmelser
begrenset til regler fastsat i medfer af § 4, dvs. regler
om hygiejniske og mere genemassige forhold.

Der foreslas en generel bemyndigelse for ministe-
reni § 90 til at lade de kommunale myndigheder traef-
fe den endelige afgorelse i visse mindre sager. En
rekke sager af mindre betydning for miljebeskyttel-
sen vil med rimelighed kunne afgeres endeligt af
kommunalbestyrelsen som den myndighed, der har
det lokale kendskab til forholdene.

Til § 91

Reglen i § 91 svarer til den geeldende lov, § 71.
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Til § 92

Den gzldende regel indeholder ikke krav om, at
klage skal indgives skriftligt. Bestemmelsen er blevet
fortolket saledes, at en mundtlig klage er tilstreekkelig
til at overholde klagefristen, hvis den snarest folges
op af en skriftlig klage.

1 betragtning af det myndighedsapparat en klage
setter igang samt den betydning f.eks. en naboklage
kan have for en virksomhed, er det fundet rimeligt at
stille krav om skriftlighed.

Til §§ 93 og 94

De geldende bestemmelser har fiet deres udform-
ning ved lov 355 af 13. maj 1987.

Princippet i de geldende regler er, at afgerelser om
pdbud og forbud har opsattende virkning, medmin-
dre klagemyndigheden bestemmer noget andet. Af-
gorelser om tilladelser og godkendelser har ikke op-
seettende virkning, idet dog nedvendige bygge- og an-
leegsarbejder ikke ma pabegyndes, for klagefristen er
udlebet eller klagemyndigheden har bestemt noget
andet. Forsteinstansen kan tillade, at byggeriet pabe-
gyndes.

Reglen om opseattende virkning for bygge- og an-
leegsarbejder havde til hensigt at sikre, at klage ikke
blev illusorisk. Den dbnede dog ogsa mulighed for, at
byggearbejder kunne ga i gang, hvor fersteinstansen i
den konkrete sag fandt, at lokaliseringen af virksom-
heden var ubetenkelig, og at klage alene ville vedrere
vilkarsjustering.

Praksis har imidlertid vist, at dispensationsadgan-
gen for bygge- og anlagsarbejder i godkendelsessa-
ger er anvendt i meget vidt omgang og i visse tilfelde
kurant, og at opsettende virkning er blevet en undta-
gelse. Erfaringen i Miljestyrelsen har endvidere ve-
ret, at sporgsmalet om lokalisering kun yderst sjel-
dent giver anledning til afvisning af godkendelse af
denne grund.

I konsekvens heraf er det fundet rigtigst ved fast-
sattelse af regler om opsattende virkning at skelne
mellem tilfelde, hvor klagemyndighedens funktion i
almindelighed vil best4 i at ophave eller stadfaeste en
tilladelse, som indeberer bygge- og anlaegsarbejder,
og tilfelde, hvor klagemyndighedens funktion oftest
kan best4 i at eendre de fastsatte vilkar.

P4 baggrund heraf foreslds at eendre reglerne, sale-
des at klage over afgerelser om godkendelse m.v. som
udgangspunkt ikke skal have opsattende virkning,
men at det modsatte udgangspunkt mé tages for afge-
relser om pabud og forbud.

1 pabuds- og forbudssager kan klagemyndigheden
bestemme noget andet. Desuden kan ministeren fast-

satte regler om, at visse godkendelser og tilladelser -

ikke ma udnyttes indenfor klagefristen, og at en klage
skal have opsattende virkning.

Til § 95

I lighed med de samtidig fremsatte forslag til lov
om vandleb og lov om planlegning foreslas det, at
klage over en ekspropriationsbeslutning skal have
ops@ttende virkning. Bestemmelsen dbner dog mu-
lighed for, at ministeren i konkrete tilfeelde kan be-
stemme, at klagen ikke skal have opsettende virk-
ning.

Til § 96

Det skal her bemarkes, at §§ 97 og 98 udtemmende
gor op med foreningers klageret, og at disse ikke om-
fattes af stk. 1, nr. 2. Der henvises til bemarkningerne
til § 98 om dette sporgsmal.

Embedslageinstitutionens klageret er beskaret, si-
ledes at den fremtidig kun vedrerer spergsmal af
sundhedsmazssig og hygiejnisk karakter. I forbindel-
se med udarbejdelse af regler i medfer af § 16 vil det
blive vurderet, om der er behov for, at Embedsla-
geinstitutionen tillegges klageret.

Til § 97

Organisationers klageret er udtemmende opreg-
net. Dansk Fiskeriforenings klageret er foreslaet ud-
videt til ogsa at omfatte amtsradets afgerelser efter
kapitel 4 og 5 om forurening af vandleb og seer.

Endvidere foreslds det, at Greenpeace tillegges
klageret for amtsradets afgorelser efter kapitel 4 og 5
for s vidt angér spergsmdl om forurening af havet
som parallel til, at Greenpeace er tillagt klageret efter
havmiljeloven.

Til § 98

Reglen i geeldende lovs § 74, stk. 1, nr. 3, lovforsla-
gets § 96, stk. 1, nr. 2, fastlegger, at enhver, der mé
antages at have en vasentlig individuel interesse i sa-
gens udfald, kan klage over afgerelsen.

Kriteriet »individuel, vaesentlig interesse« har i
forhold til lokale miljegrupper voldt fortolknings-
vanskeligheder om disses klageret i den enkelte sag.

Det foreslés derfor at opgive den hidtidige praksis,
uanset at &ndringen forer til en vis udvidelse af kred-
sen af klageberettigede. Reelt skennes udvidelsen at
veere af begreenset omfang, idet lokale foreninger hid-
til ved en fortolkning af kriteriet har haft en del mu-
ligheder for at udeve klageret.

Den foresléede regel gor udtemmende op med lo-
kale foreningers klageret. Det bemarkes dog, at an-
dre foreninger som hidtil vil kunne udeve klageret i
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konkrete sager, hvis der foreligger fuldmagt fra en
klageberettiget til at klage p& dennes vegne, jf. for-
valtningslovens § 8.

Til § 99

Der foreslds en ny bestemmelse om, at sagsmal til
provelse af afgarelser efter loven skal vaere anlagt in-
denfor en bestemt frist. Segsmalsfristen forekommer
berettiget af hensyn til at sikre, at der efter en periode
ikke kan rejses tvivl om rigtigheden af en afgerelse.

Stk. 3 indeholder en sarlig varnetingsregel i sogs-
mal om ekspropriation.

Til kapitel 12

Kapitlet indeholder bestemmelser om et uafhan-
gigt, sagkyndigt Miljeklagenavn, der er 3. instans for
afgorelser truffet af miljeministeren eller af Miljosty-
relsen efter bemyndigelse.

Det er en vigtig del af regeringens miljslovsreform,
at ankesystemerne som hovedregel kun kommer til at
omfatte to instanser. P4 denne baggrund foreslas den
nugeldende lovs brede adgang til at paklage Miljo-
styrelsens 2. instansafgerelser til Miljeanken®vnet
begraenset.

Af retssikkerhedsmassige grunde foreslas det, at
der bevares en mulighed for at fi prevet miljomini-
sterens, henholdsvis Miljestyrelsens, 2. instansafgo-
relser i meget betydningsfulde sager. Denne klagead-
gang omfatter klager over afgorelser om listevirksom-
heder og veasentlige spildevandsudledninger, dog
under forudsetning af, at nevnet skenner, at den
konkrete sag er starre eller af principiel betydning.
Denne afgrensning skal sikre, at det kun er afgerel-
ser af en sddan betydning, at de kan baere en 3. in-
stansbehandling, der kan indbringes for anken®vnet.
Endvidere foreslas det, at den hidtidige mulighed for
at indbringe miljeministerens og Miljestyrelsens 1.
instans-afgerelser (0-1 sager arligt) bevares.

Det foreslas derfor, at det nuvaerende Miljeanke-
naevn bevares, idet dog navnets navn i overensstem-
melse med nyere praksis herom @ndres til Miljokla-
genavnet. Det nye Miljoklagenavn vil dog hvad an-
gar sekretariatsbistand kunne reduceres til ca. den
halve storrelse, idet den indskrenkede kompetence
vil medfore en betydeligt formindsket sagsmaengde.
Miljoklagenavnet forventes siledes at skulle be-
handle og afgere et mindre antal sager 4rligt end det
eksisterende Miljsankenzvn, der afger 100 til 150 sa-
ger arligt vedrorende miljobeskyttelsesloven. P4 lzn-
gere sigt vil antallet af sager, der skal behandles af
navnet efter dette lovforslag, formentlig blive yderli-
gere reduceret. Det eksisterende Miljeankenzvn af-
gor endvidere et mindre antal sager efter vandforsy-

ningsloven, lov om kemiske stoffer og produkter, lov
om milje- og genteknologi samt havmiljeloven.

Miljoklagenevnet vil ligesom Miljeankenavnet
vaere et sagkyndigt naevn. Miljeklagenevnets sam-
mensatning foreslas dog &ndret, siledes at det i vi-
dest muligt omfang sikres, at der sker en afvejning af
erhvervsinteresser og miljobeskyttelsesinteresser.
Den nuverende sammensatning af Miljgankenayv-
net, hvorefter medlemmer udpeges efter indstilling
fra henholdsvis erhvervsorganisationerne og Arbej-
derbevaegelsens Erhvervsrad pé den ene side og Mil-
jostyrelsen pd den anden side, foreslas andret sdle-
des, at Miljostyrelsens indstillingsret erstattes af en
indstillingsret for de »grenne« organisationer. Ind-
stillingsretten tillegges de samme landsomfattende
miljeorganisationer, som er tillagt klageret efter lov-
forslaget, dvs. Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Greenpeace samt
Danmarks Havfiskeriforening og Dansk Fiskerifor-
ening i forening.

Til § 100

Der henvises til de almindelige bemerkninger til
kapitel 12.

Til § 101

Miljeklagenevnets kompetence foreslds begren-
set pa flere mader i forhold til Miljsankenavnets
kompetence efter den gaeldende lov. Kompetencebe-
greensningen er for det forste en folge af, at flere af de
afggrelsestyper, der for kunne péklages til Miljean-
kenavnet, foreslds ophavet. Dette galder siledes
den nugeldende lovs §§ 34, 61f, stk. 6, 69a samt mini-
sterens 1. instans-afgerelser efter lovens § 11.

Endvidere foreslas Miljoklagenaevnets kompeten-
ce med hensyn til klager over 2. instansafgerelser be-
grenset til storre eller principielle afgerelser. Der er
herved dels teenkt pé afgerelser, hvor hensynet til vae-
sentlige milje- eller naturveerdier skal afvejes mod
andre vasentlige beskyttelsesvaerdige interesser, her-
under afgerelser af serlig vidtreekkende ekonomisk
betydning for samfundet eller afgorelsens adressat.
Endvidere tenkes der pa afgerelser, der rejser
spergsmil om den rigtige anvendelse af en lovregel
eller skennes at f afgerende betydning for den admi-
nistrative praksis. Sidstnaevnte vil hyppigst veare til-
feeldet i forbindelse med gennemforelse af ny lovgiv-
ning, hvor det kan veere af principiel betydning at fa
fastlagt, hvordan de nye bestemmelser skal fortolkes.

Miljeklagenavnets kompetence omfatter herefter
primert storre eller principielle 2. instansafgerelser
vedrerende virksomheder, der er optaget pa listen
over serligt forurenende virksomheder, jf. lovforsla-
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gets kapitel 5, og vaesentlige spildevandsudledninger,
Jf. forslagets §§ 28 og 30.

Endvidere omfatter Miljeklagenavnets kompeten-
ce afgorelser, der treeffes af miljeministeren (eller
Miljestyrelsen efter bemyndigelse) i 1. instans. Dette
ma dog forventes at udgere et meget lille antal afge-
relser (0-1 afgorelse arligt), da 1. instansen overalt i
lovforslaget er en lokal myndighed, og ministeren sa-
ledes kun bliver 1. instans i forbindelse med call in-
bestemmelsen i lovforslagets § 81 og i forbindelse
med vandforsyningslovens regler, jf. forslagets § 25.
Det bemerkes, at de centrale miljgmyndigheder i
dag kun forer tilsyn med tre virksomheder, indkaldt
af ministeren, og at dette tal forventes at blive endnu
mindre i forbindelse med lovreformen.

Efter reglen i stk. 2 afger Miljeklagenavnet selv,
hvorvidt en klage vedrerer en afgerelse, der er omfat-
tet af n@vnets kompetence. Dette har isaer den betyd-
ning, at det er nevnet selv, der afger om en 2. instans-
afgorelse skal betragtes som sterre eller principiel.
Klager indsendes, ligesom klager til det nuvaerende
Miljeankenavn, direkte til Miljeklagen®vnet, der
sdledes selv sorterer de sager fra, der efter nevnets
skon ikke er omfattet af navnets kompetence.

Til §§ 102-104

Bestemmelserne indeholder regler om Miljeklage-
nzvnets sammensa@tning og virkemade. Det forud-
sattes, at det eksisterende Miljeankenzvn —i reduce-
ret form - fortsztter som Miljeklagenavn. Dog fore-
slas indstillingsretten til de sagkyndige, beskikkede
medlemmer @ndret, siledes at den indstillingsret,
som Miljestyrelsen efter nugeldende lov har i for-
hold til Miljoankenavnets beskikkede medlemmer,
overgar til de landsomfattende miljeorganisationer
Danmarks  Naturfredningsforening, = Danmarks
Sportsfiskerforbund, Greenpeace, Danmarks Havfi-
skeriforening og Danmarks Fiskeriforening i for-
ening. Erhversorganisationernes indstillingsret er
uzndret i lovforslaget. Bortset fra denne @ndring i
indstillingsretten er de foresldede ndringer og ude-
ladelser i forhold til de nugzldende bestemmelser
om Miljeanken@vnets sammensatning og virkema-
de udelukkende af redaktionel karakter.

Til §§ 105 og 106

1 § 105 foreslas det, at de samme personer og orga-
nisationer, som efter lovforslagets §§ 96-98 er klage-
berettigede overfor 1. instansafgorelser, i samme om-
fang er klageberettigede overfor afgorelser, der kan
péklages til Miljoklagenavnet. Dette medforer visse
&ndringer i kredsen af klageberettigede i forhold til
de galdende regler om klage til Miljoankenavnet,

bl.a. med hensyn til lokale miljeforeningers klageret.
Der henvises herom til bemarkningerne til forslagets
§§ 96-98. Ogsé reglerne om klagefrist og klagers op-
sattende virkning felger de almindelige regler herom
i lovens kapitel 11. Dog praciseres det i § 106, stk. 2,
at en klage til Miljeklagenavnet over forbud og pa-
bud kun kan have ops&ttende virkning, sifremt nav-
net faktisk optager klagen til behandling.

Til kapitel 13
Til §§ 107 og 108

Reglerne om straf svarer stort set til de geldende
love, der indgar i lovforslaget, bortset fra reglen i §
107, stk. 1, nr. 3, sammenholdt med § 107, stk. 6, og
reglen i § 107, stk. 4.

§ 107, stk. 1, nr. 3, indeholder hjemmel til at straffe
overtreedelser af krav, som miljeministeren har fast-
sat i medfer af § 10, stk. 4, for virksomheder, som ikke
er omfattet af en aftale efter § 10, stk. 2. § 107, stk. 6,
om udmaéling af bede skal sikre, at en virksomhed,
der star uden for en aftale efter § 10, stk. 2, ikke opnar
en ekonomisk fordel ved overtredelse af krav efter §
10, stk. 4, i forhold til den virksomhed, der omfattes af
en aftale, og idemmes bod for overtradelse af aftalen.

1§ 107, stk. 4, er der som noget nyt indfert et forslag
om, at ogsd staten skal kunne straffes for overtredel-
se af loven. Forslaget er udformet i overensstemmelse
med en tilsvarende bestemmelse i lov om arbejdsmil-
j@, saledes at der hermed opnés samme ansvar for sta-
ten i sager om det indre og det ydre milje.

Bestemmelsen i den geldende miljobeskyttelses-
lovs § 85 foreslas ophavet, da den efter ikrafttreedel-
sen af borgerlig straffelovs § 152 a (1. januar 1987) ik-
ke l&ngere har noget selvsteendigt indhold i forhold
til straffelovens almindelige regler om tavshedspligt.

Til kapitel 14
Til § 109

Lovens ikrafttreeden fastsettes heri til den 1. janu-
ar 1992, saledes at der er fastsat en vis frist for lovens
gennemforelse.

Til §§ 110-114

Reglerne indeholder ophavelsesbestemmelser og
dels overgangsbestemmelser, dels bemyndigelser til
at fastsette overgangsbestemmelser.

Til §§ 112 0g 113

Reglerne heri overferer overgangsbestemmelser,
der findes i den geeldende lov, § 89, stk. 2, 0g § 12ilov
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nr. 863 af 23. december 1987 om betalingsregler for
spildevandsanlzg.



