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Bet. o. lovf. om miljebeskyttelse

Til lovforslag nr. L 74. Betenkning afgivet af Milje- og Planlegningsudvalget den 22. maj 1991

Betaenkning

over

Forslag til lov om miljebeskyttelse

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet spergsmal
til miljoministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
Briel & Kjeer,

Butikshandelens Feellesrad,
Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Fiskeriforening,

Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Skovforening,

Danske Elvarkers Forening,
Danske Husmandsforeninger,

De Danske Landboforeninger,

Det Greonne Kontaktudvalg,
Friluftsradet,

Industrirddet,

Kommunernes Landsforening,
Landsorganisationen i Danmark og
Tolvmandsforeningerne.

Der er af miljoministeren og tre mindretal
stillet &ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Miljeministeren har givet tilsagn om, at mi-
nisteren en gang arligt over for udvalget vil re-
degare for den allerede gennemforte samt den
planlagte anvendelse af bemyndigelsesbestem-
melserne i loven, herunder om miljoaftaler ef-
ter § 10.

Miljeministeren har allerede informeret ud-
valget om ministeriets udkast til slankning af 1i-
sten over godkendelsespligtige virksomheder.
Ministeren agter i ovrigt at informere udvalget
om initiativer til kommende liste@ndringer og
om den patankte tilretteleeggelse af arbejdet,
herunder frister med hensyn til godkendelse af
bestdende (gamle) listevirksomheder.

Miljeministeren har over for udvalget op-
lyst:

- at bemyndigelsen i § 7 om krav til uddannel-
se af personale agtes udmentet i en bekendt-
gorelse,

— at hjemmelen i § 87 til at fastsatte regler om
klagegebyrer ikke agtes anvendt for naerve-
rende og kun vil blive anvendt efter en forud-
glende orientering af udvalget,

— at formdlet med § 88 har varet at give rege-
ringen hjemmel til at indgd overenskomster
med fremmede stater og hjemmel for milje-
ministeren til at gennemfore sidanne over-
enskomster administrativt. Det har ikke vae-
ret hensigten, at miljeministeren alene med

_hjemmel i § 88 skal kunne gennemfore EF-
retsakter. EF-retsakter pd forureningsomra-
det vil fremover ligesom hidtil blive gennem-
fort administrativt, hvis der er hjemmel hertil

i lovens ovrige bestemmelser, og i modsat

fald ved den fornedne lovgivning,

— at forslaget til lov om miljebeskyttelse stiller
de retlige redskaber til radighed for dansk
miljepolitik og -administration, der er nod-
vendige for at imedegd udfordringerne fra
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EF og det indre marked. Der er imidlertid en
reekke EF-retlige begraensninger, som mi re-
spekteres ved udstedelse af danske miljoreg-
ler sarlig for si vidt angér produktregule-
ring,

— atlovens overgangsregler sikrer, at geeldende
bekendtgerelser, cirkulerer og vejledninger
kan opretholdes, indtil de afloses af regler ef-
ter den nye lov. Revision af det geldende re-
gelsat vil ske i det omfang, det er nedven-

digt, og hvor der skennes at vaere miljomas-

sige fordele forbundet hermed,

— at formalet med bemyndigelsen i § 90 til at
fastsaette endelighedsbestemmelser er at op-
n4 en storre grad af decentralisering af afge-
relser, hvor sagens udfald ud fra en generel
vurdering ma anses for at veere af mindre be-
tydning for miljeet. Der tilsigtes ikke en &n-
dring i forhold til, hvorledes der er blevet
fastsat endelighedsbestemmelser med hjem-
mel i den geeldende lov. Herefter er der bl.a,
indfert endelighed for forbud og pabud over
for grillbarer, restauranter og stejende fri-
tidsaktiviteter,

— at begrebet »storre eller principielle afgorel-
ser«, der efter § 101 kan pdklages til Miljo-
klagenzvnet, kan uddybes séledes: Storrel-
seskriteriet sigter til sagens miljomassige
indhold, dvs. til om den paklagede afgorelse
vedrorer et forureningsmaessigt problem,
som er af mere end lokal betydning. Eksemp-
ler kan veere godkendelser eller tilladelser
vedrerende en ny kraftverksblok, en losse-
plads, et sterre rensningsanleg eller et nyt
dambrug. Tilsvarende galder pabud, der
gennemgribende regulerer virksomheder
med tilsvarende udledninger. "

Principielle sager er karakteristiske ved, at
afgorelsen af den pageldende sag far indfly-
delse pa et vasentligt antal yderligere sager
eller pa andre vaesentlige sager.

Det principielle problem kan veere af juri-
disk karakter, f.eks. spergsmal om reekkevid-
den af pabudsbestemmelser, serlig den gel-
dende lovs §§ 25 og 44, eller sporgsmél om
forholdet mellem miljobeskyttelseslovens al-
mindelige regler og specialregler, f.eks. kvo-

teloven om udledning af svovldioxid og
kvelstofoxider fra kraftvaerker.

Det principielle problem kan ogsé vedrore °
linien i forureningsbekempelsen, f.eks.
sporgsmalet om fastseettelse af strengere krav
til visse renseanlaegs udledning end vandmil-
joplanens almindelige krav eller et sporgs-
mél om at leegge en ny linie i forhold til hidti-
dige vejledninger p4 omradet.

Nir et principielt problem én gang er af-
gjort af Miljoklagenavnet, vil efterfolgende
sager med samme problemstilling ikke vare
principielle.

Fatsleeggelsen i detaljer af begreberne
»storre eller principielle afgerelser« méa ske
gennem Miljeklagenzavnets praksis efter den
nye lov,
at Miljostyrelsen som en bistand til kommu-
nernes og amternes tilsynsarbejde vil udsen-
de en handhevelsesvejledning, der erstatter
Miljostyrelsens handhavelsescirkulere fra
1985. Det er malsetningen at lave en mere
praktisk anvendelig vejledning med eksemp-
ler pa, hvordan man udformer pabud, for-
bud, forvarselsskrivelser, politianmeldelser
osv. Vejledningen skal endvidere behandle
ofte forckommende juridiske tvivlsspergs-
mal i forbindelse med selvhjelpshandlinger,
i forbindelse med spergsmal om, hvem pa-
bud skal rettes til, og lignende,
at ministeren for at gennemfore en hurtigere,
styrket og mere effektiv behandling af miljo-
straffesager har aftalt felgende retningslinier
med justitsministeren:

1) Der iverksattes en oget efteruddannelse
og specialisering af politifolk og jurister
med hensyn til behandling af miljestraffe-
sager.

2) I politikredsene etableres en eget juridisk
medvirken og bistand under efterforsknin-
gen af disse sager.

3) Der etableres en mulighed for, at de regio-
nale statsadvokater kan yde politikredsene
juridisk assistance i storre sager, savel un-
der efterforskningen som under den videre
behandling i retten.

4) Sa tidligt som muligt efter anmeldelsens
indgivelse etableres der kontakt mellem
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5)

6)

7

8)

9

10

~—

11)

politiet og miljemyndigheden med henblik
pa en afklaring af eventuelle sporgsmal
vedrorende den forvaltningsretlige be-
handling af sagen hos miljemyndigheden
og stillingtagen til, om der skal tilvejebrin-
ges yderligere oplysninger af faglig, er-
hvervsmassig eller teknologisk art, eventu-
elt ved forelzeggelse for Miljestyrelsen.
Politiets samarbejde med miljomyndighe-
den skal fortsette under sagens videre be-
handling i takt med fremkomsten af nye re-
levante oplysninger angdende sagens be-
vistema. I alle sager skal politiets hering af
miljemyndighederne ske i form af et si-
kaldt praeciseret horingstema.

I mere indviklede og omfangsrige sager
skal der p4 et tidligt tidspunkt inddrages en
forsvarer, sdledes at indsigelser fra sigtedes
side og materiale til underbyggelse heraf
kan behandles sidelebende med andre un-
dersogelser i sagen. Der bor fastsattes tids-
frister for afgivelse af eventuelle herings-
svar for forsvareren i den forbindelse.

Med henblik pa fastleeggelse af sigtelsens
omfang i de storre sager og foretagelse af
en hensigtsmassig beskaring, hvor noget
sddant er indiceret, ber vedkommende
statsadvokat og Miljestyrelsen involveres
pé et tidligere stadium af sagen, end det
hidtil har veeret praktiseret.

Der gennemfores en udvidet pligt til fore-
leggelse af miljostraffesager for de regio-
nale statsadvokater til afgerelse af tiltale-
og sanktionsspergsméilet og i den forbin-
delse eventuel foreleeggelse for Miljosty-
relsen.

Der fastsattes generelt en pligt for politi-
kredsene til at orientere statsadvokaterne
om sager, der ikke er eller kan ventes fer-
digbehandlet inden for en frist af 1 ar, og
om baggrunden for den lange sagsbehand-
lingstid.

Miljostyrelsen skal deltage i behandlingen
af storre og vanskelige miljostraffesager, jf.
pkt.4,7 og 8.

Der etableres nogle faellesseminarer pa re-
gionalt plan med deltagelse af medarbej-
dere fra miljemyndigheder og politiet og

statsadvokaten med henblik p4 at fremme
den gensidige forstaelse af de problemer,
der opstar i forbindelse med sagsbehand-
lingen, herunder den indenretlige behand-
ling.

Endelig har miljeministeren over for udval-
get givet tilsagn om, at falgende forudsatninger
og begraensninger vil blive lagt til grund ved an-
vendelsen af miljeaftaler, jf. § 10:

— Ministeren kan ved gennemforelsen af afta-
ler efter § 10, stk. 2, eller § 10, stk. 4, bestem-
me, at afgorelser truffet i medfor af miljelov-
givningen kan andres. Derimod kan mini-
steren ikke i medfor af § 10, stk. 5, 2ndre pa
geldende regler udstedt i medfor af miljebe-
skyttelsesloven.

— Det fremgéar af § 10, stk. 5, at det altid i en

aftale udtrykkeligt skal angives, under hvilke
betingelser og i hvilket omfang de fastsatte
krav kan suppleres eller skerpes af tilsyns-
myndigheden under hensyn til recipientfor-
hold eller andre lokale forhold. Det kan for
eksempel aftales, at lokale tilsynsmyndighe-
der kan stille supplerende krav om placering
af rensningsanlaeg eller filtre, afkasthgjder,
egenkontrolkrav i forbindelse med en aftale
om reduktion af oplesningsmidler.

Det kan for eksempel ogsé aftales, at loka-
le tilsynsmyndigheder kan stille skerpede
krav pa grund af serlige lokale forhold s3-
som en s&rlig folsom recipient eller serlige
beliggenhedsforhold, for eksempel udled-
ninger til luften af bestemte oplesningsmid-
ler fra en virksomhed, der ligger taet pa et bo-
ligomrade.

— Det forhold, at der er indgdet en miljoaftale,
medforer ikke, at de omfattede virksomheder
undtages fra det almindelige tilsyn efter mil-
jolovgivningen.

— Aftalesystemet vil ikke blive anvendt pa
spargsmal om lugt- og stejforurening, da af-
talesystemet ikke skal anvendes pa lokale
miljeproblemer.

Aftalesystemer kan i evrigt tenkes an-
vendt pa alle omrader, hvor forureningen ud
fra en national eller international helheds-
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vurdering skennes at udgere et vasentligt
miljeproblem.

Som eksempler kan navnes, at miljomini-
steren for nylig har indgaet en aftale om an-
vendelse af PET-flasker til sodavand og om
reduktion i anvendelsen af PVC. Der forelig-
ger ogsa en aftale om udarbejdelse af en plan
for reduktion af emission af oplesningsmid-
ler frem til &r 2000.

— Ved indgéelse af aftaler om emissionsbe-
grensninger vil det blive tilstraebt, at disse
udformes som labende reduktionsmal.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis og Venstres
medlemmer af udvalget) lovforslaget til vedta-
gelse med de af miljeministeren stillede ®n-
dringsforslag.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) indstiller lovforslaget til vedta-
gelse med de af miljeministeren og af mindre-
tallet stillede @ndringsforslag.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet kan
dog stemme for de undernr. 1, 3,4,6,7,8,9, 10,
11,12, 14,17, 18,20, 21, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 32, 35, 36, 37, 38 og 39 stillede eendrings-
forslag.

Et tredje mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af miljeministeren og det
af et mindretal under nr. 27 stillede @ndrings-
forslag.

Et fjerde mindretal (Det Radikale Venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af miljeministeren stillede
@ndringsforslag med undtagelse af det under
nr. 37 stillede &ndringsforslag. Mindretallet vil
ikke stemme for dette @ndringsforslag, fordi
mindretallet ikke finder det rigtigt, at Miljosty-
relsen er indstillingsberettiget. Mindretallet
finder, for at der skal vare balance mellem de
indstillingsberettigede parter, at det ber vere

de gronne organisationer, der indstiller. Min-
dretallet er dog opmerksom p4, at de gronne
organisationer ikke selv har gnsket at vere ind-
stillingsberettiget, men mindretallet finder, at-
det er en opgave, disse organisationer ber pata--

ge sig.

Et femte mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til .
vedtagelse med de af miljoministeren og de af
mindretallet stillede @ndringsforslag.

Andringsforslag

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 2

‘1) Stk. 1, nr. 1, affattes saledes:

»1) al virksomhed, som gennem udsendelse af
faste, flydende eller luftformige stoffer,
gennem udsendelse af mikroorganismer,
der kan vere til skade for milje og sund-
hed, eller ved frembringelse af affald kan
medfere forurening af luft, vand, jord og
undergrund,«.

Til § 3

Af miljbministeren, tiltradt af et ﬂertdl (udval-
get med undtagelse af FP):

2) Paragraffen affattes séledes:

»§ 3. Ved lovens administration skal der leg-
ges vagt pa, hvad der er opnéeligt ved anven-
delse af den mindst forurenende teknologi, her-
under mindre forurenende ravarer, processer
og anleg og de bedst muligt forureningsbe-
kempende foranstaltninger. Ved denne vurde-
ring skal der leegges serlig veegt pa en forebyg-
gende indsats gennem anvendelse af renere
teknologi.

Stk. 2. Ved bedommelsen af omfanget og ar-
ten af foranstaltninger til forebyggelse og ime- -
degielse af forurening skal der legges vaegt pd

1) de ydre omgivelsers beskaffenhed og forure-
ningens sandsynlige virkning pa disse og
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2) hele det kredsleb, som stoffer og materialer
gennemlober, med henblik péd at begranse
spild af ressourcer mest muligt.«

Af et mindretal (FP):

3) I stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »begraense
spild af ressourcer mest muligt« ordene: », dog
skal der tages hensyn til samfundsekonomien.«

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 4

4) Stk. 4. affattes saledes:

»Stk. 4. Den, der har forarsaget forurening af
luft, vand, jord eller undergrund eller skabt risi-
ko for, at en sddan forurening kan opst4, skal
foretage de nedvendige foranstaltninger til at
soge folgerne af forureningen effektivt forebyg-
get eller afverget. Derudover skal den hidtidi-
ge tilstand seges genoprettet.«

Til§7

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

5) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler om,
at personale, der betjener bestemte forurenen-
de anlag, skal have bevis for at have modtaget
undervisning i miljemessigt og teknisk forsvar-
lig drift af anleeggene, herunder om undervis-
ningens indhold og om kravene til opndelse af
beviset.«

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 10

6) Stk. 2, 1. pkt., udgar, og i stedet indsattes:

»Til opfyldelse af mal fastsat i medfer af stk.
1 kan ministeren indgd aftaler, herunder om
kvoter, hvori det fastleegges, hvilke miljefor-
bedringer der tilsigtes opndet, og hvilke virke-
midler der tages i anvendelse ved aftalens gen-
nemforelse. Sddanne aftaler kan indgds med
virksomheder eller sammenslutninger heraf. «

Til § 33

7) Stk. 1 og 2udgar, og i stedet indsattes som
stk. 1:

»Virksomheder, anleg eller indretninger,
der er optaget pa den i § 35 navnte liste (liste-
virksomhed), m4 ikke anlegges eller pabegyn-
des, for der er meddelt godkendelse heraf. Li-
stevirksomhed ma heller ikke udvides eller &n-
dres bygningsmessigt eller driftsmassigt, her-
under med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa
en mide, som indeberer foreget forurening, for
udvidelsen eller ndringen er godkendt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 2. ‘

Til § 35

8) Paragraffen affattes saledes:

»§ 35. Miljoministeren udfzerdiger en liste
over sarligt forurenende virksomheder, anleg
og indretninger, som er omfattet af godkendel-
sespligten i § 33.

Stk. 2. Miljoministeren fastsatter nermere
regler om godkendelsesordningen og om an-
meldelser.«

Til § 36

9) Paragraffen affattes siledes:

»§ 36. Hvis en godkendt listevirksomhed on-
skes udvidet eller ndret inden for godkendel-
sens rammer, skal der foretages en anmeldelse
herom til godkendelsesmyndigheden. Anmel-
delsen skal godtgere, at udvidelsen eller &n-
dringen vedrerer en aktivitet, der omfattes af en
samlet godkendelse, og som denne giver mulig-
hed for, og at den &ndrede eller udvidede akti-
vitet kan holdes inden for de grenser for for-
urening, der er fastsat i den samlede godken-
delse.

Stk. 2. Godkendelsesmyndigheden meddeler
skriftligt virksomheden senest 4 uger efter, at
anmeldelsen er modtaget, om udvidelsen eller
endringen ligger uden for rammerne og der-
med krever godkendelse. Virksomheden kan
gennemfore udvidelsen eller @&ndringen, nér
godkendelsesmyndigheden har meddelt, at ud-
videlsen eller eendringen ikke krever godken-
delse.«
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Ny paragraf

10) Efter § 36 indsattes som ny paragraf:

»§ 01. Godkendelsesmyndighedens afgorel-
ser af, om en virksomhed, et anleeg eller en ind-
retning eller en @ndring eller en udvidelse af
sadanne er godkendelsespligtig, kan ikke pa-
klages til anden administrativ myndighed.«

Til § 41
11) I stk. 1 endres »§ 33, stk. L« til: »§ 35«.

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et mindretal
(FP):

12) Efter stk. 5 indseettes som nyt stykke:

»Stk. 6. Erhvervsvirksomheder efter stk. 1
kan begaere miljogodkendelse efter § 33.«

Af miljpministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 43

13) Paragraffen affattes siledes:

»§ 43. Miljeministeren kan fastsztte regler
om bortskaffelse af affald, herunder om anmel-
delse, sortering, opbevaring, indsamling, trans-
port, behandling og oparbejdning af affald.
Reglerne kan endvidere omfatte sarlige af-
faldstyper, affaldsmaterialer og affaldsproduk-
ter.«

Til § 46

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

14) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen udarbejder
en plan for bortskaffelsen af affaldet i kommu-
nen.«

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af FP):

15) Efter stk. 2 indsattes som nye stykker:

»Stk. 3. Miljeministeren fastsztter regler for
indholdet af de kommunale affaldsplaner, tids-

frister og procedurer i forbindelse med tilveje-
bringelsen samt om revision af planerne. Miljo-
ministeren fastsatter endvidere nermere regler
om, hvilke oplysninger kommunerne skal frem-
sende til Miljostyrelsen.

Stk. 4. Miljeministeren kan bestemme, at
nermere angivne forudsatninger skal legges
til grund for den i stk. 2 nevnte plan, herunder
fastsaette regler om eller bestemme, at planen i
stk. 2 skal erstattes af en fzlleskommunal
plan.«

Til § 48

16) Stk. 2 affattes séledes:

»Stk. 2. Ministeren kan endvidere traeffe be-
stemmelse om, at kommunale fzllesskaber for
affaldsbortskaffelse skal modtage affald fra
kommuner, som ikke deltager i fellesskabet,
samt om, at kommunerne stiller arealer til ra-
dighed for feelleskommunale virksomheder for
affaldsbortskaffelse.«

Til § 49
Af et mindretal (FP):

17) 1 stk. 1 endres »mé kun ejes af« til: »kan
ejes af private eller«. '

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

18) Stk. 3 udgér, og i stedet indsattes som
stk. 30g 4: )

»Stk. 3. Amtsradet kan meddele en virksom-
hed dispensation fra bestemmelsen i stk. 1 til
etablering af et anlaeg, der.er bestent til depone-
ring af specielle affaldstyper fra virksomheden.

Stk. 4. Ministeren fastsetter bestemmelser
om opkrevning af gebyrer fra privatejede de-
poneringsanlaeg og om forneden sikkerheds-
stillelse til dekning af senere udgifter til kon-
trol med forurening fra deponeringsanlaggene
samt til eventuelle afveergeforanstaltninger ved
sddanne depoter.« »

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af FP):
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Til § 52

19) Paragraffen affattes siledes:

»§ 52. Miljeministeren kan fastseette regler
om, at importerer eller producenter af neermere
angivne materialer, produkter eller varer, her-
under emballage, skal betale et gebyr til staten,
til kommunerne eller til kommunale fellesska-
ber for affaldsbortskaffelse til dekning af om-
kostningerne i forbindelse med materialets,
produktets eller varens bortskaffelse.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte nermere reg-
ler om gebyrets opkravning og anvendelse.«

Af miljoministeren, tiltradt af udvalges:

Til § 55

20) Stk. 1 affattes saledes:

»Miljoministeren nedsatter et eller flere rad,
der treffer afgerelse i sager om tilskud i hen-
hold til §§ 53 og 54. Saddanne rids afgerelser
kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.«

Til § 64

21) Stk. 1 affattes siledes:
»Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med, at
1) loven og de regler, der er fastsat med hjem-
meliloven, overholdes,
2) péabud og forbud efterkommes,
3) vilkar fastsat i forbindelse med godkendel-
ser ogtilladelser overholdes, og at
4) miljekrav fastsat i en aftale efter § 10, stk. 2,
overholdes.«

Til § 65

22) I stk. 1 ndres »forureningstilstanden«
til: »miljetilstanden.

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af FP):

23) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Amtsradet forer tilsyn som nevnti §
64, stk. 1, med listevirksomheder, som er mar-
ket med a) i regler om godkendelse af listevirk-

somheder, jf. § 35, og med virksomheder, som
har udledning af spildevand direkte til vand-
lob, saer eller havet.«

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 68

.24) Efter stk. 1 indszattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Safremt tilsynsmyndigheden konsta-
terer, at en virksomhed ikke overholder de mil-
jokrav, som den er indgdet p4 eller har fiet pa-
lagt 1 medfer af en aftale efter § 10, skal tilsyns-
myndigheden indberette dette til miljoministe-
ren samt sende kopi af indberetningen til den
eller de for aftalens gennemforelse ansvarlige.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

Til § 69
Af et mindretal (FP):
25) I stk. 2 endres »efter § 68, stk. 1, nr. 3, og
§ 69, stk. 1« til: »som almindelig heftelse pa
ejendommen. «
Til § 71
Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

26) I stk. 1 @ndres »Miljostyrelsen« til: »mil-
jeministeren«.

Af et mindretal (KRF), tiltradt af et mindretal
(FPog CD):

27) I stk. 1indsettes i nr. 4 efter ordene »eller
forebygges.«: »Hvis det af virksomhedens un-
derspgelse fremgar, at forureningen ikke kan
henfores til denne, har virksomheden krav pa
at fa de erlagte underseagelsesudgifter refunde-
ret af den myndighed, der har pabudt underse-
gelsen.«

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 74

28) 1 stk. 1, 1. pkt., endres »loven om offent-
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lighed i forvaltningen« til: »forvaltningslo-
ven«.

Til § 75

29) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Lokale afdelinger af de organisatio-
‘ner, der er nevnt i § 97, er ikke omfattet af stk.
1.«

Af et mindretal (SF), tiltradt af et mindretal
(FP):
Til § 87

30) Ordene »administration og« udgar.
Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

Til § 88

31) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Ministeren kan fastsatte regler, der
er ngdvendige for anvendelsen her i landet af
De Europaxiske Feallesskabers forordninger
vedrerende forhold, der er omfattet af denne
lov, jf. § 2.«

Ny paragraf

32) Efter § 88 indsettes i kapitel 10 som ny
paragraf:

»§ 02. I Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner varetager kommunalbestyrelsen de op-
gaver og befgjelser, som er henlagt til amtsra-
det.«

Af et mindretal (SF):

Til § 93

33) I stk. 2 udgar ordene », medmindre kla-
gemyndigheden bestemmer andet«.

Til § 97

34) I stk. 1 &ndres ordene »kapitel 4 og S« til :
»kapitel 3, 4 og 5«.

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:

35) Stk. 2 og 3 affattes sdledes:

Stk. 2. Danmarks Sportsfiskerforbund og
Dansk Fiskeriforening kan paklage amtsradets
afgorelser efter kapitel 4 og 5 for si vidt angar
sporgsmal om forurening af vandleb, seer eller
havet. ‘

Stk. 3. Greenpeace og Danmarks Havfiskeri-
forening kan paklage amtsridets afgorelser ef-

ter kapitel 4 og 5 for s vidt angér spergsmalom -

forurening af havet. Ferskvandsfiskeriforenin-
gen for Danmark kan paklage amtsradets afgo-
relser efter kapitel 4 og 5 for sd-vidt angér
spergsmal om forurening af vandleb og seer.«

Til § 101

36) Stk. 1 affattes saledes:
»Til Miljeankenzvnet kan paklages:

1) afgerelser truffet af miljoministeren eller ef-
ter bemyndigelse af en styrelse i medfor af §§
25 eller 81 og

2) storre eller principielle afgorelser truffet af
ministeren eller af en styrelse efter bemyndi-
gelse i medfer af kapitel 5, hvis disse vedre-
rer listevirksomheder, eller i medfer af §§ 28
og 30, hvis disse vedrerer en erhvervsvirk-
somheds eller en kommunes spildevandsan-
leg.« ’

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af RV): '

Til § 103

37) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Antallet af beskikkede medlemmer
fastsattes af miljeministeren. Medlemmerne-
beskikkes af ministeren for indtil 4 ar ad gan-
gen efter indstilling fra:

1). Industrirddet, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Hindverksradet, Landbrugsré-
det, De Danske Landboforeninger og Dan-
ske Husmandsforeningeriforening. @

2) Miljestyrelsen.«

Af miljoministeren, tiltradt af udvalget:
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Til § 105

38) I stk. 1 endres »§§ 96-98« til: »§ 96, stk.
1,2 0g 4, 0gi§§ 97 og 98«.

Ny paragraf

39) Efter § 106 1ndsa=:ttes i kapitel 12 som ny
paragraf’:

»§ 03. Miljeklagenzvnet kan tilvejebringe
oplysninger og foretage besigtigelse i overens-
stemmelse med reglerne i § 71 og § 86.«

Af miljoministeren, tiltradt af et flertal (udvalget
med undtagelse af FP):

Til § 107
40) I stk. 2 endres »1 ar« til: »2 dr«.

41) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. 1 regler og forskrifter, der udstedes i
medfor af §§ 7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 19,
stk. 5, § 27, stk. 3, § 35, § 43, § 44, stk. 2, § 46, stk.
3,847,850, § 52 og § 88, stk. 2 og 3, kan der
fastsa®ttes straf af bede. Det kan endvidere fast-
sa®ttes, at straffen kan stige til hafte eller feng-
sel i indtil 2 ar under tilsvarende omstzndighe-
der som anfort i stk. 2.«

Til § 109

42) Paragraffen affattes siledes:

»§ 109. Loven trader i kraft den 1. januar
1992. § 52 treder dog i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.«

Bem®rkninger

Til nr. 1

Der er tale om en redaktionel &ndring af § 2,
stk. 1.

Til nr. 2

Den @ndrede formulering skal klargore, at
der ved administration af loven primert skal
leegges vaegt pa, hvad der er opnaet ved anven-
delsen af renere teknologi og subsidiert ved

anvendelsen af mere traditionelle metoder som
rensning m.v.

ZAndringen af § 3, stk. 2, nr. 1, skal sikre, at
forsigtighedsprincippet indarbejdes i lovens
tekst. Det fremgar saledes, at myndighederne i
deres administration skal leegge vaegt pa de yd-
re omgivelsers beskaffenhed og forureningens
sandsynlige virkning pa disse.

Bade Bergen-konferencen og Dublin-konfe-
rencen har fastsldet, at mangel pa fuld viden-
skabelig sikkerhed ikke m4 anvendes til at be-
grunde, at der ikke gribes ind ved risici for al-
vorlige og uoprettelige skader pa miljoet.

Forsigtighedsprincippet har iser veret frem-
haevet i forbindelse med de komplekse globale
miljeproblemer som drivhuseffekt og nedbryd-
ning af ozonlaget.

Behovet for et forsigtighedsprincip er dog ik-
ke begreenset til at gelde globale miljosporgs-
mdl, idet de samme forhold ger sig gzldende
ved nationale forureningsproblemer.

Forsigtighedsprincippet anvendes allerede i
dag pa miljeomradet primert i forbindelse med
fastsettelse af greensevaerdier for forureninger,
der har betydning for menneskers sundhed,
f.eks. luftvejledningen.

Denne praksis foreslas nu lovfaestet. Det vil
sige, at det nu af selve lovteksten — med formu-
leringen om, at der skal legges vaegt pa forure-
ningens sandsynlige virkning pa omgivelserne
~fremgar, at Miljeministeriet ved udstedelse af
regler og vejledninger kan operere med f.eks.
sikkerhedsfaktorer ved fastsettelsen af grense-
veerdier eller retningslinier for forurenings-
massige beregninger pa de omrader, hvor der
ikke foreligger et tilstrekkelig eksakt videns-
grundlag,.

Det er ikke hensigten, at et selvstzndigt for-
sigtighedsprincip herudover skal indga ved af-
gorelse af konkrete sager.

Til nr. 3

Fremskridtspartiet er enig i paragraffens for-
mulering om bl.a. at bruge mindre forurenende
rdvarer i produktionen. Men som formulerin-
gen er, er der faktisk kun taget hensyn til dette
princip, uden at det nogen steder star, at der og-
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sa skal tages et vist skonomisk samfundshen-
syn, hvilket Fremskridtspartiet ogsd mener er
vigtigt. Der er ikke meget ved at stille sa restrik-
. tive miljerigtige krav, at produktionen herilan-
det ikke kan betale sig, hvorved den s blot flyt-
tes til udlandet og forurener dér.

Til nr. 4

Ordene »sa vidt muligt« i 2. pkt. er udtaget,
fordi de anses for overfladige.

Til nr. 5

Der kan vare behov for serlig uddannelse af
personale, der beskeftiger sig med anlaeg,
hvormed der kan veere forbundet sundhedsrisi-
ko eller risiko for skade pa miljeet. Der tenkes
pa for eksempel drift af rensningsanleg til be-
handling af spildevand eller handtering af far-
ligt affald.

Bestemmelsen muligger, at der kan fastset-
tes regler for en saidan uddannelse af personale,
der betjener bestemte funktioner i forbindelse
hermed.

Udgifter til en sddan uddannelse af persona-
le m4 indga som almindelig driftsudgift og mé
derfor finansieres pa samme méde som @vrige
driftsudgifter inden for det pdgzldende omra-
de.

Til nr. 6

Bestemmelsen praciserer, at hver aftale skal
specificere de i stk. 1 fastlagte mal, disses opfyl-
delse over tid, samt hvilke generelle virkemid-
ler aftalen giver mulighed for at anvende. Des-
uden beskrives miljevirkningen, samt hvilke
virkemidler der star til rddighed for de lokale
miljetilsynsmyndigheder, jf. stk. 5.

Til nr. 7 og 8

Andringerne er af redaktionel karakter. Ved
at flytte § 33, stk. 2, sammen med § 35 opnas
dels, at man undgar at have to bemyndigelses-

bestemmelser med sammenfaldende indhold,

dels, at hovedbestemmelsen i § 33 nu kommer
til at fremga mere klart.

Til nr. 9

Den nye formulering af § 36, stk. 2, skal sikre,
at godkendelsesmyndigheden ikke kan forhol-
de sig passivt til en anmeldelse, men i alle til-
feelde skal melde tilbage, om anmeldelsen giver
anledning til bemerkninger eller €j.

Til nr. 10

~ Lovforslagets § 36, stk. 2, om klageafskeering
er begrenset til at omfatte godkendelsesmyn-
dighedens afgerelser i forbindelse med ramme-
godkendelser. Da Miljoministeriet i forvejen
opfatter myndighedernes vurdering af spergs-
mal om hvorvidt en aktivitet er godkendelses-
pligtig, som en konstatering, der ikke kan pa-
klages, har man fundet det hensigtsmeessigt at
udvide lovbestemmelsens ordlyd, saledes at al-
le sporgsmal om godkendelsespligt nu er om-
fattet af bestemmelsen, som placeres i en selv-
steendig paragraf. 1. instans kan som hidtil fore-
leegge tvivistilfzlde for Miljostyrelsen til udta-
lelse. ’ :

Til nr. 11

ZAndringen er en konsekvens af aendrlngsfor-‘
slag nr. 8.

Til nr. 12

Virksomheder efter § 41 kan have et stort be-
hov for at f4 langsigtet afklaring af deres miljo-
massige status. Denne ordmng v11 tllgodese
dette behov.

Til or. 13

Der er tale om en redaktionel @ndring af §
43.

Til nr. 14 og 15

Ministerrddet i De Europaiske Feellesskaber
har vedtaget et forslag til direktiv om affald
(75/442/EQF).

Ifolge artikel 7 skal myndighederne udarbej-
de en eller flere planer for handtering af affal-
det. ‘

Disse planer skal navnlig omfatte
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— arten, mangden og oprindelsen af det affald,
der skal nyttiggeres, eller som skal bortskaf-
fes,

— de almindelige tekniske forskrifter,

— alle s@rlige bestemmelser vedrerende speci-
elt affald,

— de omrdder eller anleg, der er egnede for
bortskaffelse.

Den planlegningsforpligtelse, direktivfor-
slaget legger op til, medferer, at der er behov
for at ®ndre formuleringen af § 46, siledes at
der pélegges kommunerne eller kommunale
feellesskaber en egentlig pligt til at udarbejde
en affaldsplanleegning, ligesom der gives mu-
lighed for, at miljoministeren kan fastlegge ret-
ningslinier for en sddan planlagning. § 46, stk.
2 og 3, foreslds zndret i overensstemmelse her-
med.

Det forudsattes, at ministeren i vidt omfang
benytter bemyndigelsen til at fastsztte regler
om eller bestemme, at affaldsplanerne skal gen-
nemfores i felleskommunalt regi af hensyn til,
at affaldsanleggenes betjeningsopland som
hovedregel omfatter 5-15 kommuner og er eta-
bleret som falleskommunale interessentska-
ber.

Til nr. 16

Stk. 2 er praeciseret, séledes at det fremgar, at
der kan vaere en forpligtelse for kommunerne
til at stille kommunale arealer til ridighed for
felleskommunale virksomheder for affalds-
bortskaffelse. Denne forpligtelse har tidligere
veeret omtalt i bemeerkningerne, men fremgar
nu af selve lovteksten.

Som hidtil forudsettes disse bestemmelser
kun anvendt i det omfang, det ikke ved for-
handling lykkes kommunerne at na frem til en
frivillig aftale herom.

Til nr. 17

Fremskridtspartiet mener, at det ber vere
muligt, at deponeringsplads til affald kan ejes
af savel private som det offentlige.

Til nr. 18 -

Lovforslagets § 49, stk. 2, bemyndiger miljo-
ministeren til at fastsatte regler om, at virksom-
heden i serlige tilfzlde selv skal etablere de
nedvendige anlag til deponering af specielle
affaldstyper.

Bestemmelsen er alene teenkt anvendt i til-
felde, hvor en affaldstype fra en virksomhed
forekommer i sterre mangde, og hvor det af
miljemassige grunde vil vere uhensigtsmaes-
sigt at deponere denne sammen med andet af-
fald. I denne sammenhzng er der bl.a. tzenkt pa
deponering af flyveaske og restprodukter fra
kraftveerker. Ved fastseettelse af regler herom
vil der blive taget hensyn til lovens formal at
fremme renere teknologi og genanvendelse af
affald.

Under hensyn til, at amtsraddene er godken-
delses- og tilsynsmyndighed for deponerings-
anleg, findes det hensigtsmaessigt desuden at
give amtsrddet mulighed for at meddele dis-
pensation fra bestemmelsen i stk. 1. Derfor fo-
reslds en ny formulering af § 49, stk. 3.

Det nye stk. 4 er en konsekvens af endringen
af stk. 3. ‘

Til nr. 19

Den tidligere formulering af bestemmelsen
medferte den begrensning i anvendelsen af et
bortskaffelsesgebyr, at gebyret ikke kunne op-
kreeves med henblik pd at dekke omkostnin-
gerne ved en genanvendelse. Da dette ikke har
veeret hensigten, er formuleringen ndret, sile-
des at gebyr kan fastsettes med henblik p4 at
dekke omkostningerne ved enhver form for
bortskaffelse.

Til nr. 20

Med den &ndrede formulering er der mulig-
hed for at opdele administrationen af tilskuds-
ordningerne i § 53 og 54, siledes at det f.eks. er
forskellige rad, der administrerer henholdsvis
tilskudsordningerne til renere teknologi og
genanvendelse.
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Til nr. 21

Den nye formulering skal klarlegge, at til-
synsmyndigheden ogsé har tilsyn med forhold,
der omfattes af en miljoaftale efter § 10, stk. 2,
og har en indberetningspligt i tilfzelde af, at den
konstaterer en overtradelse af aftalen.

Til nr. 22

Grunden til den &ndrede formulering i § 65,
stk. 1, er, at det ikke alene er forureningsgraden
i snaever forstand, men miljoets tilstand i det
hele taget, amtsradet skal fore tilsyn med.

Til nr. 23

Ved en forglemmelse indeholdt lovforslagets
§ 65 ikke en bestemmelse om, at amtsradet forer
tilsyn med virksomheder, som har udledning af
spildevand direkte til vandleb, sger eller havet.
En sadan bestemmelse er medtaget i @ndrings-
forslaget.

Til nr. 24

Indsattelse af et nyt stykke sker i konsekvens
af den @ndring, der foretages af § 64, jf. be-
markningerne til nr. 21.

Til ar. 25

Fremskridtspartiet mener ikke, det kan vaere
rigtigt, at det offentlige ved udpantning af geeld
skal komme foran andre, f.eks. private kredito-
rer. ~

Til nr. 26

ZAndringen er foretaget som en konsekvens
af, at ovrige centrale befgjelser efter lovforsla-
get er henlagt til miljoministeren, der kan be-
myndige en under ministeriet oprettet styrelse
eller institution til at udeve sine befojelser.

Til nr. 27

Virksomheder bor have et retskrav pd at fa
refunderet deres udgifter, hvis det viser sig, at
forureningen ikke kan henfores til virksomhe-
den. Det er en urimelig belastning for virksom-

hederne at lade siddanne sager afgore efter
dansk rets almindelige erstatningsregler.

Til nr. 28

Ved @ndringen foretages der en rettelse af
lovhenvisningen pé grund af, at reglerne om
parters aktindsigt, som oprindelig stod i offent-
lighedsloven, siden er overfort til forvaltnings-
lovens kapitel 4.

Til nr. 29

Der er tale om en redaktionel @ndring af §
75, stk. 2.

Til nr. 30

ZAndringsforslaget indebzrer, at der ikke
kan opkrzves brugerbetaling i forbindelse med
anden administrativ sagsbehandling end til-
synsvirksomhed. Klagesager kan siledes ikke
belegges med gebyr. ’

Til nr. 31

Bestemmelsen svarer til bestemmelseni§ 7 a
i lov om kemiske stoffer og produkter. Bestem-
melsen sammenholdt med @ndringen af straf-
febestemmelsen i § 107 indeberer, at der gives
hjemmel til, at ministeren administrativt kan
fastsatte bestemmelser om straf for overtreedel-
se af forordninger.

Det bemarkes, at forordninger geelder umid-
delbart i medlemslandene og derfor ikke kree-
ver transformering til dansk ret, men at der kan
vaere behov for at fastsette supplerende regler
om anvendelsen, bl.a. bestemmelser om straf
for overtradelse af forordningerne.

Til nr. 32

Bestemmelsen klargor, at det i Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner er kommunalbe-
styrelserne, der udgver de opgaver, som er hen-
lagt til amtsradet efter loven.

Til nr. 33

Ad § 93, étk. 2: Setningen »Medmindre kla-
gemyndigheden bestemmer andet« udgdr.
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Til nr. 34

Danmarks Naturfredningsforening gores
klageberettiget i alle 3 kapitler.

Til nr. 35

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark er
ogsa tillagt klageret efter forslag til lov om
vandleb, og foreningen har et relativt stort
medlemstal og reprasenterer en bred kreds af
interesser. P4 denne baggrund foreslas det, at
foreningen far tillagt klageret for amtsradets af-
gorelser efter kapitel 4 og 5, for si vidt angar
spergsmadl om forurening af vandleb og seer.

Der er herudover foretaget en redaktionel
forenkling af teksten.

Til ar. 36

Med den &ndrede formulering soges det
klargjort, at det kun er 2. instans-afgerelser i
kapitel 5-sager, der vedrarer listevirksomheder,
der vil kunne behandles af Miljoklagenavnet,
mens sager om virksomheder, der ikke er p4 li-
sten, ikke vil kunne indbringes for nevnet. Det-
te fremgar af bemaerkningerne til § 101. Selve
teksten i det fremsatte lovforslag kan misforstas
pé dette punkt.

Til nr. 37

Den tidligere formulering af § 103 indebar, at
»de gronne organisationer« blev indstillings-
berettiget i stedet for Miljestyrelsen. Da der
imidlertid er rejst kritik af forslaget, bl.a. fra
Danmarks Naturfredningsforening, som ikke
onskede denne indstillingsret, er formulerin-
gen @ndret, sdledes at den galdende ordning
om en indstillingsret for Miljastyrelsen beva-
res.

Til nr. 38

Den tidligere formulering medferte, at em-
bedslegeinstitutionen fik tillagt en klageret til

Miljeklagenzvnet, hvilket embedslegerne ik-
ke har efter den geldende miljelov. Da denne
udvidelse af klageretten ikke har veret tilsigtet,
foreslas en andret formulering, siledes at em-
bedslegeinstitutionen som hidtil kun har mu-
lighed for at klage én gang over de afgorelser,
for hvilke embedslagerne har klageret.

Til nr. 39

ZAndringen sikrer, at Miljeklagenaevnet far
samme mulighed for at tilvejebringe oplysnin-
ger og foretage besigtigelser, som er tillagt Mil-
jeankenavnet efter gzeldende ret.

Til nr. 40

Zndringen indeberer, at strafferammen for
grove overtreedelser af miljobeskyttelsesloven
heeves fra feengsel i 1 ar til fengsel i 2 r.

Andringen understreger et almindeligt on-
ske om strengere straffe pi miljgsomradet. Sam-
tidig opnés der mulighed for at foretage vare-
tegtsfengsling i miljosager, idet graensen her-
for er, at strafferammen for det strafbare for-
hold skal vere minimum 1Y% ars fengsel. En
forhojelse af strafferammen forventes ogsa at
medfere en vaesentlig forhejelse af badeniveau-
et.

Det bemarkes, at hver enkelt af de i stk. 2
omtalte skaerpende omstendigheder hver for
sig ber f4 indflydelse p4 strafudmalingen.

Til nr. 41

I stk. 3 @ndres »1 ar« til: »2 arq, jf. endrin-
gen af stk. 2, og der foretages konsekvensen-
dringer af de i ovrigt foretagne @ndringer af
lovforslaget.

Til nr. 42

Grunden til, at der foreslds en hurtigere
ikrafttreeden af § 52, er, at det kan blive aktuelt
at udnytte bemyndigelsen pa et tidligere tids-
punkt.
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