1263

F. t. . vedr. dagpenge ved sygdom eller fodsel m.m.

1264

Lovforslag nr. L 68. Fremsat den 22. januar 1991 af Hanne Thanning Jacobsen (SF), Pernille Frahm (SF), Lilli
Gyldenkilde (SF), Holger K. Nielsen (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

Lov om &ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel
og af lov om ligebehandling af mend og kvinder med hensyn
til beskaeftigelse og barselorlov m.v.

§1

I lov nr. 852 af 20. december 1989, om dag-
penge ved sygdom eller fodsel, som andret se-
nest ved § 4 i lov nr. 794 af 30. november 1990,
foretages folgende a&ndringer:

1. § 13 affattes sdledes:

»§ 13. Der kan ydes dagpenge i de forste 36
uger efter fodslen.

Stk. 2. Moderen har ret til dagpenge i de for-
ste 14 uger efter fodslen. Faderen har i samme
periode ret til dagpenge i 2 uger.

Stk. 3. Efter den 14. uge efter fadslen kan der
i indtil 10 uger ydes dagpenge til enten mode-
ren eller faderen.

Stk. 4. Efter den 24. uge efter fodslen kan der
iindtil 12 uger alene ydes dagpenge til faderen.

Stk. 5.1tilfelde af, at fodslen resulterer i me-
re end ét levendefedt barn, kan der ydes dag-
penge i tilsammen 54 uger, saledes at de 10 uger
til enten moderen eller faderen kan udvides til
22 uger og de sidste 12 uger til faderen kan ud-
vides til 18 uger.

Stk. 6. Dagpenge kan bortset fra de 2 uger,
der er naevnt i stk. 2, kun ydes til en af foraeldre-
ne ad gangen.«

2. § 14 affattes séledes:

»§ 14. Der kan ydes dagpenge ved adoption i
de forste 36 uger efter modtagelsen af barnet,
nar de adoptionsundersggende myndigheder
bestemmer, at den adoptionssegende eller den

ene af de adoptionssegende agtefeller i en pe-
riode skal veere i hjemmet.

Stk. 2. Ttilfeelde af modtagelse af mere end ét
barn kan de 36 uger udvides til 54 uger.

Stk. 3. Dagpenge til adoptionssegende @gte-
feeller kan dog, bortset fra i 2 uger, kun ydes til
en af egtefellerne ad gangen.«

§2

I lov om ligebehandling af meend og kvinder
med hensyn til beskeftigelse og barselorlov
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 686 af 11. okto-
ber 1990, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 7, stk. 1, ophaeves 2. og 3. pkt., og i stedet
indsettes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Efter fodslen har forzldrene ret til fravaer
fra arbejdet i tilsammen indtil 36 uger, hvoraf
de forste 14 uger alene kan udnyttes af mode-
ren. Efter den 14. uge efter fodslen kan de naeste
10 uger udnyttes af enten moderen eller fa-
deren. Efter den 24. uge efter fodslen kan de
neste 12 uger alene udnyttes af faderen. I til-
feelde af, at fgdslen resulterer i mere end et le-
vendefadt barn, har foreldrene ret til fraveer i
tilsammen 54 uger, saledes at de 10 uger, der
kan udnyttes af enten faderen eller moderen,
kan udvides til 22 uger og de sidste 12 uger, der
alene kan udnyttes af faderen, kan udvides til
18 uger. Fraveersretten kan bortset fra de 2 uger,
der er nzvnt i stk. 2, kun udnyttes af en af forael-
drene ad gangen.«
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2.1§ 7, stk. 2,udgéri 1. pkt. ordene »efter fads-
len eller modtagelsen i hjemmet eller efter afta-
le med arbejdsgiveren«.

3.1 § 10, stk. 2, udgar ordene »ved fodslen eller
modtagelsen i hjemmet«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 1991.
Stk. 2. Personer, der den 1. juli 1991 modta-
ger dagpenge efter de hidtil geldende regler
under en lebende fravaersperiode pa grund af
barsel eller adoption, overgar dog til at modta-
ge dagpenge efter bestemmelserne i denne lov.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Forslaget indebzrer en udvidelse af retten til bar-
selorlov og barseldagpenge til i alt 36 uger efter fods-
len. Heraf forbeholdes som hidtil de ferste 14 uger
moderen, de naste 10 uger kan udnyttes af enten fa-
deren eller moderen, mens muligheden for de sidste
12 uger forbeholdes faderen.

Den sidste storre ndring af reglerne om barselor-
lov og barseldagpenge blev gennemfert i folketings-
aret 1983-84, 1. samling, ved ndring af sygedagpen-
geloven, jf. Folketingstidende 1983-84, 1. samling,
forhandlingerne sp. 298, 476, 2160 og 2272, samt til-
leg A sp. 579, tilleeg B sp. 71 og tilleg C sp. 107, og
ved ®ndring af barselorlovsloven, jf. Folketingsti-
dende 1983-84, 1. samling, forhandlingerne sp. 298,
476, 2162 og 2276, samt tilleeg A sp. 585, tilleg B sp.
71 og tilleg C sp. 111 med fuld virkning fra 1. juli
1985. De nye regler beted bl.a., at perioden for
barselorlov blev forlenget til de nuvaerende 24 uger
efter fodslen, hvoraf faderen har mulighed for at tage
sterre eller mindre dele af de sidste 10. Denne sidste
mulighed har varet udnyttet meget lidt. Desuden
blev der gennemfert en omsorgsorlov pa 2 uger til
faderen i forbindelse med fedslen. Denne mulighed
er blevet udnyttet noget bedre.

Benyttelsen af de to ugers omsorgsorlov for feedre
“ser saledes ud:

1985: 21.557
1986: 24.325
1987: 25.830
1988: 27.702
1989: 29.883

Langt ringere har det som nevnt stillet sig med
faedres udnyttelse af de sidste 10 uger. Antallet af
faedre, der tog en eller flere uger, ser sddan ud:

1985: 1.248
1986: 1.325
1987: 1.281
1988: 1.233
1989: 1.296
mens alle 10 uger blev brugt af felgende antal feedre:

1985: 149
1986: 242
1987: 225

1988: 259
1989: 253
Som det ses, er der ikke sket nogen udvikling i ud-
nyttelsen i lobet af de ar, det har kunnet lade sig gere.
I den nzvnte periode har fodselstallet set sadan
ud:

1985:
1986:
1987:

53.749
55.312
56.221
1988: 58.884
1989: 61.467 (muligvis unejagtigt)

Efter SFs opfattelse er der mindst tre ting, der mod-
virker fedres deltagelse i barselorloven, for det forste
de almindelige ligestillingsproblemer i samfundet,
for det andet, at indteegtstabet ved faderens barselor-
lov pa dagpenge gennemsnitligt set kan vaere stort set
i sammenhang med, at der stadig ikke er gennemfart
ligelen mellem maend og kvinder i Danmark, og for
det tredje, at faderens 10 uger skal tages pa et tids-
punkt, der er uheldigt i forhold til ammeperioden.
Overenskomsterne pa det offentlige omrade indehol-
der nu alle fuld len under barselorlov, en udvikling,
SF haber smitter af pa det private arbejdsmarked. Alt
andet lige har den fulde lon under barsel for offentligt
ansatte nemlig gjort det ekonomisk endnu mindre
fordelagtigt for familier, at feedre tager barselorlov.
Det haenger sammen med, at i familier, hvor kun den
ene er offentligt ansat, er det i langt de fleste tilfelde
moderen. ’

En undersegelse fra Socialforskningsinstituttet,
Mogens Nygaard Christoffersen: Barselorlov —
mands og kvinders erhvervsmassige baggrund for at
tage orlov, der blev offentliggjort den 4. januar 1991,
bekrafter i vidt omfang SF’s formodninger om arsa-
gerne til fzdres manglende benyttelse af muligheden
for barselorlov. Savel feedrenes som medrenes be-
grundelser for at lade moderen tage hele orloven for-
deler sig ligeligt mellem fire forhold, nemlig ekono-
mien, at faderens arbejde ikke tillod orlov, hvilket ma
skyldes de generelle ligestillingsproblemer, hensynet
til amningen, og at familien slet ikke havde overvejet
at lade faderen tage orlov. Den sidste begrundelse
kan pege pa manglende kendskab til ordningen.
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Undersogelsen konkluderer, at hvis fedres delta-
gelse via barselorlov i pasningen af det nyfodte barn
skal fremmes, ma der bl.a. ske en sikring imod afske-
digelse ved barselorlov samt ydes fuld len under or-
loven. Desuden navnes en udvidelse af barselorlo-
ven, der forbeholdes faderen. Det er denne made at
udvide barselorloven p4, som SF gennem et par ar
har foreslaet, og som efter vores opfattelse kan vare
med til at gore det mere nzrliggende, at feedre tager
del i barselorloven.

Merudgifterne ved en sadan forlengelse af barsel-
orloven er beregnet til ca. 98 mio. kr. arligt under for-
udsztning af en udnyttelsesprocent pa 10 for faderen
og en udnyttelsesperiode pa gennemsnitligt 8 uger —
begge dele er (desveerre) sat hejt. Finansieringen vil
indga i SFs forslag til finansloven, men SF er natur-
ligvis dben over for udspil fra andre partier.

Forslaget indeholder endvidere en serlig forlen-
get barselorlov pé i alt 54 uger efter fadslen for forzl-
dre, der far mere end et barn samtidig. I 1987 var der
625 fodsler med tvillinger, trillinger m.v. Merudgif-
terne ved dette forslag er beregnet til 5 mio. kr.

Lovforslaget indeholder endvidere en mindre &n-
dring, hvorefter faderen far en ubetinget ret til at pla-
cere de 2 ugers omsorgsorlov frit inden for de forste
14 uger efter fodslen. Den nuvarende ordning, hvor-
efter arbejdsgiveren skal sanktionere placeringen,
har givet anledning til problemer.

En forudsatning for, at en fader reelt har mulighed
for at tage barselorlov, er, at han er berettiget til dag-
penge. P4 den baggrund er de nuverende regler helt
uhensigtsmassige, fordi begge forazldre skal vare

dagpengeberettigede, for at faderen kan opna dag-
pengeret. Hermed udelukkes f.eks. fedre til born,
hvis medre er under uddannelse eller er hjemmear-
bejdende. Det samme sker, hvis moderen er kontant-
hjelpsmodtager eller pensionist.

Under Folketingets behandling i foraret 1990 af et
forslag (L 93 i folketingsaret 1989-90) fra arbejdsmi-
nisteren om @ndringer i lov om ligebehandling af
mend og kvinder med hensyn til beskaftigelse og
barselorlov m.v. blev spergsmalet behandlet bade
under udvalgsarbejdet og i Folketinget, se Folke-
tingstidende, forhandlingerne sp. 2860, 4279, 8750 og
8873, samt tilleg A sp. 2449, tilleg B sp. 744 og tilleg
C sp. 483. Under udvalgsarbejdet blev det oplyst, at
mellem 10.000 og 15.000 feedre om aret af den anferte
grund ikke har ret til dagpenge under barseloriov.
Under 3. behandling tilkendegav Socialdemokratiet,
SF og Kristeligt Folkeparti, at der her var tale om et
problem, der burde loses.

Merudgifterne ved faderens selvsteendige dagpen-
geret i forbindelse med barsel er beregnet til 59 mio.
kr. arligt ved en udnyttelsesprocent pa 25 og en gen-
nemsnitlig udnyttelsesperiode pé 12 uger — begge for-
udsatninger er (desvarre) meget hejt sat.

Der henvises i evrigt til det SF-forslag om at gore
faderens ret til barseldagpenge vafhengig af mode-
rens dagpengeret (L 51 i folketingsaret 1990-91, 1.
samling, om &ndring af lov om dagpenge ved syg-
dom eller fedsel), som Socialdemokratiet har overta-
get og fremsat. (L 45 i folketingséret 1990-91, 2. sam-

ling).



