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ringen og Kommunernes Landsforening indgik
den 27. september 1990. Lovforslagene udger
saledes en helhed, hvis enkelte dele forudsaet-
ter, at de ovrige dele gennemfores.

Nearvaerende lovforslag omfatter punkterne i
det samlede lovkompleks vedrorende kommu-
nal budgetgaranti.

Om budgetgarantien hedder det i aftalen
med Kommunernes Landsforening:

»Regeringens aktiveringspolitik vil kunne
fore til, at kommunerne vil f ansvaret for en
starre personkreds, end de har efter de gelden-
de regler. Indforelsen af medfinansiering af ud-
giften til fortidspension for de under 60-arige
vil endvidere give kommunerne okonomisk
medansvar for dele af udgifterne til en i de se-
neste ar kraftigt voksende befolkningsgruppe.

De foresldede andringer aktualiserer endvi-
dere spergsmalet om kontanthjelpsudgifternes
konjunkturfalsomhed.

Kommunernes Landsforening og regeringen
er derfor enige om at foresla en kommunal bud-
getgaranti vedrerende udviklingen i de samle-
de kommunale udgifter til kontanthjzlp og for-
tidspension.«

Lovforslagets bestemmelser vedrerende en
kommunal budgetgaranti har til formal at sikre,
at de kommunale budgetter ikke pavirkes af
endringer i antallet af kontanthjelpsmodtage-
re, herunder modtagere af ungdomsydelse samt
aktiverede kontanthjelpsmodtagere, fortids-
pensionister og personer i arbejdstilbud i kom-
munerne, idet udviklingen i antallet af personer
i disse grupper til en vis grad bestemmes af kon-
junkturerne og kun i begrenset omfang kan
styres af kommunerne.

Med forslaget patager staten sig saledes det
finansielle ansvar for &ndringer i de kommuna-
le udgifter til visse overforselsindkomster samt
aktiverende foranstaltninger i forbindelse med
konjunkturudviklingen.

Budgetgarantien indebarer, at kommunerne
over statstilskuddet under ét kompenseres for
generelle udgiftsstigninger. Omvendt reduce-
res statstilskuddet ved et generelt fald i udgif-
terne.

Budgetgarantien opgeres pa grundlag af &en-
dringerne i forhold til 1990. De beregnes for det
enkelte &r som den procentvise &ndring i antal-
let af personer m.v. i hver af de navnte grupper
ganget med udgiften til disse aret for og opreg-
net med satsreguleringsprocenten. For sa vidt

angar aktiverede kontanthjelpsmodtagere og
fortidspension opgeres budgetgarantien dog
direkte ud fra de kommunale regnskaber.

Regulering af statstilskuddet vedrerende
budgetgarantien vil efter lovforslaget ske forste
gang i forbindelse med fastsattelsen af tilskud-
det for 1992.

Ifolge aftalen af 27. september 1990 skal der
for 1992 og 1993 med Kommunernes Landsfor-
ening aftales en beregningsmetode med hen-
blik pa at begreense de byrdefordelingsmaessige
udsving mest muligt under hensyn til bibehol-
delse af aktiveringstilskyndelsen.

Idet jeg i ovrigt henviser til det foreliggende
lovforslag og de dertil knyttede bemzrkninger,
skal jeg anbefale forslaget til det haje ngs vel-
villige behandling.

Socialministeren (Else Winther Andersen):

Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremseette:

Forslag til lov om cendring af den sociale sty-
relseslov og lov om social pension m.v. (Omleeg-
ninger af regler om tilkendelse af fortidspension,
refusionssatser og ankestrukturen m.v.).

(Lovforslag nr. L 62).

Lovforslaget er i det vaesentlige identisk med
lovforslag nr. L 64, der blev fremsat af den tidli-
gere socialminister under Tingets 1. samling, og
som ndede at blive forstebehandlet den 15. no-
vember 1990. Jeg er naturligvis helt opmaerk-
som pad de bemzrkninger, der fremkom under
1. behandling. Forslaget blev overvejende posi-
tivt modtaget, men der var ogsa nogle punkter,
der var genstand for kritik. Derfor vil jeg gerne
understrege, at jeg er ben over for en droftelse
af forslaget. Fremsattelsen af det stort set uzn-
drede lovforslag skal altsd ikke tages som ud-
tryk for manglende forhandlingsvilje.

Nar dette er sagt, vil jeg gerne sla fast, at det,
der barer dette lovforslag, er ensket om at
fremme den aktiverende, arbejdsmarkedsrette-
de indsats. Lovforslagets hensigt er at tilrette-
leegge den offentlige indsats pa en sddan made,
at de relevante muligheder for den enkelte til-
vejebringes og afpreves.

Via decentralisering og dermed fremme af
nerhedsprincippet kan fundamentet for den
bedst mulige indsats grundlegges. Derfor er
det ogsa nedvendigt, at tilkendelseskompeten-
cen vedrerende fortidspension m.v. udlegges
til kommunerne.



479

16/1 91: Skriftlig fremszaettelse

480

[Socialministeren]

Set i sammenhang med andre aktiverings-
fremmende andringer, der har relation til det
sociale omrdde, og som Folketinget allerede
har vedtaget, er jeg overbevist om, at der med
lovforslaget skabes grobund for en samlet ind-
sats, der vil f4 merkbar indflydelse pd antallet
af modtagere af passiviserende sociale ydelser.

I de seneste ar har der gledeligvis veret bred
enighed om, at vi pa det sociale omrade skal
skifte kurs. Baseret pd indvundne erfaringer
har vi nu ikke leengere den opfattelse, at ydel-
sen, pengebelabet, er det afgerende middel, der
skal til for at afvaerge eller tackle sociale pro-
blemer. Den afventende holdning, der er for-
bundet hermed, medvirker i stedet til at fastldse
eller forveerre tingenes tilstand.

Flere undersogelser har tydeliggjort, at vort
sociale ydelsessystem ikke fungerer tilfredsstil-
lende nok. De sedvanligvis omfattende konse-
kvenser, der folger af og med en social begiven-
hed, der har med arbejdsledighed at gere, bli-
ver ikke i tilstraekkelig grad afhjulpet af vort
fintmaskede ydelsessystem.

Regeringen hilser med stor tilfredshed, at
kommunerne bakker op om de nedvendige &n-
dringer. Regeringen og Kommunernes Lands-
forening har som bekendt den 27. september
1990 indgéet en aftale om refusionsomlagning
m.v., der fremmer aktiveringsbestrebelserne.

Med dette lovforslag ensker regeringen at
udmente indholdet af en vaesentlig del af afta-
len med Kommunernes Landsforening.

Jeg skal undlade her at komme narmere ind
pé de enkelte elementer af lovforslaget og bag-
grunden herfor. Dog vil jeg gerne benytte lejlig-
heden til at knytte nogle enkelte bemzaerkninger
til de kritikpunkter, der var serligt fremtraden-
de under Tingets 1. behandling af L. 641 1. sam-
ling.

Der blev blandt andet peget p4, at statens re-
fusion af kommunernes udgifter til revalidering
kunne forhgjes. En refusionssats pd 100 pct.
blev endog navnt.

En forhejelse af refusionsprocenten for en
enkelt ydelse vil grundleggende stride mod
lovforslagets hovedidé. Hensigten med lovfor-
slaget er jo netop at fa én refusionsprocent for
alle de sociale ydelser, der i et vist omfang kan
erstatte hinanden.

Som det fremgar af lovforslagets bemarknin-
ger, har de hidtidige finansieringsregler kunnet
medfore, at de losninger, der var mest hensigts-

meassige for ansegeren eller modtageren af so-
ciale ydelser, ikke altid blev valgt. Den made,
hvorpd finansieringen deles mellem stat og
kommune, har saledes kunnet fa afgorende be-
tydning for, hvilken ydelse der blev valgt. Der
har, sagt pd en anden mdde, varet en risiko for,
at rentabiliteten af losninger blev malt i forhold
til kommunekassen frem for nyttevardien her-
af i forhold til modtageren.

Derfor er det afgerende, at der sker en refu-
sionsomlegning, siledes at alle relevante ydel-
ser refunderes med den samme procent. Haeves
refusionen herefter alene for udgifterne til reva-
lideringsydelser, vil der opstd forvridninger i
forhold til de andre ydelser som fortidspension,
sygedagpenge og kontanthjalp.

Jeg synes ogsé, at der er grund til at under-
strege, at forslaget om refusionsomizgning i
ovrigt er en vasentlig imedekommelse for til-
hangere af hgjere refusion for revaliderings-
ydelser. Det mal, som der gnskes opndet der-
med, opnas jo ogsa med lovforslaget, nemlig at
det for kommunerne — ud fra en rent gkono-
misk betragtning — bliver fordelagtigt at iveerk-
satte revalidering frem for at tildele fortidspen-
sion. I den forbindelse kan jeg ogsa henvise til,
at det af aftalen med Kommunernes Landsfor-
ening fremgar, at refusionsomlagningen for-
ventes at give kommunerne en sterre tilskyn-
delse til at veelge aktive foranstaltninger frem
for passive.

I tilknytning til spergsmélet om aktivering
finder jeg ogsa anledning til at pege p4, at en
afledet konsekvens af de foreggede aktiverings-
bestrebelser vil vare, at det i forbindelse med
disse i hojere grad vil blive klarlagt, om og
eventuelt hvilken fartidspension der kan kom-
me pé tale. Antallet af oplagte fortidspensions-
sager ma sdledes antages at blive sterre. Det fo-
rekommer derfor ogsid af denne grund mest
nerliggende, at den formelle afgorelse om for-
tidspension traffes af kommunerne.

Det er indlysende, at det for mange ansegere
om fertidspension ikke er realistisk at tale om
en placering pa arbejdsmarkedet. De aktive-
ringsbestreebelser, som der legges vaegt pa med
lovforslaget, vil naturligvis ikke medfere, at
disse personer ikke vil fa tilkendt fortidspen-
sion.

Det kan ikke siges tydeligt nok, at lovforsla-
get ikke har til hensigt at fratage de personer,
for hvem der ikke er noget andet alternativ, for-
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tidspensionen. For disse personer er fortids-
pensionen jo den bedste losning, og sidan skal
det fortsat veere.

Jeg forventer i ovrigt, at det lokale erhvervs-
liv kan og vil spille en afgerende rolle i aktive-
ringsbestrabelserne. Samarbejdet med det lo-
kale arbejdsmarked vil séledes vere altafge-
rende for, at den aktive indsats kan blive virke-
liggjort og godt forankret — og at vi dermed kan
fa nedbragt antallet af tilkendelser af fortids-
pension.

Det er klart, at kommunerne under behand-
lingen af de enkelte sager, hvad enten det drejer
sig om aktiverende foranstaltninger -eller
sporgsmal i relation til en eventuel fortidspen-
sionssag, kan have behov for at fa klarlagt
tvivlsspergsmal. For at hjelpe kommunerne —
og dermed ogséd den enkelte ansgger eller mod-
tager af sociale ydelser — bedst muligt vil bi-
stand kunne opnds sével i amtskommunerne
som i de sociale ankenzvn. Amtskommunerne
skal sdledes i samme omfang som hidtil vejlede
om revalidering og andre aktiveringsforanstalt-
ninger, mens de sociale ankenavn skal vejlede
om spergsmaél, der har relation til fortolkning af
lovgivningen.

For s vidt angar ankesagsbehandlingen vil
Jjeg gerne understrege, at der ikke er tale om den
store omlagning, som man kunne fa indtryk af
under 1. behandling af L 64 den 15. november
1990. Med denne del aflovforslaget sker der ik-
ke mindst en praecisering af, at klagesager be-
handles af statslige nevn. Dette er der jo ikke
meget nyt i.

Ser man pa medlemskredsen i de nuverende
amtsankenavn samt revaliderings- og pen-
sionsnaevn, er der heller ikke meget nyt i, at
medlemmerne af de nye sociale ankenavn ud-
peges regionalt, eller at n@vnet under behand-
lingen af fortidspensionssager tiltreedes af re-
prasentanter for invalideorganisationerne. Jeg
skal i den forbindelse fremhave, at kommunal-
politikere og embedsmaend, der beskeeftiger sig
med sociale sager, ikke kan beskikkes til anke-
navnet.

Nér medlemskredsen i gvrigt ikke udvides
svarende til de nuvearende revaliderings- og
pensionsnavn, har det jo sammenhang med
lovforslaget i gvrigt. Da den aktiverende ind-
sats forudsattes opprioriteret og gennemfort
lang tid for en klagesag nir det statslige klage-
ne&evn, er der sdledes ikke grundlag for at ind-

drage arbejdsmarkedsnaevnene i klageorganet.
Dette betyder omvendt ikke, at arbejdsmar-
kedsnavnenes viden og ekspertise ikke kan el-
ler skal udnyttes. Dette skal blot ske i den fore-
géende fase, i kommunalt regi.

Med lovforslaget overfores sekretariaterne
for de statslige klagenavn fra amtskommuner-
ne til statsligt regi. Dette har naturligvis ikke
mindst sammenhang med, at det ma anses for
naturligt, at formandshvervet og sekretariats-
betjeningen knyttes teet sammen, da formanden
og sekretariatet labende bor have nar kontakt
med hinanden.

Jeg kan ikke understrege nok, at der med lov-
forslaget ikke er tale om, at ankemulighederne
begrenses. Tvaertimod udvides klagemulighe-
derne for fertidspensionssager m.v. Det bliver
sdledes muligt at indbringe principielle afgorel-
ser om fortidspension m.v., truffet af de sociale
ankenavn, for Den Sociale Ankestyrelse, lige-
som det nu er geldende for de sager, der i dag
afgores af amtsankensvnene.

Om de skonomiske og administrative konse-
kvenser af lovforslaget skal jeg henvise til lov-
forslagets bemerkninger. P4 baggrund af den
debat, der har veret fort i efterdret 1990 om be-
sparelser p4 fertidspensionsomradet, vil jeg
dog benytte lejligheden til at understrege, at
lovforslaget ikke indeholder sdkaldte skjulte
besparelser for modtagerne af fortidspension.
Lovforslaget indeholder derimod en besparelse
som folge af, at den forste udbetaling af fortids-
pension forst skal ske fra tilkendelsestidspunk-
tet. Dette er imidlertid en naturlig konsekvens
af forslaget om, at kommunerne far tillagt kom-
petencen til at tilkende fortidspension.

Som naevnt ovenfor svarer lovforslaget i det
veesentlige til indholdet af regeringens aftale
med Kommunernes Landsforening om refu-
sionsomlaegning m.v. De elementer fra aftalen,
der i svrigt vedrerer den kommunale skonomi,
fremsetter indenrigsministeren ogsa i denne
samling saerskilt lovforslag om. Jeg skal derfor
henvise til indenrigsministerens samtidig frem-
satte lovforslag om @ndring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommu-
ner og amtskommuner. (Refusionsomlegning
og budgetgaranti).

Indenrigsministerens lovforslag og dette lov-
forslag udger fortsat et hele. Det forudsattes
derfor, at lovforslagene behandles og gennem-
fores samtidig.
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Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
bemarkningerne hertil, skal jeg pa regeringens
vegne anbefale forslaget til Tingets velvillige og
hurtige behandling.

Ebba Strange (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til dyreveernslov.

(Lovforslag nr. L 61).

Jeg henviser i ovrigt til de bemaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling.

Rahbak Moller (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig hermed at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om anvendelse
af genetiske test.

(Beslutningsforslag nr. B 8).

Beslutningsforslaget er i det vasentlige en
genfremseattelse af et forslag fremsat i folke-
tingsaret 1989-90. Forslaget blev dengang ikke
vedtaget — pa trods af en generelt positiv hold-
ning. Siden da er der udkommet en rapport fra
Det Etiske Rad: »Kortlegningen af menne-
skets arvemasse — teknik og juridiske konse-
kvenser«, skrevet af Bo Andreassen Rix og Nell
Rasmussen, der indeholder yderligere argu-
mentation for behovet for lovgivning. Forslaget
genfremseattes derfor i hib om, at der nu kan
ske en vedtagelse.

Annette Just (FP):

Som ordferer for forslagsstillerne skal jeg
hermed tillade mig at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om brug af
veeksthormoner til kveeg.

(Beslutningsforslag nr. B 9).

Jeg henviser til de bemarkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til Tingets velvil-
lige behandling.

Den forste sag p4 dagsordenen var:

1) Spargsmdl om fremme af foresporgsel nr. F 2:
Foresporgsel til statsministeren [om Hand-
lingsplan for Ligestilling].
Af Helle Degn (S), Grethe Fenger Moller
(KF). Hanne Severinsen (V), Lilli Gyldenkilde

(SF), Arne Melchior (CD), Marianne Jelved
(RV) og Inger Stilling Pedersen (KRF).
(Foresporgslen anmeldt 9/1 91).

Forste nastformand (Henning Rasmussen):
Hvis ingen gor indsigelse mod fremme af

denne foresporgsel, betragter jeg Tingets sam-

tykke dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den naste sag pa dagsordenen var:

2) Sporgsmdl om fremme af foresporgsel nr. F 3:
Foresporgsel til industriministeren [om den
danske stillingtagen til EF's direktivforslag om
beskyttelse af bioteknologiske opfindelser].
Af Rahbzk Moiller (SF), Dorte Bennedsen
(S) og Lysholm Christensen (KRF).
(Forespergslen anmeldt 9/1 91).

Ferste nestformand (Henning Rasmussen):
Hvis ingen gor indsigelse mod fremme af

denne foresporgsel, betragter jeg Tingets sam-

tykke dertil som givet. (Ophold). Det er givet.

Den naste sag pa dagsordenen var:
3) Sporgsmal til ministrene:

Spm. nr. S 54
1) Til statsministeren af:

Glenborg (KRF): N

»Hvornar agter regeringen at opfylde stats-
ministerens lafte under dbningsdebatten den 4.
oktober 1990 om s& snart som overhovedet mu-
ligt at foreleegge konventionen om barnets ret-
tigheder i Folketinget ?«

Skriftlig begrundelse

FN vedtog den 20. november 1989 efter 10
ars arbejde konventionen om barnets rettighe-
der. Danmark var medforslagsstiller.

Den 15. marts 1990 spurgte jeg udenrigsmi-
nisteren om, hvorndr en officiel oversattelse
ville foreligge. Den blev lovet til begyndelsen af
den nye samling.

Nordisk Rad opfordrede den 1. marts til at
gennemfore ratifikationen hurtigst muligt. I
september forsegte udenrigsministeren at fa



