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Til lovforslag nr. L 62. Betznkning afgivet af Socialudvalget den 23. maj 1991

'

Betznkning

over

Forslag til lov om &ndring af den sociale styrelseslov og lov om

social pension m.v.
(Omlagninger af regler om tilkendelse af fartidspension, refusionssatser og ankestrukturen m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
raekke moder og har herunder stillet spergsmal
til socialministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad. Nogle skriftlige
henvendelser til udvalget samt nogle af udval-
gets sporgsmél og ministerens svar herpa er op-
trykt som bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsrddsforeningen i Danmark,

Danmarks Jurist- og @konomforbund,

Dansk Blindesamfund,

Dansk Epilepsiforening,

Dansk Handicapforbund,

Dansk Socialradgiverforening,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

De Samvirkende Invalideorganisationers
Ungdom,

Det sociale brugerrad ved Arhus Amtskom-
mune,

Dietz, Ida, Alborg,

DJOF-Gruppen i Den Sociale Ankestyrelse,

HK/Kommunal,

Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulyk-
kesskadede,

Landsforeningen Evnesvages Vel,

Positivgruppen,

Revaliderings- og Pensionsn&vnene og

Viborg Amtskommune.

Der er af socialministeren og af et mindretal
stillet 22ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemzrkninger.

Herefter indstiller et mindetal (Socialdemo-
kratiets og Socialistisk Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til forkastelse ved 3.
behandling. Mindretallet stemmer desuden
imod de stillede andringsforslag og ensker at
udtale folgende:

Det var mindretallets opfattelse, at lovforsla-
get skulle opdeles, saledes at &endringerne i re-
fusionssatserne kunne gennemfores i denne
folketingssamling, og at det tilsvarende forslag
om kommunal budgetgaranti ligeledes gen-
nemfertes. De resterende forslag om a@ndringer
i anke- og tilkendelsessystemet og lovforslagets
ovrige elementer skulle gennemarbejdes i et
udvalg.

Mindretallet fremsatte derfor forslag til fol-
ketingsbeslutning om nedsettelse af et fortids-
pensionsudvalg (B 78), séledes at arbejdsmar-
kedets parter og invalide- og handicaporgani-
sationerne blev inddraget i udarbejdelsen af
lesningsmodeller pa omradet, forinden Folke-
tinget lovgav endeligt. Der henvises til B 78 i
denne samling, se Folketingstidende 1990-91
(2. samling), forhandlingerne sp. 5208, og tilleg
A, sp. 5811.

Socialministerens @ndringsforslag til lovfor-
slaget indebzrer, at grundkonstruktionen i lov-
forslaget bevares, men udleegningen af mellem-
ste og hejeste fortidspension afventer et ud-
valgsarbejde, der afsluttes senest den 1. decem-
ber 1991. Udvalget far endvidere til opgave at
fremlzegge modeller for en siddan udlegning.
Mindretallet finder det positivt, at vesentlige
problemstillinger i lovforslaget behandles i et
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udvalg. Mindretallet-forudsztter dog, at udval-
gets kommisorium far bred opbakning i Folke-
tinget og blandt brugerne. Mindretallet legger
derfor vaegt pa:

— at udvalget er frit stillet med hensyn til even-

tuelle ndringer i tilkendelsessystemet, sile- . -
des at der ikke alene arbejdes med udleg-

ning til kommunerne og modeller for dette,

— atudvalget ogsa far mulighed for at inddrage
de @ndringer i arbejdet, som socialministe-
rens @ndringsforslag er udtryk for (udlaeg-
ning af almindelig og forhejet almindelig
fortidspension m.m.).

Mindretallet finder, at udvalget bor besta af .

representanter for invalideorganisationerne,
arbejdsmarkedets parter (herunder sdvel LO
som FTF) og eventuelt relevante enkeltperso-
ner. Mindretallet skal endvidere pege p4, at ud-
valgets formand ber vere en alment respekteret

person hentet udefra.
© Ud fra ovenstiende finder mindretallet det
fortsat sagligt set rigtigt og mest hensigtsmas-
sigt, at der alene nedsettes et udvalg, og at der
ikke gennemfores beslutninger, som tager for-
skud pa konklusioner, udvalget matte kunne
fremkomme med. Mindretallet kan derfor ikke
stotte socialministerens &ndringsforslag til lov-
forslaget og derfor heller ikke lovforslagets en-
delige vedtagelse.

Mindretallet skal i den forbindelse afvise mi-
nisterens @ndringsforslag med folgende be-
grundelser:

— Udlegning af tilkendelse af fertidspensioner
i henhold til § 14, stk. 3, nr. 1, 2 og 3, til kom-
munerne. Specielt virker det forkert, at til-
kendelser i henhold til § 14, stk. 3, nr. 1, ud-
laegges, idet dette er en helbredsbetinget for-
tidspension, og at @ndringsforslaget fra mi-
nisterens side netop havde til formél at ud-
skyde udlegning af de helbredsbetingede
fortidspensioner. Gennem udlegning af § 14,
stk. 3, nr. 1, opnés en kunstig adskillelse mel-
lem ansogere, hvis erhvervsevnenedsattelse
er mindst 50 pct., og ansegere, hvis erhvervs-
evnenedseattelse er mindst 2/3.

Udlegning af t11de11ngskompetencen til
kommunerne for ansegere i henhold til § 14,
stk. 3, sker i @vrigt, uden at der sker en pracise-
ring af den enkelte ansegers retssikkerhed.
Mindretallet finder, at eventuel udlegning mé
ses i ssmmenhaeng med retssikkerheden, og fin-
der det uhensigtsmeessigt, at dette sker, for ud-

valget har taget stilling til, hvorledes en sddan

sammenheng kan tilvejebringes. ‘

— Overflytning af revaliderings- og pensions-
nzvnene fra amtskommunerne til statsam-
terne virker ligeledes uden sammenh&ng
med lovforslagets aktiverende formal. Med
denne overflytning opnas en adskillelse mel-
lem fortidspensionsomrédet og det amtslige
revalideringssystem. Mindretallet finder, at -
sadanne systema@ndringer ber afvente ud-

. valgsarbejdet, séledes at eventuelle &ndrin-
ger er begrundet i faktiske behov for forbed-
ret revalidering og aktivering. Denne del af
lovforslaget har ud over de menneskelige
konsekvenser ogsi ekonomiske konsekven-
ser, idet en sadan overflytning belaber sig til
ca.30 mio. kr.

Mindretallet finder ikke, at udvalgsarbejdet
siden .1. behandling har. fjernet usikkerheden
med hensyn til det kommunale beredskab:til at
varetage opgaverne. Der indregnes uzndret
personale i kommunerne, mens opgaverne for--
oges for de kommunale medarbejdere. Der fo-
reslds ingen tidsfrister for behandling af de til
kommunen afsendte ansegninger, hvilket kan
abne mulighed for leengere sagsbehandlingsti-
der for de ansegere, hvor kommunen har. til-
kendelseskompetencen. Mindretallet finder, at
der burde indferes en tidsfrist for den kommu-
nale sagsbehandling bl.a. for-at kompensere for
fjernelsen af forskudsudbetalingerne af pen-
sion.

‘Mindretallet finder, at en hmere refus1ons-
sats pé revalidering ville fremme en aktiveren-
de og revaliderende indsats i de enkelte kom-
muner, og at udvalgsarbejdet heller ikke har

‘eendret pa de problemer.

Et andet mindretal (Det Konservative Folke-
partis, Venstres, Centrum-Demokraternes, Det
Radikale Venstres og Kristeligt Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af ministeren stlllede &en-
dringsforslag.

Et tredje mindretal (Fremskrldtspartlets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de stillede aendnngsforslag

AEndringsforslag
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Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af S og SF):

Til § 1

1) Den under nr. 1 foresldede affattelse af
overskriften til kapitel 5 endres til:

»Neevn under statsamtet«

2) I den under nr. I foreslaede § 16 udgar stk.
3.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.

3) I nr. 1 indsattes efter den foresldede § 17
som ny paragraf:

»§ 18. I hvert amt nedsattes et revaliderings-
og pensionsnavn. Navnet treffer afgerelse i
sager efter lov om social pension og lov om so-
cial bistand, i det omfang det er fastsat i disse
love. Navnet er endvidere klageinstans for af-
gorelser efter § 14, stk. 3, i lov om social pen-
sion, truffet af de kommunale myndigheder,
der er n®vnt i § 2, stk. 2, 2. pkt. Naevnets for-
mand er statsamtmanden. Neavnets ovrige
medlemmer, som alle udpeges af socialministe-
ren, bestdr af 2 medlemmer efter indstilling af
kommuneforeningen i amtet, 2 medlemmer ef-
ter indstilling af arbejdsmarkedsnavnet og 2
medlemmer efter indstilling af De Samvirken-
de Invalideorganisationer. P4 tilsvarende made
udpeges for hvert medlem et antal stedfortrzae-
dere. Funktionsperioden, der er 4 ar, begynder
6 méneder efter den kommunale valgperiodes
begyndelse. Statsamtet yder sekretariatsmaes-
sig bistand til nevnet.

Stk. 2. Der nedszttes et revaliderings- og
pensionsnavn for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner. Stk. 1, 2. og 3. pkt., finder til-
svarende anvendelse. Navnets formand udpe-
ges af socialministeren. Neaevnets ovrige med-
lemmer, der alle udpeges af socialministeren,
bestér af 2 medlemmer efter feelles indstilling af
de to kommuner, 2 medlemmer efter indstilling
af arbejdsmarkedsnavnet for Kebenhavnsom-
rddet og 2 medlemmer efter indstilling af De
Samvirkende Invalideorganisationer. Stk. 1, 6.
og 7. pkt., finder tilsvarende anvendelse. Soci-
alministeriet stiller et sekretariat til ridighed
for nzvnet.

Stk. 3. Som medlemmer og stedfortrazdere af
navnene kan ikke udpeges personer, der som
udvalgsmedlemmer eller magistratsmedlem-

mer traeffer afgorelser i enkeltsager, jf. § 2, stk.
2, 2. pkt. Det samme gzlder kommunalt ansat-
te, som deltager i behandlingen af de sagsomra-
der, der er omfattet af navnenes kompetence.
Stk. 4. Udgifterne ved naevnenes virksomhed
afholdes af staten.
Stk. 5. § 17 finder tilsvarende anvendelse.«
§ 18 bliver herefter § 19.

Til §3
4) Nr. I udgar.

5) Nr. 2 affattes sdledes:

»2. 1 § 21 endres »rejse sag« til: »treffe afgo-
relse eller rejse sag«.«

6) Nr. 3 affattes sdledes:

»3. § 23 affattes sdledes:

»§ 23. Kommunalbestyrelsen traeffer afgorel-
se om pension efter § 14, stk. 3, og videresender
ansegninger om pension efter § 14, stk. 1 og 2,
og §§ 16 og 18 med indstilling til revaliderings-
0g pensionsnavnet.««

7) Nr. 4 udgar.

8) I den under nr. 5foresliede affattelse af lo-
vens § 25 indsattes efter » Kommunen« orde-
ne: »og statsamtet«, efter »kommunalbestyrel-
sen« ordene: », henholdsvis statsamtet,« og ef-
ter »§ 22, stk. 2,« ordene: »og § 24,«.

9) Nr. 6 udgar.

10) I den under nr. 7 foresldede affattelse af
lovens § 33 ®ndres ordene »til personer under
67 ar« til: »efter § 14, stk. 3,«.

11) Nr. 8 affattes séledes:

»8. I § 35, stk. 1, indsattes efter »Forskud pa
pension efter § 14« ordene: », stk. 1 og 2,«.«

12) Nr. 9 affattes sdledes:
»9.1 § 44, stk. 1, indsattes efter » XKommunalbe-

styrelsen skal« ordene: wtreeffe afgerelse el-
ler«.«
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13) I den under nr. 10 foreslaede affattelse af
lovens § 50, stk. 1, tilfojes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

» Afgorelser om pension efter § 14, stk. 3, pa-
klages dog til revaliderings- og pensionsnav-
net.«

14) Nr. 11 affattes siledes:

»11. § 50, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Afgorelser om ret til ydelser efter
denne lov truffet af revaliderings- og pensions-
navnet eller af socialministeren efter § 62 kan
piklages til Den Sociale Ankestyrelse. Revali-
derings- og pensionsnavnets afgorelser, der
stadfester kommunens afgorelser om pension
efter § 14, stk. 3, kan dog ikke paklages til an-
den administativ myndighed. Den Sociale An-
kestyrelse kan dog optage en sidan sag til be-
handling, nir Ankestyrelsen skenner, at sagen
er af principiel betydning.««

15) Nr. 13 affattes siledes:

»13. § 50, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Klage til det sociale ankenavn, reva-
liderings- og pensionsnavnet og Den Sociale
Ankestyrelse skal indgives inden 4 uger efter, at
klageren. har fiet meddelelse om afgerelsen.
Anmodning til Ankestyrelsen om optagelse af
en sag til behandling efter stk. 2, 3. pkt., og stk.
3, 2. pkt., skal indgives inden for samme tids-
frist. Det sociale ankenavn, revaliderings- og
pensionsnzvnet og Ankestyrelsen kan se bort
fra overskridelse af fristen, nar der er serlig
grund hertil. Afgerelse herom treeffes af hen-
holdsvis formanden for det sociale ankenzvn,
formanden for revaliderings- og pensionsn&v-
net og chefen for Ankestyrelsen.««

Af et mindretal (FP):
16) Efter nr. 13 indsattes som nyt nummer:

»01. Efter § 50 indsettes som ny paragraf:

»§ 50 a. Socialministeren fastsatter regler
om, at der opkraves et gebyr, sifremt en an-
keinstans stadfzester kommunalbestyrelsens el-
ler revaliderings- og pensionsnavnets afgorel-
se. Dette gelder dog ikke for afgorelser i sager,
som Den Sociale Ankestyrelse har optaget tll
principiel behandling.

Stk. 2. Socialministeren fastsa@tter nermere -
regler om belabets storrelse, opkrevning, ind-
betaling og v1deresende1se til kommunen
m.v.««

Af socialministeren, tiltridt af et flertal (udval-
get med undtagelse af S og SF):

17) I den under nr. 16 foreslaede affattelse af
lovens § 52 indsattes i stk. 3, 1. pkt., efter »§
57,« og i 2. pkt. efter »truffet afgorelse om pen-
sion« ordene: »eller har afgivet indstilling om
pension til revaliderings- og pensionsn@vnet,
jf. § 23«, og i I. pkt. udgar ordene »den ny bo-
pzlskommune tilkender« og erstattes af: »der
senere tilkendes«.

18) 'Nr. 18 affattes saledes:

»18. § 59 affattes sdledes:

»§ 59. Revaliderings- og pensionsnevnet af-
gor,

1) om betmgelsen er opfyldt for tllkendelse,
®ndring eller frakendelse af fortidspension
efter § 14, stk. 1 og 2, invaliditetsydelse og
tilleeg efter § 16,

2) om betingelsen er opfyldt for tilkendelse,
@ndring eller frakendelse af fortidspension i
sager, der har veret behandlet af kommu-
nalbestyrelsen som 1. instans,

3) fra hvilket tidspunkt betingelserne for til-
kendelse, endring eller frakendelse er op-
fyldt, -

4) om en sag skal genoptages til undersogelse
pa et senere tidspunkt, der fastsaettes af
navnet, eller

5) om pension skal bevares i indtil 3 méneder
efter det tidspunkt, fra hvilket frakendelse
kanske. -

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen afger, om be-
tingelserne m.v. efter stk. 1, nr. 1,3 og 4, er op-
fyldt i sager om fortidspension efter § 14, stk. 3.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen afger, om be-
tingelserne for tilkendelse af pension er opfyldt
ved afgorelse om fortsat ret til dagpenge, jf.
dagpengelovens § 23, stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Nevnet kan bestemme, at retten til
pension efter § 14, stk. 1 og 2, skal veere hvilen-
de, dog hajst for et tidsrum af 3 &r. Kommunal-
bestyrelsen kan treeffe tilsvarende bestemmelse
om retten til pension efter § 14, stk. 3, nr. 1 0g 2.
Nevnet henholdsvis kommunalbestyrelsen
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skal senest ved hvileperiodens afslutning tage
sagen op til fornyet vurdering.

Stk. 5. Naevnet henholdsvis kommunalbesty-
relsen kan bestemme, at sagen bortfalder, eller
at ydelsen inddrages i de tilfelde, hvor en per-
son ikke medvirker til de nedvendige underseo-
gelser, jf. §§ 22 og 24, optreening eller andre for-
anstaltninger, der ma antages mere varigt at
kunne forbedre erhvervsevnen vesentligt.
Nevnets formand kan midlertidigt standse ud-
betalingen af pension, hvis formanden anser
det for sandsynligt, at navnets afgorelse vil ga
ud p4, at ydelsen skal inddrages. Navnet skal
herefter treeffe sin afgerelse hurtigst muligt.

Stk. 6. Naevnet afgiver vejledende udtalelser
til helbredsbedemmelsesnaevnet i tjeneste-
mandssager.««

19) Nr. 19-23 udgér.
20) Nr. 24 affattes siledes:

»24. 1 § 60, stk. 1, indsettes efter vkommunale
myndigheder« ordene: », sociale ankenevn«.«

Til § 4
21) Nr. 1 udgar.

22) Nr. 3udgar.
23) Nr. 5 affattes siledes:

»5.1§ 15, stk. 4, ®ndres i 1. og 4. pkt. »amtsan-
kenzvnet« til: »det sociale ankenevn«, og i 3.
pkt. @ndres » Amtsankenagvnet« til: »Det soci-
ale ankenaevn«.«

Af et mindretal (FP):
24) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

»01. Efter § 15 indsattes som ny paragraf:

»§ 15 a. Socialministeren fastsatter regler
om, at der opkrzves et gebyr, safremt en an-
keinstans stadfaester kommunalbestyrelsens el-
ler revaliderings- og pensionsnzvnets afgorel-
se. Dette gelder dog ikke for afgerelser i sager,
som Den Sociale Ankestyrelse har optaget til
principiel behandling.

Stk. 2. Socialministeren faststter nermere
regler om belobets storrelse, opkrevning, ind-

betaling og videresendelse til kommunen
M.V. €«

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af S og SF):

25) Nr. 7 affattes séledes:

»7. 1 § 16, stk. 1, 1. pkt., &ndres »amtsanke-
nevn« til: »sociale ankenavn«.«

26) Nr. 9udgar.

27) Nr. 11 udgar.

28) Nr. 13udgar.
Af et mindretal (FP):

Til§ 5

29) Efter nr. 3 indseettes som nyt nummer:

»01. Efter § 17 indsattes som ny paragraf’:

»§ 17 a. Socialministeren fastsatter regler
om, at der opkreaeves et gebyr, safremt en an-
keinstans stadfaester kommunalbestyrelsens af-
gorelse. Dette gaelder dog ikke for afgerelser i
sager, som Den Sociale Ankestyrelse har opta-
get til principiel behandling.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter nsermere
regler om belabets storrelse, opkrevning, ind-
betaling og videresendelse til kommunen
m.v.««

Til § 6
30) Paragraffen affattes saledes:

»§ 6

I lov om arbejdsskadeforsikring, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 450 af 25. juni 1987, som @n-
dret senest ved lov nr. 102 af 26. februar 1991,
foretages folgende endringer:

1. § 40, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgorelser
efter stk. 1 kan indbringes for det sociale anke-
navn, der har den endelige administrative af-
gorelse.«

2. Efter § 54 indsaettes som ny paragraf:
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»§ 54 a. Socialministeren fastsatter regler
om, at der opkraves et gebyr, safremt Den So-
ciale Ankestyrelse stadfaster Arbejdsskadesty-
relsens afgorelse.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter n@rmere
regler om belgbets storrelse, opkravning, ind-
betaling og videresendelse til staten m.v.««

Til§7
31) Paragraffen affattes siledes:

»§ 7

I lov om erstatning til besattelsestidens ofre,
jf. lovbekendtgerelse nr. 472 af 4. august 1988,
som andret senest ved § 7 i lov nr. 794 af 30.
november 1990, foretages felgende andringer:

1. Efter § 6 indszttes som ny paragraf:

»§ 6 a. Socialministeren fastsatter regler om,
at der opkreves et gebyr, safremt Den Sociale
Ankestyrelse stadfester Arbejdsskadestyrel-
sens afgorelse.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter nermere
regler om belabets storrelse, opkravning, ind-
betaling og videresendelse til staten m.v.«

2.1 § 30, stk. 1, udgér ordene », eventuelt revali-
derings- og pensionsn&vnets«.«

Til § 8
32) Paragraffen affattes sledes:

»§ 8

I lov nr. 852 af 20. december 1989 om dag-
penge ved sygdom eller fadsel, som @ndret se-
nest ved § 4 i lov nr. 794 af 30. november 1990,
foretages folgende @ndringer:

1. § 30, stk. 1, affattes siledes:

»Staten afholder kommunens udgifter til sy-
gedagpenge i de forste 13 uger, jf. § 25, stk. 1, og
udgifterne til barseldagpenge. I ovrigt atholder
staten 50 pct. af kommunens udgifter til dag-
penge.«

2. Efter § 33 indsettes som ny paragraf:

»§ 33 a. Socialministeren fastsetter regler
om, at der opkraeves et gebyr, safremt Dagpen-
geudvalget stadfeester kommunalbestyrelsens
afgerelse.

Bet. o. lovf. vedr. den sociale styrelseslov m.m.

Stk. 2. Socialministeren fastsetter nermere
regler om belobets storrelse, opkraevning, ind-
betaling og videresendelse til kommunen
m.V.««

Til§ 9

33) Efter nr. 3 inds@®ttes som nyt nummer:

»01. Efter § 22 indsettes som ny paragraf:

»§ 22 a. Socialministeren fastszetter regler
om, at der opkraves et gebyr, safremt en an-
keinstans stadfzester kommunalbestyrelsens af-
gorelse. Dette gelder dog ikke for afgerelser i
sager, som Den Sociale Ankestyrelse har opta-
get til principiel behandling.

Stk. 2. Socialministeren fastsetter nermere
regler om belobets storrelse, opkrevning, ind-
betaling og videresendelse til kommunen
m.v.««

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af S og SF):

Til § 11
34) Nr. 1 affattes siledes:

»l. § 31, nr. 1, affattes saledes:

»1) i den sociale styrelseslov boxfset fra § 3 og
§§ 16-19,«.« )

35) Nr. 2 affattes saledes:

»2. 1 § 32, stk. 1 og 3, indsattes efter »§§ 14«:
», stk. 1, 2 og 6,«.«

36) Nr. 3 affattes siledes:

»3. 1 § 35indsettes efter »§§ 14«: »,stk. 1,2 og
6,4.«

Til § 14

37) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. De sager om social pension efter §§
14, 16 og 18 i lov om social pension, om hjelp
til etablering af selvsteendig virksomhed eller
erhvervelse af motorkeretej efter bistandslo-
vens §§ 43 og 58, i hvilke kommunerne den 1.
januar 1992 har afgivet indstilling, og som ikke
er afgjort af de indtil denne dato bestdende re-
validerings- og pensionsnavn, overgdr til de
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na&vn, der er nedsat ved § 18 i den sociale styrel-
seslov, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1.
Disse sager afgeres og kan paklages efter de
indtil denne dato geldende regler. Finansierin-
gen af udgifter forbundet hermed sker ligeledes
efter de hidtil geldende regler. Funktionspe-
rioden for formanden og for medlemmerne af
de indtil 1. januar 1992 bestiende revalide-
rings- og pensionsnavn opherer pa denne da-
to. Funktionsperioden for medlemmerne af de
revaliderings- og pensionsnavn, som er nedsat
ved § 18 i den sociale styrelseslov, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 1, vil ferste gang veere fra
den 1. januar 1992 til den 30. juni 1994.«

38) Stk. 5 udgér.
Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6.

39) I stk. 6, der bliver stk. 5, indsettes i 1. pkt.
efter »Séafremt kommunalbestyrelsen efter den
1. januar 1992« ordene: »afgiver indstilling om
forhejelse af«, og »forhgjer« udgar.

40) Efter stk. 7, som bliver stk. 6, inds®ttes
som nyt stykke:

»Stk. 7. Socialministeren fremsetter forslag
for Folketinget om revision af tilkendelseskom-
petencen m.v. efter lov om social pension og
lov om social bistand inden udgangen af folke-
tingsaret 1991-92.«

Til § 15

41) I stk. 2 udgar »eller senere, dog senest fra
den 1. juli 1992,«.

Bemarkninger
Til nr. 1-15, 17-23, 25-28 og 34-41

Under behandlingen af narverende lovfor-
slag i Folketingets Socialudvalg har der fra fle-
re sider vaeret udtrykt betenkelighed ved, at
kommunerne pa nuvarende tidspunkt far til-
lagt kompetencen til at traeffe afgerelse i sager
vedrerende tilkendelse af mellemste og hojeste
fortidspension m.v. Modsat er den del af lov-
forslaget, der vedrerer kommunal tilkendelses-
kompetence i sager vedrerende almindelig/
forhgjet almindelig fortidspension, blevet
modt med positive tilkendegivelser.

Som det fremgér af lovforslagets bemerknin-
ger, hvilket yderligere er uddybet i de besvarel-

ser, der er givet pa spergsmal stillet af Folketin-
gets Socialudvalg, er formalet med lovforslaget
at fremme den aktive, arbejdsmarkedsrettede
indsats i kommunerne, en indsats, der naturlig-
vis har sterst betydning for personer, der har en
erhvervsevne af rimeligt omfang. Men som det
fremgér af lovforslaget, er det ogsa vaesentligt
at vaere opmarksom pa de grupper, der maske
har et storre helbredsmeassigt handicap, men
for hvem det kan have stor betydning at bevare
eller opna tilknytning til arbejdsmarkedet.

Set i sammenhang med andre lovaendringer
om fremme af den aktiverende indsats vil en
kommunal tilkendelseskompetence for sager
vedrarende forhejet/almindelig fortidspension
kunne begrunde og tilskynde til en omlegning
af sagsbehandlingen m.v., en omlagning, der
skal veere praeget af og have til form4l at 2ndre
den kommunale forvaltning siledes, at den star
bedst muligt rustet til at varetage lesningen af
den beskaftigelsesfremmende indsats for anse-
gere og modtagere af sociale ydelser.

P4 baggrund af ovennavnte foreslds lovfor-
slaget &ndret, siledes at kommunerne alene far
tillagt kompetencen til at tilkende almindelig
og forhgjet almindelig fortidspension. Revali-
derings- og pensionsnavnene, der bevares i
stort set uandret form, skal fortsat som 1. in-
stans behandle sager om tilkendelse af mellem-
ste og hejeste fortidspension, om invaliditets-
ydelse, om bistands- og plejetilleeg og om stotte
til etablering af selvsteendig virksomhed eller
erhvervelse af motorkeretej efter bistandslo-
vens §§ 43 og 58.

Det foreslds, at de kommunale afgerelser om
fortidspension kan indbringes for revalide-
rings- og pensionsnavnene. De afgorelser, som
revaliderings- og pensionsnavnene traeffer som
1. instans, vil som hidtil kunne indbringes for
Den Sociale Ankestyrelse. Sekretariatsbetje-
ningen af revaliderings- og pensionsnavnene
varetages af statsamtet.

Som en konsekvens af @ndringsforslagene
vil det fortsat vaere muligt at yde forskud pa
mellemste og hejeste fortidspension.

Det forventes, at andringsforslagenes ind-
hold vedrerende tilkendelse af mellemste og
hejeste fortidspension m.v. kun skal have virk-
ning for en begrenset periode.

Det er saledes regeringens hensigt snarest at
nedsatte et udvalg med reprasentanter fra bl.a.
invalideorganisationerne til at vurdere og op-

67 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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stille modeller for en vedvarende udlegning af
tilkendelseskompetencen m.v. for sager vedre-
rende mellemste og hejeste fortidspension, in-
validitetsydelse, bistands- og plejetilleeg samt
stotte efter bistandslovens §§ 43 og 58 til selv-
steendig virksomhed eller motorkeretg;j.

I udvalgets overvejelser om modeller skal
ogsa indga spergsmaélet om fremme af den be-
skaftigelsesmeassige indsats for de pagaeldende
persongrupper, jf. baggrunden for lovforslaget.
Udvalget skal bl.a. ogsa overveje, om det vil
veere hensigtsmaessigt at udskille mellemste og
hgjeste fortidspension fra de evrige typer af
fortidspension, om tilkendelsesreglerne kan
forenkles, om ansegerne i storre grad kan ind-
drages i beslutningsprocessen, samt om og i
givet fald hvorledes sagsbehandlingstiden kan
nedbringes. .

Udvalget skal ferdiggere sit arbejde senest
den 1. december 1991 med henblik pa fremsat-
telse af lovforslag i det neaste folketingséar,
1991-92, til ikrafttreeden den 1. januar 1993.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Zndringen af pensionsudbetalingen for nye
hgajeste og mellemste fortidspensioner fra afgo-
relsestidspunktet til ansggningstidspunktet vil
medfere kommunale merudgifter til fortids-

Tabel 1: Personalemassige konsekvenser

pension pa skensmassigt ca. 190 mio. kr. i
1992. T arene 1993 til 1995 skennes de kommu-
nale merudgifter til ca. 320 mio. kr., ca. 340
mio. kr. og ca. 360 mio. kr. Kommunerne vil
blive kompenseret for udgiften via bloktilskud-
det. S :

Andringen af pensionsudbetalingstidspunk-
tet for hojeste og mellemste fortidspensionister
vil medfere en merudgift for staten pé netto ca.
300 mio. kr., siledes at den samlede nettobe-
sparelse for staten bliver ca. 200 mio. kr. arlig.

. Der forventes som folge af 22ndringsforslage-
ne administrative besparelser for den offentlige
sektor som helhed pa ca. 28,4 mio. kr. arligt, nar
omlagningen er fuldbyrdet. Der skennes en
besparelse i personaleantallet svarende til ca.
76 arsveerk som folge af omlaegningen. Lenud-
gifter til sekretariatspersonalet samt udgifter til
vederlag til medlemmerne af revaliderings- og
pensionsnzvn og ankenavn forventes reduce-
ret med i alt ca. 22,5 mio. kr. arligt. .

I 1992 m4 der péregnes merudgifter for den
offentlige sektor som helhed pd i alt ca. 30,3
mio. kr. bl.a. som folge af engangsudgifter i for-
bindelse med etableringen af de nye nzvn i
statsamterne og i Socialministeriets regi.

" De okonomiske konsekvenser pd det admi-
nistrative omrade fremgar af nedenstdende ta-
beller: .

. 1993
Arsvark 1992 og fremover
Amtsanken®vn. ... ...ttt i it +179,5 +179,5
Revaliderings- og pensionsnavn i amtskommuner og Kbh. og _
Frb, oot i +307,0 +307,0
Revaliderings- og pensionsn@vn i statsamterne ............... 2480 209,0
Revaliderings- og pensionsnavnet for Kbh.ogFrb............. 31,1 23,4
Desociale ankena&vnistatsamterne .. ......ooeveevvenennnnns 179,5 179,5
Det sociale ankenavn for Kbh. og Frb. Kommuner . ...... e 24,0 24,0
Ankestyrelsen.......... e e, 0,0 . +25,7
(=5 £ o T +39 +76,3
AMESKOMMUNEINE « v\ vt v e ittt in e ieertnensneranasanen +486,5 +486,5
R 2 15 ¢ 482,6 410,2
Tabel 2: Lonudgifter

. 1993
Mio. kr. 1991-PL 1992 og fremover

.............. =454 +45,4

Amtsankenaevn. . ........oiiiiiii i



1061 Bet. 0. lovf. vedr. den sociale styrelseslov m.m. 1062
Revaliderings- og pensionsnavn i amtskommuner og Kbh. og

) o P +72,8 +72,8
Revaliderings- og pensionsnavn i statsamterne ............... 58,9 49,7
Revaliderings- og pensionsnavnet for Kbh.ogFrb............. 7,7 5,7
Desociale ankenevnistatsamterne .. ..........cooeeunennn... 45,4 45,4
Det sociale ankenaevn for Kbh. og Frb. Kommuner ............ 6,1 6,1
AnKestyrelsen . ... ...ooouiiinnint it et e 0,0 +7,0
N[5 e I +0,1 +18,3
AmtSKOMMUNEINE . . .0\ttt ittt ittt iiie i iiiiee e, +118,2 +118,2
R 7 11<3 4 O 118,1 99,9

Tabel 3: Vederlag til medlemmerne af nevnene

Mio. kr. 1991-PL 1992 1993
og fremover

Amtsanken®evn............... ..., e e +1,3 +1,3
Revaliderings- og pensionsnavn i amtskommuner og Kbh. og
) (o e +9,3 +9,3
Revaliderings- og pensionsnavn i statsamterne ............... 6,2 5,1
Revaliderings- og pensionsnavnet for Kbh.ogFrb............. 0,8 0,6
Detsocialeankenavn ..........coovviiiiineiiinneennnn.. 1,0 1,0
Det sociale ankenavn for Kbh. og Frb. Kommuner ............ 0,1 0,1
Ankestyrelsen . .......oviiiiiiiiiiiii i e 0,0 +0,4
3L 7 +24 +4,2
Amtskommunerne ................... e, 0,0 0,0
N7 5+ +2,4 +4,2
Tabel 4: Ovrige driftsudgifter
Mio. kr. 1991-PL © 1992 1993

. og fremover
AmtSankeneyn. . ...ttt i i e i et +17,7 =177
Revaliderings- og pensionsn@vn i amtskommuner og Kbh. og
5 4o 2 +30,0 +30,0
§25-leegeerkleeringer ...t i e e +19,6 +19,6
Revaliderings- og pensionsnavn i statsamterne ............... 24.4 20,6
Etableringsudgifter ................co oo 30,0
§25-legeerklaeringer . ... i it i e 10,2 10,2
Revaliderings- og pensionsnavnet for Kbh.ogFrb............. 3,1 2,3
Etableringsudgifter ...ttt 3,0
§25-leegeerklaeringer . ...ttt i e 1,0 1,0
De sociale ankenavnistatsamterne. ...........covvinvnvnnnn. 17,7 17,7
Det sociale ankenavn for Kbh. og Frb. Kommuner ............ 2,4 2,4
AnKestyrelsen . . .....oviitiiiiii i i e et 0,0 +1,2
Kommuner § 25-1egeerklaeringer . . ...........coooiiiin... 8,3 83
37 32,9 +59
AMESKOMMUNET .« .ottt ettt it iiieeeineeennns +67,2 +67,2
N 1 1 s O 91,8 53,0
Primeerkommuner ... ....ovvttiinteriinn it 8,3 8,3
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Tabel 5: Samlede udgifter

Mio. kr. 1991-PL 1992 1993

og fremover
AmMtSKOMMUNEINE .« . oot vttt ee e e ieieeeraeeraraneannens +185,4 +185,4
0 7113« 207,4 148,7
Primaerkommuner ........viiiitii ittt . 8,3 8,3
Denoffentligesektor .. .........coiiiiiiiiiiiiniiinnn 30,3 +28,4

Der forudsattes afholdt lenudgifteri 1991 pé
ialt 1 mio. kr. i forbindelse med pébegyndelsen
af de sociale ankenavns og revaliderings- og
pensionsnavnenes virksomhed i henholdsvis
statsamtligt og i Socialministeriets regi. Der
forudsattes endvidere adgang til eventuelt at
anvende en del af de til etablering afsatte mid-
leri 1991.

Der forudsettes i gennemsnit etableret to
kontorchefstillinger ved hvert statsamt og en
feelleschef samt 3 kontorchefstillinger ved det
sociale ankenzvn for Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner og revaliderings- og pen-
sionsnzvnet for disse to kommuner.

De okonomiske sken vedrerende &ndrings-
forslagene forhandles med Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen i Dan-
mark.

Adnr. 10g2

ZEndringerne er redaktionelle som folge af
endringsforslag nr. 3 om revaliderings- og pen-
sionsnavnene, jf. bemeerkningerne hertil.

Adnr. 3

Revaliderings- og pensionsnavnene har hid-
til vaeret 1. instans for samtlige afgorelser ved-
rorende fortidspension. Som folge af forslaget
om, at kommunerne skal overtage tilkendelses-
kompetencen vedrerende forhgjet almindelig/
almindelig fortidspension, er det fundet hen-
sigtsmeaessigt at foresld, at revaliderings- og
pensionsnavnene i disse sager skal fungere
som klageinstans.

Med henblik pa at samle den socialretlige
ekspertise foreslds det, at statsamtmanden ud
over at veere formand for det sociale ankenavn
ogs4 bliver formand for revaliderings- og pen-
sionsnavnet, og at statsamtet varetager den
sekretariatsmeassige betjening af naevnet.

Endvidere foreslds det, at antallet af med-
lemmer indstillet af De Samvirkende Invalide-
organisationer forhgjes fra 1 til 2.

Som en konsekvens af, at statsamtet skal va-
retage sekretariatsfunktionerne, foresls det, at
de 2 medlemmer, som er indstillet af amtsradet,
udgér. Det samlede antal medlemmer ud over
formanden bliver herefter 6.

For sa vidt angér revaliderings- og pensions-
nzvnet for Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, foreslids det, at formanden som
hidtil udpeges af socialministeren, og at Social-
ministeriet stiller den fornedne sekretariats-
meassige bistand til radighed.

Med henblik pa at opnd en ensartet sammen-
setning i forhold til de evrige n®vn foreslas
det, at de to kommuner indstiller 2 medlemmer
mod hidtil 4. Det samlede antal medlemmer er
herefter 6 ogsé for dette naevn.

For at undgé habilitetsproblemer foresls
det, at medlemmerne ikke kan udpeges blandt
de personer, der som udvalgsmedlemmer eller
magistratsmedlemmer treffer afgorelse i en-
keltsager og efter den sociale lovgivning. Det
samme gelder ansatte i en kommunal forvalt-
ning, hvis sagsomrade er omfattet af nzvnets
kompetence. )

De regler om behandling af sager m.v., der er
foreslaet for de sociale ankenaevn, jf. forslaget
til affattelse af § 17, foreslas ogsa at skulle finde
anvendelse for revaliderings- og pensionsnav-
nene med de lempelser, som sagernes
forskelligartethed tilsiger. Heraf folger tillige,
at revaliderings- og pensionsnzvnene yder vej-
ledning til kommunerne inden for navnenes
sagsomride, og at socialministeren fastsatter
en forretningsorden for deres virksomhed.

Adnr. 4,5, 6 0g 7

De stillede @ndringsforslag er konsekvenser
af, at revaliderings- og pensionsn@vnene fort-
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sat skal tilkende mellemste og hojeste fortids-
pension. Disse fortidspensionsansegninger
skal kommunen som hidtil videresende til reva-
liderings- og pensionsnevnet med en indstil-
ling. Kommunen treffer afgerelse vedrerende
fortidspension efter lovens § 14, stk. 3, dvs. for-
hejet almindelig og almindelig fortidspension.

Adnr. 8

Afhangigt af om det er kommunen eller
statsamtet, der har palagt ansegeren udgifter til
rejser, laegeerkleeringer, undersegelser og be-
handlinger, betales disse af kommunen hen-
holdsvis statsamtet.

De tilsvarende udgifter, som revaliderings-
og pensionsn@vnet for Kebenhavns og Frede-
riksberg Kommuner pélegger ansegeren, af-
holdes af staten.

Adnr. 9

Andringsforslaget er en konsekvens af, at re-
validerings- og pensionsna&vnene bevares.

Adnr. 10 0g 11

Ved ®ndringsforslagene opretholdes adgan-
gen til at udbetale forskud p4a fertidspension,
nir kommunen anser det for sandsynligt, at re-
validerings- og pensionsnavnet vil tilkende
mellemste eller hojeste fortidspension.

Adnr. 13,14 0g 15

Som en konsekvens af at revaliderings- og
pensionsnavnene bevares, foreslas det, at kom-
munens afgorelser om pension efter § 14, stk. 3,
kan indbringes for revaliderings- og pensions-
navnet. Hvis nevnet stadfaester kommunens
afgorelse, kan sagen kun preves af Ankestyrel-
sen, hvis sagen skonnes at veere af principiel be-
tydning. Hvis revaliderings- og pensionsnzv-
net endrer kommunens afgerelse, vil sagen
kunne indbringes for Ankestyrelsen som 2. in-
stans.

Adnr. 17

/Zndringen er en konsekvens af forslaget om,
at kommunerne alene skal tilkende forhojet al-
mindelig og almindelig fortidspension, mens
navnene tilkender mellemste og forhejet for-
tidspension, sammenholdt med at kommuner-
ne aftholder udgifterne til alle former for for-
tidspension til personer under 60 r.

Adnr. 18

Zndringen er en konsekvens af forslaget om,
at kommunerne far tilkendelseskompetencen
vedrerende forhejet almindelig og almindelig
fortidspension, mens revaliderings- og pen-
sionsna@vnene bevarer tilkendelseskompeten-
cen vedrerende hgjeste og mellemste fortids-
pension samt bliver ankeinstans for kommu-
nens afgerelser om fortidspension. Ved afgorel-
sen om fortsat ret til dagpenge er det fundet
mest hensigtsmaessigt, at det er kommunen, der
tager stilling til, om dagpengemodtageren op-
fylder de helbredsmassige betingelser for for-
tidspension, idet kommunen i ovrigt stir for
opfalgning af dagpengesager. Neevnet afgiver,
som det er tilfeldet efter gaeldende lov, vejle-
dende udtalelser til helbredsbedemmelsesnav-
net i tjenestemandssager.

Adnr. 19
Zndringen er redaktionel.

Ad nr. 20

ZAndringen er en konsekvens af forslaget om
at bevare revaliderings- og pensionsnavnene.

Ad nr. 21-23 og 25-28

Andringsforslagene er en konsekvens af, at
revaliderings- og pensionsnzvnene bevares.
Zndringsforslagene betyder, at neevnene beva-
rer de hidtidige opgaver efter bistandsloven,
herunder at treffe afgorelse om hjzlp til
iveerksattelse af selvsteendig virksomhed og om
stotte til erhvervelse af invalidebiler.

Ad nr. 34, 35 0g 36

Som folge af forslaget om at bevare revalide-
rings- og pensionsnavnene opretholdes adgan-
gen til frikommuneforseg med overflytning af
kompetencen til at tilkende pension efter § 14,
stk. 1 og 2, samt bevilge stotte til erhvervelse af
motorkeretoj og stette til etablering af selv-
steendig virksomhed fra revaliderings- og pen-
sionsnazvnet til kommunen. Frikommuner, der
har forseg pa disse omrader, vil saledes kunne
fortsaette forsegene.

Ad nr. 37

Det foreslds, at alle sager, som kommunerne
har afgivet indstilling i inden den 1. januar
1992, afgeres af nzvnene med den @ndrede
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sammenseatning og efter de hidtil geldende
regler.

Dette medferer, at kommunerne skal medfi-
nansiere udgifter til pension, som er tilkendt af
kommunerne, eller hvorom der ikke er afgivet
indstilling til revaliderings- og pensionsn&vnet
inden den 1. januar 1992.

Ad nr. 40

Der henvises til de almindelige bemzrknin-
ger om det pitaenkte udvalgsarbejde forud for
et lovgivningsinitiativ.

Ad nr. 41

Andringen er en konsekvens af forslaget om,
at statsamterne fra den 1. januar 1992 yder sek-
retariatsmessig bistand til revaliderings- og
pensionsn&vnene.

For si vidt angér det overenskomstansatte
personale i de nuverende revaliderings- og
pensionsnavn, forudsattes det, at dette overfo-
res, i det omfang der er behov herfor, til vareta-
gelse af den sekretariatsmessige bistand af de
nye revaliderings- og pensionsnavn.

Det samme gelder for de ansatte i Den Soci-
ale Ankestyrelse, som er beskaftiget med den
del af Ankestyrelsens virksomhed, der efter

ndringsforslaget skal varetages af revalide-
rings- og pensionsnavnene.

Til nr. 16, 24, 29-33

Det er Fremskridtspartiets indtryk, at der
overalt i landets kommuner er klienter, der pr.
automatik klager over afgerelser, blot fordi mu-
ligheden foreligger, og uden at tenke yderlige-
re over, hvorfor de klager, og hvad klagens be-
handling koster skatteyderne.

Samtidig er det Fremskridtspartiets formod-
ning, at der er en del kvarulanter, der belaster
det offentlige system langt ud over det rimelige.

Ved gennemforelse af Fremskridtspartiets -
®ndringsforslag er det Fremskridtspartiets
overbevisning, at klienter vil teenke sig om end-
nu en gang, inden de fremsender en klage.

Samtidig er forholdet det, at @@ndringsforsla-
gene er udformet sdledes, at det kun er klienter,
der far afslag pa deres klage, der skal betale.
Klienter, der fir medhold, skal séledes ikke be-
tale gebyr.

Et gebyr pé f.eks. 200 kr. er ikke noget stort
belob, og ordningen kunne udformes saledes,
at de 200 kr. skulle betales som en art deposi-
tum, indtil klagen er afgjort. Klienter, der me-
ner, at de kan fi medhold i deres klage, vil vare
villige til at betale dette depositum.

Jytte Andersen (S)  Pernille Forchhammer (S)  Jytte Hilden (S) Jorn Pedersen (S)
Jan Petersen (S) Grete Schodts (S)  Taanquist (S)nfmd.  Hanne Thanning Jacobsen (SF)
Bente Juncker (CD)  Pia Christmas-Moller (KF)  Per Teersbol (KF)  Agnete Laustsen (KF)

Eva Kjer Hansen (V)

Hanne Severinsen (V) Tom Behnke (FP)  Marianne Jelved (RV)

Kofod-Svendsen (KRF) fmd.



1069

Bilag til bet. o. lovf. vedr. den sociale styrelseslov m.m.

1070

Bilag 1

Nogle henvendelser til udvalget og nogle henvendelser til Socialministeriet, som ministeriet har over-
sendt til Socialudvalget

Kabenhavns Magistrat
3. afdeling

Socialministeriet,
Slotsholmsgade 6,
1216 Kebenhavn K.

Ved skrivelse modtaget den 14. maj 1991 har
Socialministeriet anmodet om kommentarer til
fremsatte @ndringsforslag af 1. maj 1991 til et
foreliggende forslag til lov om @ndring af den
sociale styrelseslov og lov om social pension
m.v. (Omlegninger af regler om tilkendelse af
fortidspension, refusionssatser og ankestruktu-
ren m.v.), et lovforslag, som magistratsafdelin-
gen har udtalt sig over ved skrivelse af 13. no-
vember 1990.

Idet magistratens 3. afdeling saledes i det he-
le skal henholde sig til sine tidligere fremforte
bemarkninger, skal vedrerende de senest frem-
satte endringsforslag bemerkes folgende:

Magistratens 3. afdeling kan ikke tilslutte sig,
at man i lovforslaget opretholder den oprinde-
ligt foresldede refusionsfordeling mellem stat
og kommuner (50 pct.) samtidig med, at de se-
neste @ndringsforslag indeberer, at tilkendel-
seskompetencen for si vidt angir mellemste og
hgjeste fortidspension fortsat bevares i statslige
revaliderings- og pensionsnavn med sekretari-
atsforpligtelsen overfort til statsamterne, hen-
holdsvis Socialministeriet. En konsekvens af
bevarelsen af tilkendelseskompetencen for dis-
se sidstnevnte pensionsformers vedkommende
ber i konsekvens af princippet om forening af
kompetence og skonomisk ansvar vaere en be-
varelse af den hidtil geldende refusionsord-
ning.

I tilknytning til forslaget om bevarelse af
statslige revaliderings- og pensionsnavn findes
det ogsa beklageligt, at man efter forslaget har

21.maj 1991

valgt at nedsatte antallet af kommunale
navnsmedlemmer fra 4 til 2.

Det vil efter magistratsafdelingens opfattelse
vere gnskeligt, om en ny lovgivning pa omré-
det under de givne omstendigheder giver mu-
lighed for, at sterre kommuner — eventuelt i en
forsegsperiode — far overdraget tilkendelses-
kompetencen i alle fertidspensionssager.

Under alle omstendigheder ber bevillinger
af invalidebiler og stette til selvstendig virk-
somhed efter magistratsafdelingens opfattelse
definitivt udlegges til kommunerne, dels som
folge af sagsindholdets konkrete karakter, dels
fordi de med sddanne bevillinger forbundne
udgifter ikke er undergivet refusion fra staten.

Endvidere er det magistratsafdelingens op-
fattelse, at &ndringsforslagene af 1. maj 1991
ikke giver fornedne bidrag til administrativ for-
enkling, herunder til afkortning af tiden for be-
handling af fertidspensionsansegninger.

Seerligt hvad angdr de personalemassige
konsekvenser af ny lovgivning p4 omradet, skal
henvises til det herom anforte i magistratsafde-
lingens skrivelse af 13. november 1990.

Til de enkelte paragraffer i lovforslaget skal
vedrerende § 1, stk. 3, bemerkes, at det i kor-
rektionen til styrelseslovens § 18 ber pracise-
res, at henvisningen til § 2, stk. 2, 2. pkt., refere-
rer til styrelsesloven og ikke til pensionsloven.

Endvidere foreslas det at &endre § 25 i det so-
ciale pensionslov, sdledes at alle udgifter til rej-
ser, legeerkleringer, undersggelser og behand-
linger — s&vel som navnets driftsudgifter og ho-
norarer — skal refunderes af staten, nar en for-
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tidspensionssag har veret behandlet i revalide- Magistratsafdelingen beklager den korte
rings- og pensionsn@vnet, enten i ansegnings-  svarfrist.
eller i ankefasen.

Winnie Larsen-Jensen
/ Paul Kristensen
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Landsorganisationen i Danmark

Socialministeriet,
Slotsholmsgade 6,
1216 Kegbenhavn K.

Socialministeriet — 1. kt., j.nr. 1000-39 — har
anmodet Landsorganisationen om kommenta-
rer til Socialministeriets &ndringsforslag af 1.
maj 1991 vedrerende forslag til lov om ndring
af den sociale styrelseslov og lov om social pen-
sion.

I den anledning skal Landsorganisationen
indledningsvis tilkendegive, at man ser med til-
fredshed p4, at Socialministeriets oprindelige
forslag om nedlaggelse af revaliderings- og
pensionsnavnene er opgivet og @ndret til et
forslag om en udlaegning af tildelingskompe-
tencen for de laveste pensioner efter § 14, stk. 3,
ilov om social pension, til kommunerne, og en
hensigtserkleering om nedsattelse af et udvalg,
der skal overveje fertidspensions- og ankesy-
stemet.

LO finder, at der er behov for et sidant ud-
valgsarbejde, hvis hovedopgave mi vare at
fremsette forslag til fremme af den beskaftigel-
sesmessige indsats gennem revalidering og for-
bedret adgang til at udnytte resterhvervsevnen
og i konsekvens af sddanne forslag overveje
@ndringer i hele fortidspensionssystemet samt
ankestrukturen. r

Den 21. maj 1991

Landsorganisationen forventer at blive re-
prasenteret i et sddant udvalg og vil med oven-
nzvnte arbejdsgrundlag ga positivt ind i arbej-
det.

Med hensyn til forslaget om at udlegge afge-
relser efter § 14, stk. 3, i lov om social pension
finder LO, at en sédan udlegning burde afven-
te et udvalgsarbejde, hvilket i @vrigt ogsa burde
gelde forslaget om overfering af den sekretari-
atsmessige bistand til revaliderings- og pen-
sionsnzvnene fra amtskommunerne til stats-
amtet.

Man risikerer, at et udvalgsarbejde, der jo
ogsd vil omfatte afgerelser efter § 14, stk. 3, og
organiseringen af ankesystemet bl.a. vil fore til
forslag om, at statsamterne méske ikke skal lo-
se sekretariatsopgaver.

Ved at undlade disse ®ndringer og i stedet
afvente udvalgsarbejdet vil man i hvert fald for
sé vidt angdr statsamterne spare de 30 mio. kr.,
der er afsat til deekning af udgifterne ved over-
foring af administrationen fra amterne.

Fastholder man imidlertid overforing af § 14,
stk. 3, til kommunerne, ber man under hensyn
til, at der ikke lengere kan ydes forskud pa
pensionen efter lovforslaget, fastsatte en tids-
frist for den kommunale sagsbehandling.

P.F.V.

(navn)
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Dansk Socialridgiverforening
Toldbodgade 19 A — 1253 Kobenhavn K.

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg
1240 Kebenhavn K.

Vedr.: L 62 og socialministerens cendringsforslag
af den 1. maj 1991

Dansk Socialradgiverforening har pa et tid-
ligt tidspunkt overfor den davaerende socialmi-
nister Aase Olesen peget pa det uheldige i at
starte pa loveendringsarbejde inden for fortids-
pensionsomridet ud fra en budgetteknisk afta-
le med KL.

DS vil ikke afvise, at en samling af kompe-
tencen omkring revalidering og fertidspen-
sionstilkendelser i prim@rkommunerne vil
kunne udformes hensigtsmassigt.

At fa tilkendt en pension er en vidtreekkende
begivenhed i et menneskes liv: det er et handi-
cappet menneskes sikring af tilveerelsen — og
det er en vasentlig samfundsekonomisk om-
kostning. Begge momenter kraver storst mulig
kvalitet og sikkerhed i afgerelserne.

Med andre ord: der skal grundighed til, sa-
fremt en for borgerne sa vigtig del af det sociale
sikkerhedsnet skal @ndres. Og det mener vi
hverken ligger bag L 62 eller de foreliggende
endringsforslag. ‘

Forinden man derfor begiver sigud i at bruge
30 millioner p4 at flytte neevn og personale, og
forinden man begynder at skille kompetencen i
den ene og den anden slags fortidspensioner,
mener vi, man ber gi mere seriost til veerks og
nedsette det udvalg, som socialministeren fo-
reslar til at overveje hele omridet.

Vi vil foresla, at udvalget bl.a. skal arbejde.

med:

— Forenkling.

— Borgernes retssikkerhed. A

— Sikring af det aktiverende beredskab og kva-
liteten i det.

— Sikring af en hej kvalitet i sagsbehandlingen
og beslutningsprocessen.
Med hensyn til det sidste punkt vil vi under-

strege, at en flytning af revaliderings- og pen-

Den 17. maj 1991

sionsnzvn til statsamter veek fra amtskommu-
nens ovrige socialfaglige afdelinger, ikke
mindst revalideringsomradet, vil betyde, at den
nedvendige specialbistand til kommunerne
forringes. Dette er bekymrende, fordi pointen
med radgivningsindsatsen jo netop er at oge de
primerkommunale sagsbehandleres problem-
lesningskapacitet, som bliver endnu mere pa-
kraevet, hvis kommunerne skal have tilkendel-
seskompetence.

Af SFI-rapporten »Fertidspensionering el-
ler. . .« fremgar, at over 90 pct. af kommunerne
benytter amtskommunernes konsulentbistand
pa revaliderings- og pensionsomradet, hvilket
ligger over omfanget inden for andre radgiv-
ningsspecialer.

Det store antal sager og det faglige miljo i
amtskommunernes revaliderings- og pensions-
afdelinger sikrer viden om praksis, problemer
og udviklingstendenser, hvilket i sidste instans
udger en vigtig del af klienternes sikkerhed for
en korrekt afgorelse.

Rapporten fra Ballerup-forsoget beskriver
de primerkommunale vanskeligheder med at
opbygge en tilstrickkelig ekspertise og konti-
nuitet i afgorelsesteamet. Det er problemer,
som vil blive mangedoblet i mindre kommuner.

Vi vil ikke undlade at gere opmaerksom pa, at
den behandling, hele spergsmalet vedrerende
en omlaegning af pensionstilkendelsen har ve-
ret og stadig er udsat for, giver en helt urimelig
situation for det personale, som de eventuelle
forandringer bererer. I sin uheldigste konse-

" kvens betyder det, at kvalificeret personale for-

lader revaliderings- og pensionsnavnene i fru-
stration over en mere end usikker fremtid.

Vi har noteret os, at forslaget om, at kommu-
nale skensmassige afgerelser kun kan tilside-
sattes af de amtslige ankenavn og den sociale
ankestyrelse, hvis skennet »er ulovligt eller
abenbart urimeligt«, er opretholdt. Forslaget .
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offentlige system. Vi finder derfor forslaget helt

bidrager i urimelig grad til en udhuling af bor-
uacceptabelt.

gernes retssikkerhed og til afmagt over for det
Med venlig hilsen
Rie Greasborg

Anna Marie Moller
nastformand forretningsudvalgsmedlem
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Positivgruppen

Frederiksberg, den 16. maj 1991
Til
Socialministeriet,

Departementet, 1. kt.,
att.: Dorte Lydolph,
Slotsholmsgade 6,
1216 Kebenhavn K.

Ad j.nr. 1000-39

Positivgruppens kommentarer til socialmini-
sterens eendringsforslag af 1. maj 1991 til forslag
til lov om cendring af den sociale styrelseslov og
lov om social pension (L 62).

Positivgruppen har med interesse droftet so-
cialministerens @ndringsforslag, som vi i dets
helhed finder tilfredsstillende i forhold til de
oprindelige ideer i lovforslag L 62.

Positivgruppen er dog pa ét for HIV-smitte-
de og AIDS-syge afgorende punkt skuffet over
socialministerens &ndringsforslag.

Repraesentanter fra Positivgruppen gjorde
ved et mode hos socialministeren den 22. april
1991 rede for de szrlige problemer, der gor sig
geldende i forbindelse med langvarig sagsbe-
handlingstid primert i Kebenhavns Kommune
i pensionssager (fertidspension, invaliditets-
ydelse, bistands- og plejetilleg) fra personer
med livstruende sygdomme — herunder menne-
sker med AIDS-diagnosen.

Vi ved, at alle, der far AIDS-diagnosen, der
af de tilstodende folgesygdomme. Gennem-
snitslevealderen for et menneske med AIDS-
diagnosen er nu ca. tre ar. Endvidere forekom-
mer det af og til, at HIV-smittede der p.g.a.
HIV-infektionen, endnu inden AIDS-diagno-

sen har kunnet stilles ud fra de herfor givne kri-

terier.

De alvorlige folgesygdomme, der opstar i
forbindelse med HIV-infektionen, er mangear-
tede og bevirker for en del folgesygdommes
vedkommende pludselige og drastiske @ndrin-
ger i helbredstilstanden, @ndringer, der ikke
alene nedsatter erhvervsevnen, men som ogsi i

mange tilfelde afstedkommer tab af forlighed,
hukommelse eller normal sindstilstand. I en del
situationer indtreeffer deden fa méaneder efter
indtreeden af alvorlig sygdomstilstand.

P4 baggrund af dette og pa baggrund af erfa-
ringer med en sagsbehandlingstid pa oftest 6
mdaneder primart i Kebenhavns Kommune
fandt Positivgruppen det rimeligt over for soci-
alministeren at tilkendegive et enske om, at der
sikres en sagsbehandlingstid pd maksimalt 3
maneder pa ansegninger i pensionssager fra
mennesker med livstruende sygdomme.

Socialministeren gav over for Positivgrup-
pen pa medet den 22. april 1991 til kende, at
fortidspension til mennesker med livstruende
sygdomme ber tilkendes hurtigere end 3 mane-
der fra ansogningstidspunktet.

Desverre har vi i Positivgruppen ikke af so-
cialministerens @ndringsforslag kunnet se, at
vores onske om en sagsbehandlingstid p4 mak-
simalt 3 maneder er tilgodeset, eller at der pa
anden vis er sikret en tilsvarende eller endnu
kortere sagsbehandlingstid i pensionssager for.
mennesker med livstruende sygdomme.

Vi vil for en ordens skyld gere opmarksom
pa, at der fra pensionstilkendelsestidspunktet
til udbetaling af den tilkendte pension finder
sted, af administrative grunde gir en vis perio-
de. I Kobenhavns Kommune eksempelvis gér
der minimum 1% méned fra tilkendelsestids-
punktet, til endelig udbetaling af den tilkendte
pension kan finde sted.

Det er Positivgruppens héb, at vores enske
om sikring af maksimalt 3 maneders sagsbe-
handlingstid i pensionssager fra mennesker
med livstruende sygdomme vil blive hert.

Med venlig hilsen

Ronny Séderstjerne
Formand, Positivgruppen
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HK/Kommunal
Handels- og Kontorfunktionarernes
Forbund i Danmark

Socialministeriet,
Slotsholmsgade 6,
1216 Kebenhavn K.

Bemcerkninger til forslag vedrorende lov om
@ndring af den sociale styrelseslov og lov om so-
cial pension (L 62).

HK/KOMMUNAL finder, at dette, at lov-
forslaget nu forudsatter, at der nedsattes et re-
validerings- og pensionsnavn i hvert amt til
blandt andet at behandle sager om tilkendelse
af mellemste og hejeste fortidspension, om in-
validitetsydelse, om bistands- og plejetillaeg og
om stette til etablering af selvsteendig virksom-
hed eller erhvervelsen af motorkeretoj efter bi-
standslovens §§ 43 og 58, kan vare en konstruk-
tiv &endring til det oprindelige lovforslag.

HK/KOMMUNAL er dog stadig af den op-
fattelse, at lovforslaget som helhed ikke tager
hgjde for en nedvendig styrkelse af personale-
ressourcerne i kommunerne til at sikre, at for-
madlet med lovforslaget om at fremme den akti-
ve arbejdsmarkedsrettede indsats i kommuner-
ne kan iverksattes.

Det er ligeledes HK/KOMMUNALS opfat-
telse, at en flytning fra det nuvarende regi over
til statsamts regi ikke forekommer hensigts-
massigt i forhold til de sociale brugere, der skal
have kontakt til revaliderings- og pensionsnav-
nene samt det ansatte personale i det nuvzeren-
de revaliderings- og pensionsnzvn, der skal
overfores til de nye revaliderings- og pensions-
navn.

Den 17. maj 1991

En overflytning fra 1. januar 1992 af revali-
derings- og pensionsnavnene til statsamtsregi
vil efter HK/KOMMUNALS vurdering give en
utilsigtet forstyrrelse i den daglige arbejdsruti-
ne, som vil forsteerke de allerede igangvarende
problemer som folge af, at flere og flere stillin-
ger p.t. bliver vikarbesat, ndr medarbejdere
som foelge af den usikkerhed, der er om fortsat
beskaftigelse i det nuverende revaliderings- og
pensionsnavns sekretariater, opsiger deres stil-
linger. Hertil kommer, at der ogsa vil opst4 lo-
kalemeassige problemer, idet der forementlig
ikke er tilstreekkelig med ledige lokaler p4 stats-
amterne til at kunne huse den nedvendige per-
sonaletilgang.

HK/KOMMUNAL mé derfor opfordre til,
at man bibeholder revaliderings- og pensions-
nzvnene samt amtsankenzvnene med tilhe-
rende sekretariater under Amtsradsforeningen
i Danmarks regi.

Dette, at der i @ndringsforslagets indhold er
navnt, at tilkendelse af mellemste og hajeste
fertidspension m.v. kun skal have virkning for
en begranset periode, understreger efter HK/
KOMMUNALs mening vigtigheden af, at der
ikke pd nuvarende tidspunkt sker en flytning af
opgaverne, men at stillingtagen hertil afventer
det udvalgsarbejde, som regeringen har til hen-
sigt at nedsztte om en vedvarende udlegning
af tilkendelseskompetencen m.v.

Med venlig hilsen
HK/KOMMUNAL

f. Merete Skovgaard

/ Bettina Jorgensen
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FTF

Funktionzrernes og Tjenestemendenes Faellesrdd

Socialministeriet,
Slotsholmsgade 6
1216 Kgbenhavn K.

Vedr.: L 62 om omlcegning af reglerne om tilken-
delse af fortidspension m.v.

FTF modtog den 14. maj anmodning fra mi-
nisteriet om en udtalelse over ndringsforslag,
stillet af socialministeren til L 62 om omleg-
ning af reglerne om tilkendelse af fortidspen-
sion m.v.

FTF er opmarksom pa, at man ved &n-
dringsforslagene i et vist omfang har taget hen-
syn til de bemerkninger, som vi tidligere har
fremsat, jf. skrivelse af 2. november 1990. Men
efter vores mening er det ikke tilstrekkeligt.
Lovforslaget og de stillede @ndringsforslag
hviler fortsat pa et forkert udgangspunkt. Det
fremtreeder, som om formalet — at udlegge
kompetencen til kommunerne — overskygger
hensynet til en saglig og gennemarbejdet for-
tidspensionsreform samt til mulighederne for
en forbedret revalideringsindsats.

Vi finder derfor, at det er en god idé med det
foreslaede udvalg, som vi forventer at blive re-
prasenteret i.

Efter FTFs opfattelse ber udvalgets kommis-
sorium imidlertid ndres, saledes at udvalgets
hovedopgave bliver at fremsatte forslag til sik-
ring af mulighederne for en effektiv revalide-
ringsindsats samt en aktivering af fertidspen-
_ sionisterne med seerligt henblik pd muligheder-
ne for tilknytning til arbejdsmarkedet.

Den 17. maj 1991

Ogsa sporgsmalet om forenkling af fortids-
pensionsomradet ber vere omfattet af udval-
gets arbejdsopgaver, sdledes at man ved en se-
nere tilretteleeggelse af administrationen kan
tage udgangspunkt i den forenkling, man fin-
der frem til, og ikke omvendt.

FTF mener principielt, at det er uheldigt at
omlaegge administrative kompetencer, for rets-
grundlaget er gennemarbejdet og gennemfort.

Som konsekvens heraf finder vi det uhen-
sigtsmeessigt at overflytte revaliderings- og
pensionsnavnenes sekretariat til statsamterne,
idet en overflytning vil lase det kommende ug-
valgsarbejde fast,

Afslutningsvis skal vi dog papege, at hvis et
flertal ensker at fastholde, at der skal ske en
overflytning af en del af kompetencen til at
treffe afgorelser om fortidspensionering til
kommunerne, ber man afgranse dette til kom-
petencen efter paragraf 14, stk. 3, nr. 3, dvs. for-
tidspension for personer i alderen fra 50 til 67
ar, nar sociale og helbredsmassige forhold ta-
ler herfor. Disse sager er normalt ganske enkle.
Da der imidlertid ikke leengere skal kunne ydes
forskud pd pensionen, ber der med denne ud-
leegning fastsettes frister for sagsbehandlings-
tiden.

Med venlig hilsen

Anker Christoffersen

formand
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Forsamlingen af Formand
for Revaliderings- og Pensionsnavnene

Socialministeriet,
Departementet,
Slotsholmsgade 6,
1216 Kebenhavn K.

Vedr.: Forslag til lov om eendring af den sociale
styrelseslov og lov om social pension (L 62) m.v.

Ref.: Socialministeriets udaterede brev modta-
get 14.05.1991 (1. kt., j.nr. 1000-39).

I anledning af ministeriets brev skal forsam-
lingen af formand for revaliderings- og pen-
sionsnavnene udtale folgende:

Vi er principielt af den ogsa tidligere tilken-
degivne opfattelse, at der er behov for, at der fo-
retages en grundig og uhildet vurdering af hele
fortidspensionssystemet i en alsidigt sammen-
sat kommission (evt. et udvalg). Der er mange
problemer i det nuvearende system, som tren-
gertil en indgdende analyse. Forst nir en sadan
vurdering er foretaget, er det rimeligt at overve-
je ®ndringer m.h.t. dels indholdet af et evt. nyt
regelsat, og dels hvilken myndighed afgerel-
seskompetencen skal tilkomme. Alt i alt ma vi
mene, at der her er tale om et lovgivningsomra-
de, der er af indgribende betydning bade for et
meget stort antal enkeltpersoner og for samfun-
det som helhed. En reform af omradet bor der-
for efter vor mening afvente det kommissions-/
udvalgsarbejde, vi har anbefalet.

Vi er opmeaerksomme p4, at det i bemeerknin-
gerne til lovforslaget er anfort, at regeringen
snarest agter at nedsatte et udvalg, der skal
»vurdere og opstille modeller for en vedvaren-
de udlegning« af tilkendelseskompetencen til
kommunerne i de sager, der som en midlertidig
ordning agtes bevaret i de foresldede nye reva-
liderings- og pensionsnzvn. Endvidere skal i
udvalgets overvejelser om modeller ogs indga
spergsmalet om fremme af den beskeftigelses-
massige indsats for de pageldende person-
grupper. Udvalget skal bl.a. ogsi overveje, om
det vil vaere hensigtsmassigt at udskille mel-
lemste og hejeste pension fra de evrige typer af
fortidspension, om tilkendelsesreglerne kan
forenkles, om ansegerne i hajere grad kan ind-

Viborg, den 17. maj 1991

drages i beslutningsprocessen samt om og i
givet fald, hvorledes sagsbehandlingstiden kan
nedbringes. Endelig anfores det, at udvalget
skal feerdiggore sit arbejde senest den 1. decem-
ber 1991. Vi kan - som det ogsa fremgar af det
ovenfor anforte — vaere enige i, at det vil vere
verdifuldt at fA de ovennavnte sporgsmél
grundigt belyst, og at der evt. fremsattes for-
slag til endringer pa omradet. Der vil imidler-
tid ogsa vaere andre vaesentlige problemer, som
ber overvejes, f.eks. om det kunne vare rime-
ligt, at det i lovens § 14 omtalte erhvervsevnebe-
greb bor erstattes af andre kriterier for pen-
sionstilkendelser. Ogsa forholdet til tilgraen-
sende lovgivningsomrider, f.eks. vedrerende
dagpenge, arbejdsskader og efterlen kunne
overvejes.

Det i bemerkningerne til lovforslaget kort
beskrevne kommissorium for udvalget finder
vi, som det fremgar af foranstdende, alt for snac-
vert, ogsé fordi det, inden man kender indhol-
det af evt. nye lovregler, pa forhand forudszt-
tes at hele sagsomradet udlegges til kommu-
nerne. Vi finder det endvidere — selv med det
snvrere kommissorium, der agtes givet udval-
get — yderst betaenkeligt, at det foreslas, at ud-
valget skal faerdiggere sit arbejde senest den 1.
december 1991. Der kan efter vor opfattelse ik-
ke blive tid til en forsvarlig vurdering af det om-
rade, kommissoriet deekker.

Vedrerende de enkelte foresldede bestem-
melser skal vi bemarke:

1. Det forekommer kunstigt at udskille en del
af de helbredsbetingede pensioner, nemlig
pensionen i henhold til geldende lovs § 14,
stk. 3, nr. 1, til kommunal kompetence. Det
er vor erfaring, at afgerelsen af, om der fore-
ligger berettigelse til mellemste fortidspen-
sion efter lovens § 14, stk. 2, nr. 1, eller til den
lavere helbredsbetingede pension efter lo-
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vens § 14, stk. 3, nr. 1, ofte er sardeles van-
skelig.

Der kan ved disse afgerelser i hoj grad

veere behov for at treekke pé den szrlige 1-
gelige ekspertise, som revaliderings- og pen-
sionsnavnene rader over, og som ikke i ner
samme omfang findes i kommunerne. Dertil
kommer, at afgorelser i henhold til lovens §
14, stk. 3, nr. 1, ofte involverer en stillingta-
gen til de noget komplicerede begreber:
»stort, almindeligt eller lille supplerende er-
hverv«.
. Efter den gzldende lovgivning yder revali-
derings- og pensionsn@vnenes sekretariater
en omfattende vejledning og radgivning til
kommunerne, dels vedrarende lovfortolk-
ningssporgsmal og dels vedrerende behand-
lingen af enkeltsager.

Det nye lovendringsforslags formulering

af den sociale styrelseslovs § 18, stk. 5, sam-
menholdt med bemarkningerne til det
oprindelige lovforslag indebarer for os at
se, at vejlednings- og radgivningsfunktionen
fremover onskes begrenset til lovfortolk-
ningssporgsmal. I betragtning af det konsta-
terede tydelige behov hos kommunerne pd
vejlednings- og radgivningsomradet mé vi
finde det meget betenkeligt, at der ikke leen-
gere onskes bevaret en mulighed for radgiv-
ning og vejledning for kommunerne i forbin-
delse med behandlingen af enkeltsager.
. Vi har noteret os, at det sociale ankenzvn
(og Den Sociale Ankestyrelse) i henhold til
det foreslaede stk. 4 kun kan tilsidesatte et
skeon, der er ulovligt eller &benbart urimeligt,
mens en sidan begrensning ikke skal vaere
geldende, for s vidt angar revaliderings- og
pensionsnzvnets ankefunktion. Dette kan
vi kun udtale tilfredshed med.

Vi skal dog pa den givne foranledning be-
marke, at der efter forvaltningsretlig opfat-
telse er et andet syn pa, hvad der kan betrag-

tes som skensmassige afgorelser. Vi vil der- .

for anse det for rigtigst at undlade den be-
greensning, der er foresldet for det sociale
ankenavn.

. En forelobig gennemgang af tabel 4 i afsnit-
tet i bemeerkningerne til lovforslaget om de
gkonomiske og administrative konsekven-
ser af det nye forslag tyder p4, at man ikke i
fuldt omfang har indregnet udgifterne ftil
den legelige og psykologiske bistand, der

hidtil har vaeret tilknyttet revaliderings- og
pensionsna&vnene.

Vi skal derfor understrege, at det vil veere
betenkeligt i veesentligt omfang at begrense
den hidtidige medvirken af denne eksperti-
se, og vi henstiller, at der ved udgiftsbereg-
ningen tages hensyn hertil.

5. Vi finder det uforstaeligt, at man i en situ-
ation, hvor nzvnenes eksistens forudses at”
vaere af begranset varighed, foretager en
overflytning af sekretariatsfunktionen til
statsligt regi (hos statsamtmanden). Sekreta-
riatsfunktionen har hidtil veeret varetaget p&
udmarket vis af de amtskommunale medar-
bejdere. Dertil kommer, at de indgir i et
neert samvirke med de evrige dele af den
amtskommunale forvaltning, ikke mindst
med hensyn til revalidering, som det ma vze-
re meget vigtigt at fastholde leengst muligt.
Endvidere ma det forudses, at en integrering
af medarbejderne — for de flestes vedkom-
mende for en begrenset periode — med de
ovrige medarbejdere pd statsamtmendenes
kontorer sandsynligvis vil blive vanskelig.
Statsamtsembedets hidtidige opgaver og
sagsbehandlingstraditioner har jo varet af
en helt anden art. :

Alt i alt ma vi mene, at overforslen af sek-
retariatsfunktonen ikke alene er upékravet
og uhensigtsmassig, men ogsé hensynsles
overfor de involverede medarbejdere.

6. Vedrorende det foresldede nye revalide- -
rings- og pensionsnavns sammenstning
skal vi bemerke, at det forekommer betzn-
keligt at lade amtsradets 2 medlemmer udga
af nevnet. Meningen med, at de er i de nu-
varende n@vn, er dels, at de har et kendskab
til de mange revalideringsinstitutioner, der
drives af amtsradet og dels, at de erfaringer,
de opnir i kraft af deres medlemskab i reva-
liderings- og pensionsnzvnet, kan vere til
gavn ved vurderingen og fastleeggelsen af in-
stitutionernes virksomhed.

7. Overhovedet mi vi stille os uforstdende over
for hensigtsmessigheden af en ndring af
revaliderings- og pensionsnavnenes sam-
mensa@tning, hvis de som forudsat kun skal
have en kort levetid.

Afsluttende skal for en ordens skyld bemeer-
kes, at vi — i det omfang, der ikke er taget hajde.
for dem i det nye lovendringsforslag — fasthol-
der de betenkeligheder, navnlig af retssikker-
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hedsmessig art, som vi gav udtryk for i vort Vi fremsender som bilag til neervaerende skri-

brev af 29. januar 1991 til Folketingets Social- velse en fra revaliderings- og pensionsn@vne-

udvalg, og som vi uddybede i vort mede med nes sekretariatsledergruppe modtaget udtalelse

udvalget den 21. februar 1991. af g.d. og anmoder om, at ogsi den medsendes
til Folketingets Socialudvalg.

Med venlig hilsen
P.Af.v.

Peter Hoffding

69 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Revaliderings- og pensionsn@vnene
Sekretariatsledergruppen .

Til : :
Forsamlingen af Formaend for
Revaliderings- og Pensionsn@vnene

Efter aftale fremsendes nogle kommentarer
til Socialministeriets eendringsforslag af 1. maj
1991 til lovforslag nr. 62 om udl@gning af nav-
nenes kompetence til kommunerne.

De tidligere fremsendte notater og tilkende-
givelser vil pd en raekke veesentlige punkter
fortsat veere geeldende.

Det efterfolgende vil alene behandle nogle
helt centrale problemstillinger i andringsfor-
slaget.

Kompetenceproblem

Andringsforslaget laegger i sin nuvarende
form op til en indsnavret kompetence for nev-
nene ved 1. instans afgerelserne. Forslaget vil
betyde — set fra borgernes synsvinkel — en mere
besverlig, og ikke en forenklet sagsgang. Néar
" en borger anseger om mellemste eller hajeste
pension, skal kommunen fremsende sagen til
statsamtet. Safremt navnet finder, at erhvervs-
evnen kun er nedsat til under %2, skal det fremti-
dige nevn give afslag og samtidig meddele bor-
geren, at sagen er returneret til kommunen,
med henblik p4i tilkendelse af pension efter §
14, stk. 3, nr. 1, da det alene er kommunen, som
har denne kompetence.

Hyvis det er den forretningsgang Socialmini-

steriet forestiller sig, kan det konkluderes, at -

denne forretningsgang ligger meget langt vaek
fra regeringens tanker om forenkling af det of-
fentliges forretningsgange.

Safremt de ovrige teoretiske muligheder om-
kring kompetencen gennemtankes, setter det
forslaget i et endnu grellere lys. Det er derfor
vigtigt, at naevnenes fremtidige kompetence
som 1. instans ogsi giver mulighed for at tilken-
de pension efter § 14, stk. 3, da kommunerne in-
direkte har sagt ja til en § 14, stk. 3-pension ved
at indstille til mellemste eller hojeste fortids-
pension.

Den 15. maj 1991

" ' Hvis ovenstdende er korrekt, og dermed So-
cialministeriets formé&l med kompetencen, kan
man fa den tanke, at forslaget bevidst er udfor-
met til at vise det uheldige/overfledige led som
et regionalt nevn vil vere, og dermed lette
overgangen til en yderligere udléegning til kom-
munerne.

Hvad medforer forslaget om at nedlegge de
amtslige sekretariater og genoprette dem i stats-
lig regi?

AEndringsforslaget leegger op til, at der frem-
over skal arbejdes pa 3 planer omkring handi-
cap og revalidering. De 3 planer vil vaere kom-
munernes revalideringsopgave, amtskommu-
nernes ridgivning/vejledning og revaliderings-
institutioner samt den ny statslige rddgivning
og vejledning. Det vil ikke kunne undgds, at der
vil komme en sterre usikkerhed om, hvem der
skal give hvilken radgivning og vejledning. Det
vil ogsd blive sveert at fa etableret en rimelig ko-
ordinering samt en bevaring og udbygning af
viden m.m. hos medarbejderne i de statslige
sekretariater. :

Forslaget om at sekretariaterne forelobig
kun skal have 1 4r i statsregi inden der udleg-
ges yderligere opgaver til kommunerne ger, at
det kan blive bade dyrt og vanskeligt at fa bragt
diverse lokaler, edb og administrative proble-
mer pa plads uden nogle meget store bade men-
neskelige men sa sandelig ogsé store skonomi-
ske udgifter. Vi kan bl.a. pege pa brugen af
tekstbehandling og edb-journaler, som er gen-
nemfort i amterne, men som forst i den kom-
mende tid skal til at etableres i statsamterne. De
journalmessige problemer vil blive store, da
der i dag bruges en del forskellige systemer,
som formentlig ikke uden videre kan overfores
til statsamternes edb-systemer. Man skal ogsd
huske pé, at der er tale om virkelig mange sa-
ger, da registreringerne gér tilbage til 1976.
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I bemarkningerne til det ndrede lovforslag
er det anfort, at regeringen snarest vil nedsatte
et udvalg der skal »vurdere og opstille model-
ler for en vedvarende udlegning m.m.« af op-
gaver til kommunerne. Det nevnes at udvalget
skal vere feerdig med sit arbejde senest 1. de-
cember 1991 og at @ndringerne ber traede i
kraft 1. januar 1993.

Hurtigt melder spergsmalet sig: Hvilket for-
mal tjener ovenstdende?

Det umiddelbare svar er, at der ma vare tale
om en »hovsa-losning« samt at ministeriet pa
sigt uden blusel vil gennemfore de tidligere tan-
ker om et samlet og totalt enstrenget ankesy-
stem i statsregi for det kommunale omrade.

Det virker ogsd ugennemteenki at overflytte/
omplante sa store sagsmangder og personale
for en periode af 12 méneder. Alt i alt vil det
veere vaesentligt mere hensigtsmesigt at fa fast-
lagt den kommende faste opgavefordeling in-
den sekretariaterne overflyttes fra det amts-
kommunale regi. Det vil vel ogsd vere mere re-
gulert at der gives en afviklings- og omstillings-
periode frem til 1993.

Personalevinklen

Forslaget anforer, at det overenskomstansat-
te personale skal overfores i det omfang der er
behov herfor i statsamterne, hvorimod det sam-
lede personale i amtsankenevnene vil blive
overfort en bloc.

Séfremt de foreliggende forslag vedtages, vil

der for begge sekretariaters vedkommende ske
@ndring i arbejdsopgaver og sagstilgange.

Da regeringen gerne vil fore en rimelig og an-
steendig personalepolitik ma det £4 som konse-
kvens, at begge sekretariaters personale overfo-
res en bloc.

Socialministeriet synes ikke at finde de sene-
ste @ndringer omfattet af lov om lgnmodtage-
res retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.
Arbejdsministeriet har i skrivelse af 30/10-90
svaret Socialministeriet, at lovforslag L 64 (se-
nere L 62) indeholder de intentioner som loven
om virksomhedsoverdragelse bygger pd. Man
skal i denne forbindelse vaere opmeerksom p4,
at det oprindelige lovforslag alene omtaler en
samlet overflytning af opgaver og personale til
amtsankenavnene.

Det nye ®ndringsforslag omtaler p4 samme
mdide en overforsel af eksisterende opgaver
men ikke det fulde personale fra revaliderings-
og pensionsnavnenes sekretariater, og det op-
fylder formentlig ikke intentionerne i loven om
virksomhedsoverdragelse.

Det ma derfor forudsettes, at Arbejdsmini-
steriet afgiver en udtalelse om @ndringsforsla-
get af 1. maj 1991,

Alternativet vil vare, at amterne snarest efter
lovforslagets vedtagelse skal skride til afskedi-
gelser af sekretariatspersonalet. Det vil for-
mentlig medfere, at der vil blive en storre og
uhensigtsmassig afgang af sekretariatsperso-
nale med de deraf folgende konsekvenser for
sagsbehandling, administration m.m. pa bade
kort og langt sigt.

P4 vegne af sekretariatslederarbejdsgruppen
Med venlig hilsen

Birte Bernt Henriksen

Thorleif Romsyker
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Kommunernes Landsforening

‘Socialministeriet
Slotsholmsgade 6,
1216 Kebenhavn K.

Ved skrivelse af 14. maj d.4. har Socialmini-
steriet anmodet om landsforeningens eventuel-
le bemarkninger til endringsforslag til L 62 om
&endring af reglerne om tilkendelse af fortids-
pension, refusionssatser og ankestruktur m.v.

I denne anledning skal landsforeningen
fremkomme med folgende bemarkninger:

Kommunernes Landsforening indgik den 27.
september 1990 en aftale med regeringen om
omlagning af reglerne for fortidspension. Afta-
len byggede pé klare principper for tilkendelse
og finansiering og omfattede en administrativ
forenkling. Disse principper fraviges nu med
regeringens @ndringsforsiag, og landsforenin-
~ gen er derfor fortsat af den opfattelse, at ind-
holdet i den oprindelige aftale ber gennemfo-
res.

Ifelge @ndringsforslaget skal kommunerne
medfinansiere alle fertidspensioner pr. 1. janu-
ar 1992. Kommunerne far imidlertid ikke kom-
petencen i mellemste og hejeste fortidspen-
sionssager, men har fortsat kun en indstillings-
ret til revaliderings- og pensionsn@vnet i disse
sager.

Dette er et grundleggende brud med prin-
cippet om, at kompetence og ekonomisk an-
svar skal folges ad, et princip som béde stat og
kommuner hidtil har veeret enige om at fasthol-
de for alle storre opgaveomlagninger, og som i
det konkrete tilfelde har veret afgerende for

regeringens argumentation for pensionsrefor- .

men.

I forbindelse med indgdelsen af aftalen mel-
lem regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening var det endvidere en méalsatning at gen-
nemfore en administrativ forenkling for kom-
munerne.

Denne mélsetning opnds ikke med det fore-
liggende endringsforslag, der tvaertimod vil
paleegge kommunerne yderligere administra-
tion i forhold til den opsplittede struktur.

Den 17. maj 1991

Landsforeningen har tidligere papeget, at
der som foresldet i det oprindelige lovforslag
kan opnis en betydelig administrativ forenk-
ling for kommunerne, hvis fortidspensionerne
kan tilkendes fra afgorelsestidspunktet i stedet
for ansogningstidspunktet, og hvis bestemmel-
sen om forskud pa pension bliver ophavet.

Da det fremsatte @ndringsforslag til L 62 in-
deberer, at principperne om kompetence og
okonomisk ansvar fraviges, og da @ndringsfor-
slaget samtidig vil pafere kommunerne en rak-
ke administrative problemer, kan Kommuner-
nes Landsforening ikke stotte @ndringsforsla-
gets model for tilkendelse og finansiering af
fortidspension. Principielt ber staten finansiere -
de pensionstilkendelser, der besluttes af revali-
derings- og pensionsnavnene.

Det foresldede udvalgsarbejde om modeller
for en vedvarende udlegning af tilkendelses-
kompetencen er efter landsforeningens opfat-
telse ingen garanti for, at der bliver tale om en
kort overgangsperiode.

Landsforeningen vil derfor laegge stor vagt
pa, at der i endringsforslaget som minimum
indbygges en anden finansieringsmodel. I den
foreliggende model kan revaliderings- og pen-
sionsnavnet — i tilfeelde af anke — omgere og
forhoje den kommunale beslutning om pen-
sion. Staten ber derfor finansiere forskellen
mellem laveste pension (kommunale afgerel-
ser) og de ovrige pensioner (revaliderings- og
pensionsnevnets afgerelser). Herved bliver
den kommunale udgift til en pensionstilkendel-
se uafhengig af pensionstype.

Med hensyn til de mere teknisk-administrati-
ve problemer ved @ndringsforslaget henvises
til vedlagte notat. ‘

Kopi af denne skrivelse er fremsendt til In-
denrigsministeriet, Finansministeriet og @ko-
nomiministeriet.

Med venlig hilsen

Thorkild Simonsen

/ Peter Gorm Hansen
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Kommunedata

Lovforslag nr. 62 med forslag til endringer af 1.
maj 1991

Kommunedata har haft lejlighed til at drefte
tilretteleggelsen af administrationen af pen-
sionsloven efter udlaegning af kompetence og
den @ndrede refusion.

P4 den baggrund anbefaler vi, at de regler,
som socialministeren i henhold til § 52, stk. 5
skal fastsztte far felgende udformning:

Sével refusionen som bloktilskud ydes til
den pensionsudbetalende kommune (bopzls-
kommune). Bogferingen af pensionsbeleb,
hvortil der ydes 100 pct. og 50 pct. refusion,
sker i to poster men pa samme konto séledes, at
det klart fremgar af kommunens konteringsma-
teriale, hvilke belgb der berettiger til refusion
efter de to satser.

Dette vurderes at give den enkleste admini-
stration, idet det medferer at den kommune,
der administrerer en pensionssag, har ansvaret
for alle udgifterne og dermed ogsa ret til refu-
sioner og bloktilskud, uanset om det vedrerer
pensionsbeleb eller personlige tilleeg. Dette in-
deberer endvidere, at opgerelser af grundlaget
for refusion og bloktilskud ikke vil vare pavir-
ket af, om en pensionist flytter inden for de for-
ste seks ar eller senere.

I grundlaget for den kommunale administra-
tion foretages der folgende @ndringer:

Konteringsmaterialet for ydelseskonterin-
gen af pensionsbelgb opdeles i to dele, en der
vedrorer folkepension og fortidspensioner til-
kendt efter den lov, der er geeldende for 1. janu-
ar 1992, og en der vedrerer fortidspensioner,
der er tilkendt efter den lov, der er geldende fra
1. januar 1992. For fertidspensioner tilkendt ef-
ter den hidtidige lov, hvor der efter den nye lov
sker en forhgjelse som folge af en ny kendelse,
fastholdes de belgb, der er en folge af den
oprindelige kendelse i delen for »gamle« ken-
delser, medens nye belob medtages i afsnittet
vedrerende »nye« kendelser.

Til styring af dette samt antalsopgerelser
indferes et nyt sat pensionsstande for fortids-
pensioner tilkendt efter den lov, der er gelden-
de fra 1. januar 1992.

Antallet af pensionister opgeres saledes, at
det fremgar, hvor mange der er berettiget til

10. maj 1991

fuld refusion, til 50 pct. refusion, og hvor man-
ge der er berettiget til blandet refusion.

I'henhold til § 52, stk. 3, atholdes udgifterne i
de forste seks ar af den kommune, der har truf-
fet afgarelse om pension eller har indgivet ind-
stilling om pension, uanset om pensionisten
ftytter til anden kommune, og uanset om der se-
nere tilkendes en hajere pension.

Der foretages en ménedlig opgerelse af kom-
munens udleg for andre kommuner. Disse ud-
leeg vedrerer fortidspensionister, der er tilflyt-
tet med en fortidspension tilkendt -efter
1992-loven, og hvor pensionen ikke har lebet i
seks 4r. For pensionister, der har ophold i en
institution, skal pensionen dog have lobet sam-
menlagt i seks r, hvor pensionisten har ophold
uden for institutionen. I forbindelse med pen-
sionsudbetalingen i den forste kvartalsmaned
foretages der en mellemkommunal clearing for
det forrige kvartal. Clearingen dokumenteres
pd personniveau. Personregistranten fores i
den kommune, der udbetaler pensionen.

Det forudsettes i loven, at det er den kom-
mune, der tilkender pensionen, der tilbyder
pensionisten ophold i en institution, der er be-
liggende i en anden kommune. Dette er vel ikke
altid tilfeldet, hvorfor det bor vere den kom-
mune, der tilbyder ophold p4 institutionen, der
overtager forpligtelsen, nir pensionen har lg-
betiseks ar, og indtil der har vaeret sammenlagt
seks ars ophold uden for institutionen.

Styring af sagerne vurderes ikke at blive mere
omfattende end tilfeeldet er i dag.

Der udarbejdes ikke nye styringsmekanis-
mer, idet styringen kan ske med de vaerktajer,
der allerede er til rddighed i form af Saghenvis-
nings- og Advissystemet samt pensionssyste-
mets muligheder for at registrere ansegere og
bruge dette systems erindringsfaciliteter.

Med hensyn til tilkendelsesstatistik vurderes
der ikke at vaere grundlag for @ndringer, s&
leenge der ikke sker en udlegning af kompeten-
cen i sager om mellemste og hejeste fortidspen-
sion.

Indberetning af tilkendelsesstatistik sker ved
anvendelse af de eksisterende skemaer, med
mindre Socialministeriet stiller andre krav.
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I henhold til § 33 udbetales pensioner efter §
14, stk. 3, tidligst fra den forste i maneden, efter
der er truffet afgorelse. Dette indeberer, at al-

mindelig fortidspension forst udbetales fra af-

gorelsestidspunktet, medens gvrige pensioner
udbetales fra ansegningstidspunktet. Dette
vurderes at kunne give nogle uheldige situatio-
ner, hvor kommunens indstilling om en mel-

lemste eller hajeste pension ikke folges, med
det resultat, at kommunen nedvendigvis mé til-
dele almindelig fortidspension, der sa forst vil
have virkning fra tilkendelsen.

Det vurderes ogsa at vere uheldigt, blandt

- andet fordi det kreever ekspertise to steder at af-

gore helbredsbestemte pensioner.
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Dansk Handicap Forbund

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg,
1240 Kagbenhavn K.

Vedr.: Socialministerens eendringsforsiag til lov-
Jorslag nr. L 62, socialministerens amdrmgsfor—
slag af den 1. maj 1991

Dansk Handicap Forbund tilkendegav alle-
rede fra vor kongres i oktober 1990, jf. DHF’s
brev til Folketingets Socialudvalg om L 62 af 3.
marts d.4., at den udleegning, der blev aftalt

mellem regeringen og KL den 27. september |

1990, ber gores til genstand til en kommissions-
behandling. Formélet hermed skulle vere at
sikre handicappedes retssikkerhed uden forrin-
gelser af sagsbehandlingen.

Det er derfor med tilfredshed, vi kan konsta-
tere, at socialministerens @ndringsforslag op-
retholder de regionale revaliderings- og pen-
sionsn@vn. Vi har dog meget sveert ved at se no-
gen saglig begrundelse ved den foresldede flyt-
ning af disse navn til statsamtmanden.

Hyvis tanken er, at disse nazvn skal gares per-
manente, kan det overvejes om a@ndrede navn
med nye sekretariater er den bedste lesning;
men for os at se vil det veere mere gkonomisk og
bedre af hensyn til bevarelsen af sekretariater-
nes ekspertise, hvis man i stedet veelger at vide-
refore de eksisterende navn. — Herefter kan
man i kommissoriet for det udvalg, regeringen
har til hensigt snarest at nedsatte, medtage
sporgsmélet om en optimal fremtidig struktur,
der tilgodeser: retssikkerhedshensynet, bruger-
reprasentationen fra DSI, LO og DA og ud-
leegningsenskerne.

Vi hilser ogsa med tilfredshed, at socialmini-
steren med @ndringsforslaget delvis imede-
kommer DHF’s forslag om, at vi ber genindfe-
re en s@rskilt invalidepensionslov. Delingen
mellem de helbredsbetingede fortidspensioner
i forhold til de socialt/behovsbestemte fortids-
pensioner, siledes at handicapkompensatio-
nen holdes for sig, er en opdeling, som er logisk
rigtig i forhold til de kvalitative forskelle, der er
i den nu sterkt sammenblandede personkreds,

Den 16. maj 1991

der falder ind under det nugaldende og af
mange kritiserede fortidspensionsbegreb.

- ‘Herom kan vi igen henvise til vort brev af 3.
marts d.4. til Folketingets Socialudvalg. Men vi
vil hertil tilfeje, at det patenkte udvalg meget
grundigt ma arbejde videre med alle relevante

aspekter ved en sddan deling, der kan bede pa

den fremmedgerelse over for begreberne i den

. sociale lovgivning, som bade ydelsesmodtager-

ne og de betalende skatteydere har oplevet si-
den fertidspensionsreformen.

Vi er i DHF bekendt med De Samvirkende
Invalideorganisationers henvendelse til Folke-
tingets Socialudvalg, som vi i det store og hele
kan tilslutte os.

I denne forbindelse finder vi det afgerende
vigtigt, at det udvalg, der skal nedsattes for-
uden en kompetent sammensatning ogsi stilles
mere frit med hensyn til nuancerede forslag
(ogsd om decentraliseringsgraden) for de for-
skellige kompetencer.

Som vi har givet udtryk for over for Folketin-
gets Socialudvalg ved vort foretreede den 7.
marts d.4. — ved mere uformelle kontakter med
reprasentanter for en reekke af partierne — og
ikke mindst gennem afholdelsen af DHF’s kon-
ference i Landstingssalen pa Christiansborg
den 18. april d.4. om » Handicapkompensation
og fertidspension, finder vi, at det ikke vil vee-
re forsvarligt af retssikkerhedsmassige arsager,
hvis is®er hejeste og mellemste fortidspension
bliver udlagt til kommunerne. — Og i endnu he-
jere grad ma vi advare imod en udlegning for
invalidebilernes vedkommende — et omride,
hvor vi i DHF er opmarksomme p4, at der er
store forskelle i n&evnenes praksis.

DHF’s konklusion, i hvilken vi ogsa har ske-
let til Beslutningsforslag nr. B 78 om nedsattel-
se af et fortidspensionsudvalg af 25. april d.4.,
er derfor:

Folketingets Socialudvalg ber nu overveje
sikringen af et sagligt forsvarligt udvalgs- eller
kommissionsarbejde, hérunder at der gives tid
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til at foretage de nedvendige mere dybtgdende
analyser af, hvorledes den nuvarende regiona-
le administration har fungeret. — For DHF er
det i denne forbindelse af storste vigtighed, at
de ydelser, som er handicapkompenserende og
relativt sjeldent foreckommende fortsat place-
res pd mindst det regionale niveau. P4 grund af
vor kommunestruktur, hvor halvdelen af kom-
munerne har under 10.000 indbyggere og der-
" med har for lille en sagsmangde til sikring af
den relevante sagkundskab, ma vi i DHF fast-
holde, at en generel udlaegning af disse sagsom-
rader ikke er forsvarlig — selv om en rekke af
vore meget store kommuner, jf. frikommune-

forsegene i Esbjerg og Ballerup, meget vel kan
lose disse sociale opgaver.

Da der igen har veret rejst debat sivel om
amternes berettigelse som om en ny kommu-
nalreform, finder vi det meget vigtigt at »for-
tidspensionsudvalget« grundigt overvejer sine
forslag i relation til teenkelige &endringer i den
administrative opdeling i amter/kommuner.
Forslagene om eventuelle ndringer i de han-
dicapkompenserende ydelser ber i sterst mulig
udstrekning viderefore retssikkerhedsprincip-
pet (efter dokumenterede behov) ogsd pa lidt
lengere sigt.

Med venlig hisen

Karen Madsen

/ Jens Birkvad
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De Samvirkende Invalideorganisationer

Til Folketingets Socialudvalg

Vedr.: Socialministerens eendringsforslag af den
1. maj 1991 til Forslag til lov om eendring af den
sociale styrelseslov og lov om social pension m.v.
(omlcegninger af reglerne om tilkendelse af for-
tidspension, refusionssatser og ankestrukturen
m.v.) L 62

De Samvirkende Invalideorganisationer
(DSI) har tidligere udtalt sig om navnte lovfor-
slag som oprindeligt fremsat.

Der henvises til skrivelser:

— afden 5. november 1990 til Socialministeri-
et
— afden 22. januar 1991 til Folketingets partier

I sidstnaevnte skrivelse opfordrede vi Folke-
tinget til:

— atvedtage en kommunal budgetgaranti uden
at fertidspensionsomradet inddrages,

- at pélegge socialministeren at nedsatte et
udvalg med reprasentanter fra de kommu-
nale organisationer, arbejdsmarkedsparter,
DSI m.fl. Udvalget skal fremkomme med
forslag til justeringer af lovgivningen om-
kring fortidspensionen, sivel administrativt
som indholdsmssigt med henblik p3 at sik-
re en hurtig og saglig sagsbehandling samt at
fremme revalidering og beskeftigelse af de
berorte befolkningsgrupper.

DSI finder fortsat, at dette ville vere den sag-
ligt set rigtige og mest hensigtsmessige frem-
gangsmdde. Socialministerens @ndringsfor-
slag, som virker som en imedekommelse af tid-
ligere bl.a. fra os fremkomne indvendinger, &n-
drer intet afgerende ved dette forhold.

Til de enkelte punkter i ministerens zn-
dringsforslag af den 1. maj 1991 skal felgende
fremfores: ’

Forslagets § 1, pkt. 1, ny § 16. Her opretholdes
den tidligere foreslaede nye sammensztning af
amtsankenavnet, der medforer, at amtsanke-
navnet fremover bestar af statsamtmanden og
2 kommunalt udpegede medlemmer. Efter
DSI’s opfattelse er det helt uacceptabelt, at der
pé denne mide indferes »kommunalt selvdem-
me«. Ud fra en principiel retssikkerhedsbe-

Kebenhavn, den 15. maj 1991

tragtning ber en evt. ny sammensatning af
amtsankenavnet overvejes noje.

Forslagets § 1, pkt. 3, § 18 om overforsel afre-
validerings- og pensionsnavnets sekretariat til
statsamtet, om, at statsamtmanden skal veaere
fedt formand for revaliderings- og. pensions-
nzvnet, og at dettes sammensztning skal &n-
dres.

Dette forslag sdvel som det forstncevnte synes
at pege frem mod en @ndring af den kommuna-
le opgavefordeling. I DSI finder vi, at sadanne
@ndringer ber overvejes nejere og finder derfor
anledning til at pege pa det hensigtsmaessige i,
at dette forhold overvejes i et udvalgsarbejde —
is@r ud fra et retssikkerhedssynspunkt, og ud
fra, om en isoleret opgaveflytning som den fo-
resldede er hensigtsmessig.

Forslagets § 3, nr. 3, § 23 0gnr. 7,808 13i §
33. Kommunerne tilleegges kompetence til at
treffe afgerelse om tilkendelse af fortidspen-
sion efter § 14, stk. 3. DST har tidligere veeret in-
de pa tanker i den retning. Vi skal ved denne
lejlighed praecisere, at vi iseer har peget pa mu-
ligheden for at skille de helbredsbetingede for-
tidspensioner (de tidligere invalidepensioner)
og de socialt betingede behovsbestemte fortids-
pensioner.

Pensioner efter § 14, stk. 3, nr. 1, er helbreds-
betingede (tidligere laveste invalidepension) pa
linie med pensioner efter § 14, stk. 1 og stk. 2.
DSI finder ikke, at man uden videre ber overfo-
re tilkendelseskompetencen af fortidspensio-
ner efter § 14, stk. 3, nr. 1, til kommunerne. Det-
te burde overvejes nejere i et udvalgsarbejde.

Pensioner efter § 14, stk. 3, nr. 2. Her burde
man serigst overveje at overfere tilkendelses-
kompetencen til kommunerne. Dette ber dog
nok ud fra flere hensyn ikke ske umiddelbart:
Uden videre kan frygtes, at kommunernes
praksis vil blive stzerkt uensartet og uhensigts-
massig pd omridet. Nogle kommuner vil for-
mentlig anvende bestemmelsen til at skille sig
af med vanskelige eller svert revaliderbare
kontanthjaelpsklienter. Andre kommuner vil
maske opfere sig »urimeligt moralsk fordem-
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mende« i denne type sager. Meget taler derfor
for, at dette spergsmal vendes endnu en gang,
og at man samtidig — i det mindste — opruster
kommunernes revalideringsmuligheder for den
gruppe.

For sd vidt angar kompetencen til at tilkende
pensioner efter § 14, stk. 3, nr. 3, ser vi ingen
hindringer for, at tilkendelseskompetencen
umiddelbart overfores til kommunerne.

Fornuftige forudsztninger herfor er dog en
regelprecisering pa omrédet og fastszttelse af
en maksimal behandlingstid for disse sager pé
f.eks. 30 dage. Begge dele burde vere ukompli-
ceret, da der alene skal beregnes et forsergel-
sesgrundlag for at treeffe en afgerelse. — En tids-
frist for behandlingen af denne type sager ber
under alle omstendigheder overvejes, sifremt
der indferes en kommunal medfinansiering og
der ikke l&ngere skal kunne udbetales forskud
pa pension efter § 14, stk. 3; ellers far kommu-
nerne evi. en gkonomisk interesse i at traekke
sagsbehandlingstiden unedigt.

Safremt der indferes kommunal medfinansi-
ering, er der ogsd en mulighed for, at kommu-
nerne kan finde interesse i at traekke sagsbe-
handlingen af sager om pension efter § 14, stk. 1
og 2, i langdrag — evt. til et kommende budget-
ar. Da kommunerne fortsat skal kunne udbeta-
le forskud pa pension efter § 14, stk. 1 og 2, og
der skal ske regulering fra ansegningstidspunk-
tet, er risikoen for de bersrte borgere mindre.
En kommunal interesse i at traekke sagsbe-
handlingstiden — f.eks. til et kommende budget-
ar — er dog fortsat en mulighed.

Forslagets § 3, nr. 5, § 25. Efter denne bestem-
melse skal statsamtet respektive kommunen af-
holde udgifter i forbindelse med leegeerklerin-
ger, undersogelser m.v. Dette medferer en mu-
lighed for, at kommunen gennem »ddrlig«
sagsbehandling kan overvelte udgifter pa
statsamterne. Dette vil ikke fremme en hurtig
sagsbehandling og ikke fremme en kvalificeret
kommunal sagsbehandling.

Forslagets § 3, nr. 11, § 50, stk. 2. Konsekven-
serne af denne bestemmelse er, at ansggere om
- § 14, stk. 3-pensioner kun kan indanke principi-
elle sager til Den Sociale Ankestyrelse, mens
kommunerne ved uenighed med revaliderings-
og pensionsnavnet altid har denne mulighed.
Set ud fra et retssikkerhedssynspunkt er dette
uklogt. DSI har tidligere peget p4, at skal der
ske indskrenkninger i klageadgangen, kunne

dette passende ske ved at begrense offentlige.
myndigheders, herunder kommunernes, klage-
adgang. Formalet med et klagesystem er at sik-
re borgernes retssikkerhed. Det er derfor ikke
rimeligt, at f.eks. kommunerne belaster klage-
systemet i det omfang, vi kender i dag.

Forslagets § 3, nr. 14, 18, § 59, stk. 4. Der er
nzppe noget til hinder for, at kommunerne
traeffer alle afgorelser om at gore fortidspensio-
ner hvilende, sifremt afgorelsen kan ankes med
opszttende v1rkmng I praksis er der nasten al-
tid enighed i disse sager mellem borgeren og
kommunen.

Forslagets § 4, nr. 5. Her opretholdes det ube-
hagelige forslag om, at skensmassige afgerel-
ser kun kan tilsidesattes af de amtslige anke-
nzvn og Den Sociale Ankestyrelse, hvis skon-
net »er ulovligt eller Abenbart urimeligt«. Be-
stemmelsen er usmagelig og ma i evrigt anses
for overflodig — den ber derfor udga.

Endelig indeholder socialministerens for-
slag, under bemearkningerne til forslaget, et for-
slag til kommissorium for et udvalgsarbejde.
Kommissoriet er alt for sneevert i sitindhold, og
indeholder de facto facit for udvalgsarbejdet.
Dette er klart uacceptabelt.

DSI skal konkluderende foresla:

1) Kommunernes budgetgaranti vedtages, idet
sporgsmilet om kommunal medfinansi-
ering af fortidspensionerne udgar.

Alternativt udleegges kompetencen til at
tilkende fortidspension efter § 14, stk. 3, nr.
3, til kommunerne fra 1. januar 1992, som
beskrevet ovenfor. Evt. indferes samtidig
kommunal medfinansiering af denne type
fortidspension.

2) Der nedsettes et udvalg med en sammen-
seetning som den af ministeren foresliede
med en alment respekteret person uden for -
Socialministeriets kreds af embedsmand
som formand.

Udvalgets kommissorium ber vare en bred
gennemgang af fortidspensionssystemet, evt.
med tidsfrister for afglvelse af betaenkmng pa
delomrader.

Kommissoriet bor saledes mdeholde, at ud-
valget skal overveje:
~ Kuvaliteten i sagsbehandlingen og sagsbe-

handlingstiden (der af DSI anses for uaccep-

tabel lang) og en evt. decentralisering og/el-
ler centralisering af revaliderings- og pen-
sionsnevnenes arbejdsopgaver.
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— Retssikkerheden i det sociale ankesystem. — Konsekvenserne af en evt. bruttoficering af
— Fremme beskaftigelsesmulighederne og fertidspensionerne.
fjerne barrierer herfor. - Sammenhzang til dagpengelovgivningen.

— Andre elementer i denne skrivelse.
— Andre elementer fra beslutningsforslag nr. B
78.

— Inddrage ansegere i beslutningsprocessen.
— En evt. adskillelse af de helbredsbetingede

flﬂrtlftl)spensmnfer og de so.cmlt betingede be- Sluttelig skal det understreges, at DSI leegger
ovs F,stemte ertidspensioner. ) stor vaegt pé, at lovgivning pa dette omride har
- Handicapkompenserende ydelsers indplace-  preq tilslutning i Folketinget, s der skabes

ring i lovgivningen. trygge rammer for de her berorte befolknings-
" — /Andringerifinansieringsreglerne. gruppers levevilkar.
Med venlig hilsen
John Moller
formand

/ Lars Pedersen
sekretariatschef
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Amtsridsforeningen i Danmark

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg,
1218 Kgbenhavn K.

I skrivelse af 1. maj 1991 har Socialministeri-
et over for Folketingets Socialudvalg stillet &n-
dringsforslag til L 62, forslag til lov om &ndring
af den sociale styrelseslov og lov om social pen-
sion m.v. (omlegninger af reglerne om tilken-
delse af fortidspension, refusionssatser og an-
kestrukturen m.v.).

Idet Amtsridsforeningen om L 62 henviser
til foreningens i skrivelse af 24. januar 1991
fremsendte bemerkninger, skal man om de nu
fremsatte @ndringsforslag udtale folgende:

Amtsradsforeningen tager afstand fra den fo-
resldede &ndrede placering og sammensatning
af revaliderings- og pensionsn®vnene. Forsla-
get indeberer, at nevnssekretariaterne adskil-
les fra det sociale omréde i gvrigt. Dette vil i lo-
bet af meget kort tid indebaere fald i den faglige
ekspertise.

Forslaget indebeerer endvidere, at revalide-
rings- og pensionsnzvn med kommunale re-
praesentanter skal vere ankeinstans for afgerel-

Den 10. maj 1991

ser truffet i kommunerne om almindelig og for-
hgjet almindelig fortidspension. Dette er — sé-
vel som forslaget i L 62 om kommunal reprae-
sentation i de foresldede sociale ankenavn —
vanskeligt foreneligt med almindelige habili-
tetsregler.

For si vidt angér de personalemzssige kon-
sekvenser af de foresldede omlagninger kon-
staterer Amtsradsforeningen, at Socialministe-
riet ikke synes at finde de patenkte endringer
omfattet af lov om lenmodtageres retsstilling
ved virksomhedsoverdragelse. Safremt lovfor-
slaget vedtages, m& amterne derfor efter Amts-
radsforeningens opfattelse snarest foretage for-
nodne afskedigelser. Amtsradsforeningen har
orienteret amterne i overensstemmelse hermed.

Afslutningsvis bemerkes, at Amtsradsfor-
eningen forelobig forudsatter, at der opnds
enighed om de gkonomiske konsekvenser af de
foresldede @ndringer.

Med venlig hilsen

Per Kaalund

/ Elisabeth Lenzing
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De Samvirkende
Invalideorganisationers
Ungdom

Til Folketingets Socialudvalg

Vedr.: Lovforslag L 62

Regeringen genfremsatte i januar det lovfor-
slag, som blev til i en merk nattetime i septem-
ber sidste ar. ‘

De Samvirkende Invalideorganisationers
Ungdom skal i den anledning bemzrke folgen-
de:

I § 16 omtales de nye ankenzvn, som er
teenkt nedsat i hvert amt til erstatning for den
nuverende struktur af ankeomradet.

Vi har pa det overordnede plan intet imod at
diskutere en forenkling af ankesystemet, sle-
des at de nuvaerende 2 amtslige navn bliver til
en fellesinstans.

Nér dette er sagt, ma vi klart tage afstand fra
den foresliede sammensetning af det nye
navn.

For det forste vil bemandingen blive kraftigt
beskdret!!!

Hvordan har man forestillet sig at 3 personer
skal kunne klare de nuvarende 2 navns funk-
tioner???

For os at se vil dette medfere en yderligere
forlengelse af behandlingstiden, hvis sagerne
skal behandles p4 et nogenlunde forsvarligt ni-
veau!l!

For det andet mener vi ikke, at brugerindfly-
delsen er tilstreekkelig, idet det kun er ved be-
handling af specielle sager, at brugerne er med
ved bordet.

Vi foresldr derfor, at neevnet fir udvidet sine
ressourcer betydeligt!!! F.eks. at brugerne er per-
manente medlemmer, at neevnet bliver udvidet til
min. 10 personer med ligelig fordeling imellem
det offentlige og brugerne.

Vedr. § 33

Vima pd det kraftigste tage afstand fra denne
grove besparelse, som vil ramme vor gruppe
meget hirdt.

Det kan ikke vaere meningen, at pensionsan-

Den 18. marts 1991

sogerne indirekte skal betale for det offentliges
forbrug af tid.

Det md vaere helt oplagt, at en pension ma4 til-
kendes og udbetales fra ansegningstidspunk-
tet, dvs. det tidspunkt hvor invaliditeten opstar.

Det er ikke rimeligt, at éns handicap skal go-
res til genstand for kommunal budgettenk-
ning.

Vedr. § 20 og 21

Her foreslds det, at kommunerne overtager
kompetencen til at traffe afgorelse om ret til
pension.

Med hensyn til de behovsbetingede fortids-
pensioner er vi af den overbevisning, at kom-
munerne med nogen stotte og tilforelse af res-
sourcer vil kunne overtage kompetencen, uden
at de berorte parter bliver forfordelt.

Men nér det drejer sig om de helbredsbetin-
gede (lees: invalidepensionerne), ma vi klart ta-
ge afstand fra forslaget. Med det kenskab, som
vi, brugerne, har til de forskellige kommuners
praksis, ma vi forudse rent kaotiske tilstande pa
omradet.

Som det er naevnt i flere rapporter, er der stor
forskel ud over landet pa den sociale indsigt og
deraf folgende indstillingspraksis, og far kom-
munerne »hand og halsret« over dette omrade,
vil vi pa invalidepensionsomridet opleve en
forskelsbehandling, som vi skal helt tilbage til
de gamle sognerids dage for at sammenligne.

Vi foresldr derfor, at pensionsomrddet igen bli-
ver adskilt, sdledes at de behovsbestemte pensio-
ner bliver skilt fra invalidepensionerne.

Vi foresldr, at kompetencen til at tildele invali-
depension forbliver i amtsligt regi, sdledes at der
tilsikres en nogenlunde ligelig behandling af den-
ne gruppe. Dette vil ogsd medfore, at ekspertisen
Jorbliver intakt.

Vedr. invalidebilsomrddet
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Efter 15 ars erfaring med bistandsloven ma vi
klart tage afstand fra, at tildelingskompetencen
leegges ud til kommunerne.

Vi mener ikke, at dette omrédde er velegnet til
yderligere decentralisering, tvaertimod!!!

Det er det ikke, bl.a. pd grund af misundel-
seseffekten.

En udlegning vil ogsd betyde, at en lille
landkommune, som maske kun har 1-2 bilsager
om &ret, aldrig vil kunne opbygge den fornedne
ekspertise pa dette omrade, hvorfor der bliver
en fare for, at urelevante hensyn vil blive ind-
draget i afgerelserne.

Specielt hvis det drejer sig om forholdsvis
dyre kassebiler, m4 vi frygte, at sagerne vil blive
genstand for kommunal budgetstyring og oget
forskelsbehandling.

Vi foreslar derfor, at invalidebilsomrddet for-
bliver i amtisligt regi eller flyttes til et centralt
neevn, sdledes at »nabo-skonnet« bliver fjernet
fra dette folsomme omrdde.

Generelt ma vi tage afstand fra den i forsla-
get indlagte forringelse af retssikkerheden.

Det kan ikke passe at et land som Danmark
skal bombes tilbage til fattiggardenes tid, hvor
alt det, vi har opndet igennem de sidste hundre-
de 4ar, bliver tilsidesat pd grund af socialt uan-
svarlig skonomisk gnsketeenkning.

DSI-UNGDOM
for

Michael Pedersen
formand

Hans J. Moller

konsulent
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De Samvirkende Invalideorganisationers Ungdom

De Samvirkende Invalideorganisationers
Ungdom udtaler fra sit hovedbestyrelsesmede
den 2/2-91:

Regeringen har genfremsat deres forslag om
at overfore bevillingskompetencen pa fortids-
pensioner og invalidebiler til kommunerne.

Ifelge forslaget vil man tilstrebe at gennem-
fore hele reformen, som ikke samlede flertal for
valget — heri ligger der ogsé en forenkling af
fortidspensionsomradet, siledes at de nuva-
rende 5 satser @ndres til 2. Dette lyder jo meget
positivt, men lzser man hele teksten igennem,
finder man ud af, at det isr vil betyde en kraf-
tig okonomisk forringelse for modtagerne af
hgjeste pension. Gruppen af modtagere af he-
jeste pension er iser gruppen af sterkt handi-
cappede.

Fratages denne gruppe de ekstra bevillinger,
der gives netop som kompensation for de szrli-
ge behov, handicappede har, vil man stene os
tilbage til for Steinckes socialreform i 1933.

Den del af reformen, der er fremsat nu, vil
medfore folgende:

— bevillingskompetencen overfores til kommu-
nerne.

Dette vil medfore, at invalidebiler og for-
tidspension er genstand for en ekonomisk
nedprioritering.

~ at pensionisterne nu selv skal betale for den
lange sagsbehandlingstid. ‘

Denne passus vil medfere en totalsyltning
af alle pensionssager. Vi frygter, at den i gje-
blikket meget lange sagsbehandling vil blive
foraget. :

DSI-Ungdom ma4 tage skarpt afstand fra, at
man laver en besparelse pa dette omrade. Vi
kan ikke g4 med til, at bevillingskompetencen
overfores til kommunerne.

DSI-Ungdom kraever en pensionslovgivning
der sikrer en ensartet pensionstildeling, uanset
hvor man bor!!

Nermere oplysninger fis hos

Michael Pedersen, Istedgade 10, st.tv., 8000 Ar-
hus C., tlIf.: 86 13 73 49.
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Positivgruppen

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg. :

Forslag og kommentar til L 62

I forbindelse med de aktuelle forhandlinger
om @ndringer i pensionslovgivningen vil vi go-
re opmarksom pa et serligt problem, som vi
haber, lovgiverne vil tage hejde for i udvalgsar-
bejdet.

Sagsbehandlingstiden ved ansegning om
fortidspension for mennesker med diagnosen
AIDS har i en rekke tilfeelde vist sig at vaere op
til et helt ar og endda i nogle tilfelde endnu
lengere. Desvaerre er der ogsa eksempler pé, at
afgorelsen forst er kommet efter ansogerens
ded, s efterbetalingen er tilfaldet boet.

For mennesker med en sygdom med dedelig

udgang er den lange ventetid en sarlig stor so-
cidl, okonomisk og menneskelig belastning.
Med et kort livsperspektiv har man brug for en
hurtig afklaring og den sociale sikkerhed, som
tilkendelse af pension udger.

Ofte vil der vare tale om en efterbetaling,
som forst kan udbetales, nar den endelige afgo-
relse om pension foreligger. Det er indlysende,
at mennesker med AIDS eller andre livstruen-
de sygdomme vil have storre glede af dette be-
lob, jo tidligere det udbetales i sygdomsforlo-
bet.

Den lange sagsbehandlingstid ma efter vores
vurdering primert tilskrives stive arbejdsgange
og bureaukrati. Ved diagnosen AIDS er der in-
gen tvivl om berettigelsen til hajeste fortidspen-
sion, og sagsbehandlingen er derfor ikke serlig
ressourcekrevende.

Kgbenhavn, den 13. marts 1991

Da HIV-smittede jo p4 grund af sygdom-

mens s&rlige karakter og rolle i samfundet kun
i mindre omfang er organiserede i Positivgrup-
pen eller andre HIV-grupper, er vi ikke i stand
til at s®tte tal pa problemets omfang. Til belys'-
ning af de konkrete problemer vedlaegger vi et
bilag med fire eksempler.
_ Konkluderende opfordrer vi Socialudvalget til
at sikre en bestemmelse i den reviderede lov, som
giver mennesker med livstruende sygdomme rets-
sikkerhed for en maksimal sagsbehandlingstid
pd tre mdneder fra ansogningstidspunktet for
Jortidspension.

Samtidig vil vi gerne kommentere socialmi-
nisterens planer om udskydelse af tidspunktet
for udbetaling af fortidspension, jf. svar til Soci-
aludvalget L 62 — Bilag 14.

Det er Positivgruppens opfattelse, at nr.en
person seger pension, eksisterer behovet for

stotte fra ansegningstidspunktet. At sege pen-

sion er for det enkelte menneske en alvorlig og
indgribende beslutning, som ber udlese stotte,
nir behovet er tllkendegivet (og betingelserne
for at modtage pensmn i ovrigt er opfyldt).
Iszrdeleshed skal vi pege pa faren for endnu

lengere sagsbehandlingstider, idet kommuner- '

ne med et fremtidigt skonomisk medansvar pd

pensionsomradet vil f4 et gkonomisk incita-

ment for at udskyde afgorelser. Nar man tager

kommunernes betreengte gkonomi i betragt--
ning, kan en sadan regel fi uhyggelige konse- -

kvenser og blive udtryk for en afart af »refu-
smnstaenkmngen« kommunen sender “ikke
regningen til staten, men til svagt stillede bor-
gere.

Med venlig hilsen for Positivgruppen

Knud Josephsen

Positivgruppen er en forening for godt 200 HIV-smittede.
Vi stiller os gerne til raidighed med yderligere oplysninger.
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Positivgruppen

Et par eksempler pd behandling af pensionsan-
sogninger

4

A. far AIDS-diagnosen i 1989. Han onsker at
fortsette sit arbejde, si lenge han kan. Efter-
&ret 1989 ma han sygemelde sig, og han anseger
om fortidspension i sin kommune den
16.1.1990.

D. 11.6.1990 far han svar, pd at han er til-
kendt hojeste fortidspension. Han far udbetalt
et mindre forskud p4 sin pension fra kommu-
nen fra den 1.8.1990, og fra den 1.9.1990 — 8%
méned efter at han har segt — gir hans udbeta-
ling af pension endelig i orden.

A. kunne godt klare sig ekonomisk i venteti-
den. Det veerste var, at han frygtede, at han ikke
ville nd at f4 glaede af sin pension. Blandt andet
fordi han i efteraret 1989 fik en kraft-sygdom.

B

B. havde haft AIDS i nogle mineder, da han.

den 8.12.1989 sogte fortidspension i sin kom-
mune. Den 8.7.1990 fir han svar p4, at han er
tilkendt hegjeste fortidspension. Fra den
1.8.1990 far han udbetalt forskud med ca. 1/3
af sin pension. Forst den 4.10.1990 — 10 méne-
der efter ansegningen — gar hans pension i or-
den med udbetaling fast af den fulde pension.

C.

C. var syg fra april 1987, og september 1987
seger han fortidspension pa opfordring fra sin
sagsbehandler pa bistandskontoret. December
1987 far C. AIDS-diagnosen.

November 1988 far han svar om, at han er til-
kendt den hejeste fortidspension. Udbetaling
af den fulde pension gir i orden midt i februar
1989. Det er naesten 1% ér efter, at han har segt
pension.

Det varste for C. var det psykiske pres, pa
trods af at han ikke havde mange penge. Nar
han rykkede for en afgerelse, fik han for eksem-
pel at vide, at der er mange andre klienter, der
har problemer. C. havde nermest en oplevelse
af, at kommunen havde den holdning, om det
nu kunne betale sig at gore s meget for at rykke
for pensionen. C. var nemlig ret ofte temmelig
syg af lungebetendelse, og han frygtede, at han
ikke ville né at fa gleede af pensionen.

D.

D. segte pension 1.2.1988. Han var dengang
HIV-smittet, men ikke syg af dette. Derimod
havde han andre sygdomme, som gjorde, at
hans lege indstillede ham til hojeste fortids-
pension. I juni 1990 fir han AIDS-diagnosen,
hvilket kommunen straks orienteres om. Trods
ganske mange rykkere fra ham selv, hospitals-
lege og socialrddgiver lader en afgorelse vente
pa sig. Blandt andet trues en socialradgiver,
som rykker revaliderings- og pensionsnavnets
sekretariat, med, at sagen vil blive lagt nederst i
bunken, hvis der bliver rykket igen.

D. har svaere skonomiske problemer og er al-
vorligt syg. _

D. 22.1.1991 far han svar om, at han er til-
kendt hajeste fortidspension, og gleder sig nu,
til at fi den udbetalt.

71 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Dansk Handicap Forbund

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg,
1240 Kebenhavn K.

Vedr.: L 62, Forslag til lov om cendying af lov om
social bistand samt lov om social pension m.v.

Dansk Handicap Forbund skal hermed
fremseette vore principielle synspunkter i an-
ledning af ovenneavnte lovforslag. Synspunk-
terne vil vi uddybe pa vort foretreede for Folke-
tingets Socialudvalg torsdag den 7. ds.

Om DHF’s baggrund for at interessere sig
indgdende for L 62 og dets mulige konsekven-
ser for sveert handicappede vil vi oplyse, at vi
siden stiftelsen i 1925 hele tiden har haft stor in-
teresse i den sociale pensionslovgivning. Den-
ne interesse er iser koncentreret om den del af
pensionssystemet, der har til formal at konpen-
sere fysisk handicappedes manglende mulig-
hed for en normal lgnindteegt samt handicapbe-
tingede merudgifier. Ved at folge udviklingen i
den sociale pensionslovgivning meget teet, me-
ner vi at have opniet en god feling med den lo-
bende administration af de for fysisk handicap-
pede relevante bestemmelser.

DHF’s medlemskreds pa ca. 20.000 medlem-
mer bestdr af svaert fysisk handicappede, hvis
funktionsnedszttelse beror pd mange arsager
eller diagnoser. Der er overvejende tale om for-
holdsvis svart handicappede personer, hvilket
kan illustreres ved, at ca. 1.000 af DHF’s med-
lemmer har ophold pé plejehjem.

Da Forbundet pa kongressen 88 modernise-
rede navnet — idet det gamle vanfarebegreb ef-
ter seerforsorgens udlegning ogsa er pé vej helt
ud af den sociale lovgivning — valgte vi det mo-
derne handicapbegreb. For nzrmere at karak-
terisere de medlemmer, hvis interesser DHF
varetager, kan vi anvende begrebet bevagelses-
hazmmede, jf. at statskonsulenterne for vanfare
ogsé har &ndret navn til bevaegelseshandicap-
begrebet.

Som det er medlemmerne af Folketingets So-
cialudvalg bekendt protesterede DHF fra For-
bundets kongres den 20. oktober 1990 imod at

Den 3. marts 1991

lovgive pa grundlag af aftalen mellem regerin-
gen og Kommunernes Landsforening (KL) af
27. september 1990. Vi opfordrede »regeringen
til at nedsette en fortidspensionskommission
(eller et -udvalg), som kan kulegrave omradet i
samarbejde med repraesentanter for brugeror-
ganisationerne. Kun pa denne méde kan det ef-
ter DHF’s opfattelse sikres, at et lovforslag ikke
vil komme til at skade handicappedes retssik-
kerhed i forhold til de ydelser, som fremgéar af
pensionsiovgivningen.«

Ved Folketingsvalget i december udsendte vi
i forleengelse heraf forslag til at tage hejeste og
mellemste fortidspension sammen med invali-
ditetsydelsen ud af fhv. socialminister Aase
Olesens lovforslag (L 62 af 7. november 1990).
Vi mener fortsat det er vard at overveje et op-
gor med den alt for sammenblandede person-
kreds i én lov om fortidspension, og at man
med fordel kan udskille de helbredsbetingede
(handicapkompenserende) fortidspensioneri en
serlig lov.

For DHF vil det vaere et udmarket valg, hvis
man genindfarer begrebet invalidepension, som
vi mener generelt i befolkningen er et klart og
forstieligt begreb. Da begrebet direkte udtryk-
ker, hvad det handler om, ser vi ogsa til stadig-
hed, at mange brugere, lezger, embedsmand og
ogsé politikere stadig benytter begrebet ind
imellem. Er tiden lebet helt fra det oprindelige
begreb, kan vi foresla alternativt at tage ud-
gangspunkt i handicapkompensation, som mere
tydeligt end fortidspension svarer til formdlet
med lovgiviingen.

Socialminister Else Winther Andersen argu-
menterede ved genfremsattelsen af lovforsla-
get den 16. januar d.4. for, at decentralisering
og fremme af nerhedsprincippet til fremme af
den aktiverende, arbejdsmarkedsrettede ind-
sats nedvendiggjorde, at tilkendelseskompe-
tencen vedrerende fortidspension m.v. udleg-
ges til kommunerne.
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Vi kan folge socialministeren sa langt, at en
sddan omlzgning sandsynligvis vil kunne give
nogle alternativer i relation til de behovsbe-
stemte fortidspensioner, siledes at aktiverings-
mélsaetningen bliver fremmet. For de behovs-
bestemte fortidspensioner mener vi ogsa, at der
ikke gor sig samme krav om hejt specialiseret
ekspertise galdende, som nar det gelder de
helbredsbetingede fortidspensioner, saledes at
kommunerne udmarket vil kunne overtage til-
kendelseskompetencen. Selvfolgelig vil der vae-
re tilfzlde, det er vanskeligt at adskille fra grup-
pen, som bar have tilkendt f.eks. mellemste for-
tidspension; men med en bevarelse af revalide-
rings- og pensionsnavnet — som vi gir ind for
som en ubetinget nedvendighed for de hel-
bredsbetingede fortidspensioner — vil disse sa-
ger kunne lofies op pa det regionale niveau!

Med denne konstruktion mener vi i DHF, at
hovedmalet med L 62 vil kunne opnas samtidig
med, at svart handicappedes retssikkerhed
fortsat garderes bedsi muligt i 1. instans! —
Modsat er det absolut utilfredsstillende og nac-
ceptabelt, at man i stedet lapper pa den mang-
lende sagkundskab, man godt ved vil forekom-
me i mange smi og mindre kommuner, ved at
tilbyde konsulentbistand fra de nye sociale an-
kenzvn. For os at se vil disse nemlig ikke kun-
ne leve op til den grundige provning af sagerne
(f.eks. med hensyn til at revalideringsmulighe-
derne skal vaere udtemt), som revaliderings- og
pensionsnzvnene har stiet for.

Vi ved godt, at brugerorganisationerne (DSI,
LO og DAY’s indflydelse er begrenset til en
mindre del af afgarelserne. Alligevel finder vi,
at det bor vaere et umisteligt gode, at disse orga-
nisationer »sidder med ved bordet« i 1. instans
og kan tilbyde deres sagkundskab, nar det er re-
levant. Vi finder det ogsd sardeles vigtigt, at
disse parter gennem den lovfastede reprasen-
tation i naevnene har fiet en dyb indsigt i, hvor-
ledes retspraksis har udviklet sig.

Denne deltagelse i beslutningsprocessen kan
ikke erstattes ved rapporter og statistikker, som
kun giver fa brekdele af den vigtige informa-
tion. Og vi har desuden meget svaert ved at fore-
stille os, at brugerrepreesentationen kan etable-
res omkring kommunernes afggrelser. Der lzg-
ges jo ikke op til en nzvns-/udvalgskonstruk-
tion, men dbnes op for, at kompetencen kan de-
legeres helt ud til skrankemedarbejderen!

Som det fremgér af DHF’s nye handlings-
program om »Handicap & Arbejde«, som blev
vedtaget pa vor kongres i oktober 90, tilslutter
Forbundet sig aktivlinjen — ogsa for svert fy-
sisk handicappede. Vore hovedsynspunkter i
relation til L 62 er, at pensions-/revaliderings-
systemet ber indrettes ud fra vor viden om, at
der kun i forholdsvis f4 procent af sagerne kan
teenkes  lonsomme  aktiveringsalternativer.
Tank blot p, at ca. 50.000 personer med hgoje-
ste fortidspension har mindre end 1/3 »rester-
hvervsevne«. Med vilkdrene pa det ordinare
arbejdsmarked i dag, vil sagsbehandlere og an-
dre embedsmend skulle udfolde en nasten
utrolig kreativitet og ud over sociallovstoffet
ogsd veere udrustede med omfattende konkrete
kundskaber om béide arbejdspladserne pa det
lokale »marked« og ogsa kunne finde realisti-
ske nicher, hvor der potentielt er placeringsmu-
ligheder for personer med under 1/3 erhvervs-
evne.

Med den regionale revaliderings-/pensions-
model, DHF finder nedvendigt for svart fysisk
handicapptede, kan man haevde, at amts-revali-
deringsmedarbejderen maske ikke kan have
kendskab til de lokale arbejdspladser i bopzels-
kommunen. Til gengzld er mulighederne her
til stede for et storre overblik — og med et storre
omréade vil der altid kunne findes flere mulig-
heder. Tzenk blot p4, at f.eks. den virksomhed,
som SAHVA’s Handveerksskole har drevet for
vanfgregruppen gennem arene (som landsdak-
kende institution) har givet tusindvis af fysisk
handicappede en oplering til fagligt arbejde. —
Ogsd handicappede har ofte onsket at flytte
derhen, hvor mulighederne — og specielt ud-
dannelses- og arbejdsmulighederne — var mere
optimale end pd hjemegnen!

Hertil kan fojes yderligere det argument, at
den rette revalideringsvej ved et svart fysisk
handicap ofte er en hegjere, boglig uddannelse
og en erhvervsfunktion, der ikke er domineret
af de fysiske krav, men mere af traenet intellek-
tuel kompetence og anvendelsen af teknologi-
ske sarligt tilpassede hjelpemidler.

Vi kan ikke forestille os selv med vor bedste
vilje, at sagsbehandlerne i alle 275 primaerkom-
muner nogen sinde vil kunne erhverve den sag-
kundskab vi ma kreve, nar det gelder om de
dybt indgribende processer, det er at gennem-
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fare revalideringforseg med sveert fysisk handi-
cappede.

I »Handicap & Arbejde« har vi skitseret, at
der pa amtsplan kunne dannes revaliderings-
grupper. Sddanne grupper vil, hvis de tilknyttes
revaliderings- og pensionsnevnene, kunne ud-
vide mulighederne for at aktivere ansggerne til
de helbredsbetingede fortidspensioner — og pa
en langt mere lonsom og forsvarlig méde end
ved en decentralisering, hvor det bl.a. vil koste
meget store summer at forsege pé at kvalificere
de kommunale sagsbehandlere m.v.

Vedrerende forslagene til @ndringer i den
sociale styrelseslov og lov om social pension
onsker vi forst og fremmest, at det nuvarende
system ikke @ndres (heller ikke i form af kom-
munal medfinansiering) nér det geelder: hoje-
ste, mellemste fortidspension, tilleg og invalidi-
tetsydelse. Revaliderings- og pensionsnevnene
og deres sekretariater ensker vi bevaret til at lo-
se opgaverne med tilkendelse af disse ydelser.
Med fordel kan man efter DHF’s opfattelse
supplere revaliderings- og pensionsn@vnene
med revalideringsgrupper, hvorved det er reali-
stisk at give en vesentlig andel af ansegerne
nogle mere optimale revalideringstilbud, end
det vil vaere muligt i kommunerne, nar bortses
fra de kommuner, som er meget store — f.eks.
starre end vort mindste amt.

Dansk Handicap Forbund ensker hermed at
understrege nogle muligheder, som for os at se
stemmer overens med intentionerne i sével re-
geringens aftale med KL som socialministerens
lovforslag, og som ikke indebarer den samme
odeleggelse af fundamenterne for den retssik-
kerhed, iser handicappede m4 have krav. p4,
soin decentraliseringen til kommunerne truer
med. — Ingen vil vel negte, at med kommunali-
seringen vil folge en nedtoning af retssikkerhe-
den. Det er jo bl.a. ofte tilstraebt, at lokale for-
hold og holdninger ber kunne influere pa afge-
relserne i sociale sager. Og vi ved allerede fra
SFI’s rapport »En lov — femten nevn«, at de-
centraliseringen fra den centrale Invalidefor-
sikringsret i 1976 har medfert nogen spredning
i revaliderings- og pensionsnavnenes praksis. —
Allerede denne spredning som foelger af, at fem-
ten regionale instanser aldrig vil kunne synkro-
niseres 100 procent bekymrer mange sagkyndi-
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ge og mange politikere. Logisk kan en total de-
centralisering fra de 15 navn til 275 primaer-
kommunale enheder (og nogle steder yderlige-
re til et antal lokalomrader) kun indebaere en
foragelse af spredningen i de kommunale skons-
vise afgorelser.

En sikker konsekvens vil veere, at »grdzonen«
i 1. instans, der burde treeffe den rigtigst mulige
afgorelse efter lovens forskrifter, vil blive man-
ge gange bredere. En afledet virkning af dette
er yderligere, at vi ma forudse en voldsom for-
ogelse af presset pd ankeinstanserne.

Afslutningsvis skal vi — ligeledes af hensyn til
at fastholde retssikkerheden — anfere, at vi pd
samme made altid har betragtet invalidebilerne
som et handicapkompenserende hj®lpemid-
del. At fastholde samme grad af sagkundskab
ved disse afgarelser er umuligt, hvis den fore-
sliede udlegning til kommunerne finder sted!

Tenk pi at antallet af invalidebiler i hele
landet kun er ca. 15.000 og det samlede antal
bevillinger pa &rsbasis (savel nye forstegangs-
bevillinger som udskiftninger) kun er ca. 2.000.
Hermed har gennemsnitskommunen kun ca.
2.000/275 = 7,3 sager med bevilling. Med vort
»skave« kommunale landkort, hvor halvdelen
af kommunerne har under 10.000 indbyggere,
vil antallet af bilbevillinger i disse smd og min-
dre kommuner vaere nede pé 2-3 sager om 4ret.
Det kan ikke give grundlag for sagkundskab og
sikre afgorelser overhovedet!

Her skal man ogsa teenke pa, at ansegnings-
presset for bilsagerne er betydeligt hejere end
for fortidspensionsomradet. Ogsd af denne
grund vil det veere en katastrofe, hvis den sag-
kundskab, der findes i revaliderings- og pen-
sionsnevnene, bliver nedlagt.

DHF vil ud over foretraedet den 7. marts
yderligere arrangere en konference om »Han-
dicapkompensation og fertidspension«, som
finder sted pa Christiansborg den 18. april k1.
10-16. Medlemmerne af Folketinget og iser
Folketingets Socialudvalg er meget velkomne
til at deltage i dette arrangement som DHF’s
gaester. Vi gleder os over, at flere af Socialud-
valgets medlemmer har givet udtryk for stor in-
teresse i en sddan konference, hvor vi fra vor si-
de leegger veegt pa at formidle den viden om
handicapomradet, som efter DHF’s opfattelse



1129 Bilag til bet. o. lovf. vedr. den sociale styrelseslov m.m. 1130

ber spille en rolle for, hvorledes vi indretter Vi kan oplyse, at vor konference er udformet
lovgivningen om fortidspension, revalidering séledes at den i sterst mulig omfang vil supple-
m.v. re en efterfelgende konference, som De Sam-

virkende Invalideorganisationer afholder pa
Nyborg Strand den 22.-23. april.

Med venlig hilsen

Karen Madsen
landsformand

/ Jens Birkvad

form. f. socialpolitisk udvalg
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Dansk Handicap Forbund

Resolution til Regering og Folketing
fra Dansk Handicap Forbunds Kongres
pa Egmont Hgjskolen i Hov ved Odder

De 197 delegerede p4 DHE’s kongres stiller
krav om, at handicappedes retssikkerhed med
hensyn til fortidspensionssystemet bevares —
uden de forringelser, som vil folge af den afiale,
som regeringen indgik med Kommunernes
Landsforening den 27.9. om en udlaegning til
landets 275 kommuner af kompetencen til at
tilkende fortidspension, invalidebiler m.v.

~ Kongressens deltagere reprasenterer 18.000
medlemmer (og uden for medlemsskaren man-
ge i samme situation), og de delegerede er enige
om, at de fleste af kommunerne aldrig vil kunne
opné sagkundskab til at treeffe afgerelser pa
samme kvalificerede made som de amtslige re-
validerings- og pensionsnavn har kunnet.
DHEF vil derfor ogsa appellere til, at neevinene
bevares, sd handicappede sikres mod den vil-
karlighed og de forskellige holdninger, der vil
komme til at praege »retspraksis« i de forskelli-
ge kommuner.

Kongressen advarer ogsd imod forringelsen
af ankesystemet, som i mange sager er afgoren-
de vigtig for handicappedes retssikkerhed.

Regeringens aftale med KL er indgdet uden
at brugernes reprasentanter har vaeret inddra-
get i forhandlingerne. — DHF protesterer imod
dette brud pa traditionen i dansk socialpolitik,
hvor repraesentanter fra De Samvirkende Inva-
lideorganisationer altid har siddet med ved

Hov, den 20.10.90

bordet, nar der var tale om stgrre reformer af
fortidspensionssystemet, der er af viial betyd-
ning for handicappede. Alene det element i af-
talen, hvorefter antallet af fortidspensioner
skal reduceres fra fem til kun to forskellige
slags fortidspension, er i sig selv et oplag til
meget indgribende og komplicerede forandrin-
ger af vort fortidspensionssystem.

DHF opfordrer pad den baggrund indiren-
gende regeringen til at nedsatte en fortidspen-
sionskommission, som kan kulegrave omradet i
samarbejde med reprasentanter for brugeror-
ganisationerne. Kun pa denne made kan det ef-
ter DHF’s opfattelse sikres, at et lovforslag ikke
vil komme til at skade handicappedes retssik-
kerhed i forhold til de ydelser, som fremgér af
pensionslovgivaningen. (

DHF opfordrer alle Folketingets socialt an-
svarlige medlemmer til at leegge pres pa rege-
ringen, sdledes at fremgangsmaden i lovgivnin-
gen igen kan komme til at foregd i samarbejde
med brugernes repra@sentanter. Mennesker
med et staerkt handicap kan ikke vare tjent
med, at en steerk kommunal organisation sam-
men med regeringen som »en tyv om natien«
kan foretage et sa alvorligt indhug i handicap-
pedes reitigheder, som det er sket med aftalen
af 27. september.

Med venlig hilsen

Karen Madsen
landsformand
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Dansk Handicap Forbund,
Hans Knudsens Plads 1 A,
2100 Kebenhavn @.

DHF’s onsker og krav i forbindelse med folke-
tingsvalget december 1990

Genoptryk af de krav, der er relateret til den
politiske debat om reformering af fortidspen-
sionerne m.v.

Giv os invalidepensionen igen!

Op til folketingsvalget stiller Dansk Handi-
cap Forbund krav om, at hgjeste og mellemste
fertidspension tages ud af den aftale, regerin-
gen indgik med Kommunernes Landsforening
den 27/9 om at »kommunalisere« fortidspen-
sionerne. — I stedet ber disse to pensionstyper
til sveert handicappede feres videre efter gal-
dende regler i en invalidepensionslov.

Herved undgar vi den edelaeggelse af fortids-
pensionssystemet, mange mener vil blive en
konsekvens af aftalen, og kan sikre handicap-
grupperne fortsat kompensation for deres eks-
traudgifter og mulighed for livskvalitet.

Det nye begreb fortidspension, vi fik i 1985,
underminerede den brede, folkelige solidaritet
og opbakning om ydelserne til sveert handicap-
pede, fordi dette begreb er uklart i forhold til
det for alle forstaelige »invalidepension«.

Aftalens intention om aktivering er god, nir
det geelder de behovsbestemte (sociale) fortids-
pensioner, men ikke for svert handicappede
med ingen eller meget lille erhvervsevne. — Det
vil derfor vaere »at rette bager for smed«, hvis
prisen for aktivering skal betales af handicap-
grupperne med hgjeste eller mellemste fortids-
pension.

DHF’s forslag til partierne for og efter valget
er derfor, at vi igen far en invalidepensionslov,
hvorigennem vi kan vaerne om svart handicap-
pedes behov og rettigheder. Deres pensioner
skal som hidiil gives pa grund af invaliditeten
og ikke som »folkepension fer tiden«, som er
noget vrovl.

Vi hiber pé politikernes sympati for forsla-
get, der kan gennemfores helt uden ekstraud-
gifter pa socialbudgettet.

Ogsa en aktivpolitik skal betales!

Dansk Handicap Forbund har i en arbejds-
gruppe beskaftiget sig med den nye aktivlinje i
socialpolitikken. 1 denne forbindelse vil For-
bundet op til folketingsvalget efterlyse en mere
helhjertet politisk indsats, da DHF finder, at
det ikke er nok at udpege nye mal, nar der ikke
bliver afsat de nedvendige skonomiske midler.

Aktivlinjen var fremme for et ir siden, da
Folketinget vedtog bruttorevalideringsydelsen,
men uden den ekstra gkonomiske tilskyndelse
til kommunerne, DHF mener, der er brug for.
P4 det seneste har aktivlinjen veret et vigtigt
motiv bag en aftale regeringen og Kommuner-
nes Landsforening har indgdet om fortidspen-
sionerne. Det er planen at kommunerne skal
overtage 50 pct. af finansieringen af de fortids-
pensioner, staten hidtil har refunderet 100 pct.
Heller ikke her skabes der noget serligt okono-
misk incitament til fordel for aktivlinjen.

Dansk Handicap Forbund har altid veeret til-
hanger af revalidering og lonnet beskaftigelse
fremfor fortidspensioner til alle handicappede,
der kan klare et job.

I'stedet for de nzvnte halvhjertede forseg pa
en mere effektiv aktivpolitik vil vi foresl4, at det
nye Folketing sadler om. Der er brug for, at
Folketinget starter med at anvise de ekonomi-
ske midler, som er en forudsatning for, at kom-
munerne sammen med handicappede kan fore
mélene ud i livet. DHF vil konkret foresla, at
staten refunderer kommunernes udgifter til re-
validering med 100 pct.

Hvis man pd denne méde gor revalidering til
hovedsagen, sa er chancen for en effektiv aktiv-
indsats mange gange storre, saledes at flere
handicappede kommer i arbejde og frre pa
fortidspension. Dette sker ikke, hvis revalide-
ring skal veere en biting eller et stedbarn i soci-
allovgivningen.

Krav om kommission til sikring af handicap-
pedes rettigheder!

En merk aften i slutningen af september ind-
gik regeringen en aftale med Kommunernes
Landsforening om intet mindre end en dybt
indgribende reform af vort fertidspensionssy-
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stem. Ved s& omfattende indgreb i vor lovgiv-
ning plejer vi ellers at lade en kommission eller
et serligt udvalg kulegrave sével tilsigtede som
evt. uheldige konsekvenser, inden lovmaskinen
skal sattes i gang.

Dansk Handicap Forbund’s kongres i okto-
ber stillede derfor krav om en ny fertidspen-
sions-kommission, — et krav som socialministe-
ren ikke fandt det umagen veerd at lytte til, hun
fremsatte i stedet den 7. november det lovfor-
slag, hun havde lovet Kommunernes Landsfor-
ening — hen over hovedet pa brugerne og en
rekke protesterende sagkyndige.

Takket veere folketingsvalget er der nu mu-
lighed for, at folketingskandidaterne forholder
sig konkret til, hvor stor en magt kommunerne
skal have over tildelingerne af fertidspensio-
ner. Der er ogs4 tid til at fa dreftet, om det er en
kommende EF-harmonisering, der er en skjult
bagtanke med at kommunalisere og samtidig
forringe sveert handicappedes rettigheder: sa-
gerne flyttes veek fra sagkyndige instanser, an-
kemulighederne reduceres, og man har forestil-
let sig besparelser i milliardklassen. Bl.a. har
det veret fremme i debatten, at nye pensioni-
ster ikke lengere skal kunne tildeles hajeste
fortidspension, men kun mellemste!

Finanslovforslagets besparelse — 269 mio. kr.
pa fortidspensionerne — var kun et »varsels-
skud«. Ifelge planen ville man nd op pa mere
end 2 mia. kr. i lobet af 7 ar. Da fortidspensio-
nerne hidtil har veret betalt 100 pct. af staten —
med fuld tilslutning af Folketingets medlem-
mer —hiber DHF p4 en ny politisk stil efter val-
get. P4 vegne af vore svaert handicappede med-
lemmer er vi nemlig alvorligt bekymrede over,
at kupagtige aftaler mellem regeringen og KL
har tilsidesat sedvanlige demokratiske meto-

der — herunder brugerindflydelse — i sociallov-
givningen.

Skal handicappede igen isoleres?

Vi risikerer, at retssikkerheden bliver erstat-
tet med en snaversynet gkonomistyring i de
mange smé og mindre kommuner, hvis en afta-
le mellem regeringen og Kommunernes Lands-
forening af 27/9 om udlegning af sager om in-
validebil udmentes i lovform. — I Dansk Handi-
cap Forbund er vi rystede over den usaglige af-
tale, fordi vi ved, at de allerfleste kommuner al-
drig kan blive kvalificerede til at demme ret-
ferdigt, nar det f.eks. er vigtigere at holde et
presset budget, end at tilkende en bil til en han-
dicappet, der opfylder kriterierne for et sddant
hjelpemiddel.

Sagsomradet er efter DHF’s erfaringer alt for
folsomt til, at afgerelserne skal traeffes s taet pd:
den handicappede. Forbundet stiller derfor
krav om, at sagerne bliver i de amtslige revali-
deringsnevn, og hvis navnene ulykkeligvis
skulle blive nedlagt, s mener vi, at andre regio-
nale eller et centralt organ m4 overtage bilsa-
gerne.

@konomistyring kender vi allerede i en del
kommuner, som holder budgettet til invalidebi-
ler ned pa et minimum — mindre end behovet. —
Forbundet har ogsd eksempler p4 kommuner,
der altid har indstillet til afslag, nir en svert
handicappet skulle have bilen udskiftet, selv
om navnet hver gang har givet den handicap-
pede medhold i retten til bilstotten.

DHF’s frygt gar iser pa, at handicappede
igen skal risikere at blive isoleret i deres boliger
pa grund af manglende hjelpemidler til befor-
dring, og Forbundet vil derfor afkreve valgets
kandidater et lofte om, at de ikke medvirker til
den aftalte kommunalisering af bilsagerne.
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HANDICAP & ARBEJDE
Handlingsprogram
for
DANSK HANDICAP FORBUND

Dansk Handicap Forbunds socialpolitiske
udvalg nedsatte i fordret en arbejdsgruppe om
Handicap & Arbejde, som skulle udarbejde et
forslag til kongressen, der kunne satte focus pa
dette vigtige omrade for bl.a. at styrke beskeefti-
gelsesmulighederne blandt mennesker med
handicaps.

Forslaget, der former sig som en handlings-
plan, omhandler folgende delemner:

Historisk opsummering,

Hvad er handicappet arbejdskraft? — Handi-
kraft,

Uddannelse,

Revalidering,

Produktionsvirksomhed,

Andre emner,

Afslutning,

Arbejdsgruppens medlemmer.

Historisk opsummering

—tilbageblik p4 DHF’s holdninger og indsats
vedr. revalidering/arbejdsformidling af fysisk
handicappede.

Fra DHF’s stiftelse i 1925 til ca. 1970 var et af
de vigtigste punkter i DHF’s arbejdsprogram,
at personer med et fysisk handicap fik mulig-
hed for placering i et lonnet erhverv pa arbejds-
markedet. — I 20°erne og 30’erne pegede For-
bundet ofte pa et stort antal stillinger i stat, am-
ter, kommuner og koncessionerede virksomhe-
der, der kunne bestrides af lettere handicappe-
de. I 40’erne og 50’erne var bedre arbejdsfor-
midling og det private arbejdsmarked i hojere
grad i focus.

Da revalideringsloven kom i 1960, slog DHF
aktivt til lyd for realiseringen af en loftepara-
graf, der f& ar senere i form af en kongelig an-
ordning gav handicappede (med lige kvalifika-
tioner) »fortrinsadgang« til det offentlige ar-
bejdsmarked. — Tanker om en kvotaordning
(dvs. sterre arbejdspladsers pligt til ansattelse
af en procentandel handicappede) var fremme i
debatten ilobet af 60’erne ; men de blev pure af-

vist af DHF, der ikke mente et sddant system
var i danske handicappedes interesser.

DHF’s politik var, at personer med handicap
gennem uddannelse og revalidering skulle ha-
ve handicappet kompenseret og derved blive
konkurrencedygtige pa arbejdsmarkedet.

Forbundet var ogsd en aktiv medakter gen-
nem 60’erne for at fa skabt de fornedne institu-

" tionstilbud for arbejdsprovning, revaliderings-

klinikker m.v. Der blev ogsa stillet krav om fle-
re ressourcer til kvalificerede revalideringskon-
sulenter, da revalideringscenter-systemet i slut-
ningen af 60’erne var udsat for et uforsvarligt
stort sagspres.

Da det blev klart, at bistandsloven skulle af-
lose revalideringscenter-systemet, protesterede
DHF’s socialpolitiske udvalg kraftigt til Folke-
tingets Socialudvalg, hvor vi gjorde rede for: 1)
at den dyrt erhvervede ekspertise ville forsvin-
de ved udlaegningen til 275 primerkommuner
og 2) at lovgiverne burde satse pa et tattere
samarbejde mellem revaliderings- og arbejds-
formidlingssystem.

Som led i opfelgningen af bistandslovens
mere generelle uddannelseshjzlp (§ 42), der af-
loste revalideringslovens bestemmelser, udar-
bejdede DHF en stor redegorelse om » Handi-
cap & Arbejde«, deri 1982 blev fulgt op med en
storre undersogelse af » Udviklingen i kontant-
hjalpen til uddannelse«. Pa grund af et »uigen-
nemsigtigt« datamateriale i socialstatistikkerne
og 70’ernes udvikling fra meget lav til meget
hej arbejdsleshed begraensedes konklusioner-
ne til at konstatere en vasentlig afmatning fra
1976, hvor bistandslovens § 42 tradte i kraft i
forhold til perioden 60-75, hvor de 12 statslige
og regionalt placerede revalideringscentre hav-
de opgaverne.

DHPF’s opbakning omkring organisationen
med de regionale centre er senere ofte blevet
fulgt op af sagkyndige, DSI m.fl.

Forbundets kongres i oktober 1988 tilslutte-
de sig et princip, hvor det slés fast, at ENHVER
har ret til arbejde, og at personer med handicap
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derfor bor have forskellige former for (kompen-
serende) bistand for at kunne fa job pa det ak-
tuelie arbejdsmarked. — Dette forudsatter flg.
foranstaltninger:

egnede adgangsforhold ved alle arbejdsplad-
ser

hjzlpemidler

personlig- og sekretar-bistand

mere effektiv arbejdsformidling

oget brug af beskyttede stillinger

lige rettigheder til arbejdsleshedsdagpenge

og

handicaporganisationernes indflydelse pa

lovgivningen.

Ud fra dette rids over DHF’s historiske bag-
grund vedr. handicap og arbejde, har Forbun-
det taget positivt imod de nye tanker, der er fort
frem i Folketinget og is@r af socialminister
Aase Olesen om, at vort sociale system skal
skifte fra den sakaldte passiv- til en aktiviinje.
Formalet med sidstnavnte, jf. ogsd vedtagelsen
af bruttorevalideringsydelsen i december 1989,
er bla., at feerrest muligt af arbejdsmarkedets
»marginalgrupper« (herunder handicappede)
havoer pad fortidspension. I stedet bor disse
medborgere have mulighed for at opnd lennet
arbejde pa hel- eller nedsat tid pa arbejdsmar-
kedet (evt. serligt hensigtsmaessige omrider).

Hvad er handicappet arbejdskraft? ~ Handi-
kraft

Arbejdsgruppen foreslar, at DHF lancerer
begrebet Handi-krafi. Formalet hermed er at
markere, at en stor gruppe personer med handi-
cap opfatter sig selv som en del af arbejdskraf-
ten. At fA et arbejde er for denne gruppe det pri-
meere fremfor (eller iil supplement af) et tilbud
om fortidspension.

Udgangspunktet ma veere de positive verdi-
er, der knytier sig til, at mennesker med handi-
caps (og handi-kraff) kan indgd i et faellesskab
med andre, der skaber produkter og ydeiser.

Det beerende er, at personer med handicaps i
en arbejdsproces kan yde en stabil, engageret
arbejdsindsats, og at denne positive kendsger-
ning kan opveje mere eller mindre skeptiske
opfattelser af, hvor meget eller hvor hurtigt den
enkelte kan producere. )

Ved at focusere pé rest-arbejdsevnen indgar
begrebet handi-krafi pa denne baggrund som et
positivt og optimistisk slagord i DHF’s kam-

pagne, der skal informere befolkningen om, at
mennesker med handi-kraft er motiveret ar-
bejdskraft, man ikke kan se bort fra, men ber
drage nytte af.

Arbejdsgruppen foresldr en rakke initiati-
ver, som DHF kan valge at udarbejde:

— Hafte der beskriver beskaftigelses- og ud-
dannelsesmulighederne for mennesker med
handicaps.

Malgruppe: handicappede, pirerende og
interesserede.

— Hefie der praesenterer eksempler pa, hvad
mennesker med handicaps kan arbejde med.
Herudover kan der bringes oplysninger om
lovgivning, der giver mulighed for stettefor-
anstaltninger (40/60-ordning, 1/3-ordning,
hjelpemidler, sekreteerbistand m.v.).

Malgruppe: virksomheder, arbejdsfor-
midlingscentre, social- & sundhedsforvalt-
ningerne, skoler, gymnasier, ungdomsrad-
givningskontorer etc.

— Artikler til dag-, lokal- og fagpressen der lan-
cerer begrebet handi-kraft. Skal bl.a. beskri-
ve den stabile, velkvalificerede arbejdskraft
som mennesker med handicaps er i besiddel-
se af samt beskrive arbejdsforholdene og
kravene pé arbejdsmarkedet for mennesker
med handicaps.

— Plakat og meerkater om »Handicap & Arbej-
de« og »Handi-kraft«.

— Samarbejdsaftale med Dansk Arbejdsgiver-
forening og Landsorganisationen (LO) om
en kampagne med udgangspunkt i overord-
nede grundprincipper om handicappedes ret
til arbejde og det nye begreb: handi-kraft.

Uddannelse

Arbejdsgruppen finder, at det har stor betyd-
ning at mennesker er veluddannede. Det er ofte
saddan, at mennesker, der er ledige og uddanne-
de, klarer sig bedre end uudannede ledige. Med
andre ord sa skaber uddannelse storre livskva-
litet. Endvidere er uddannelse en vigtig forud-
setning for integration.

DHF ber derfor give en hgj prioritet til ud-
dannelse af handicappede — til handicapkom-
penserende bistand under et uddannelsesfor-
lgb, hjelpemidier, evt. sekreterbistand 0.s.v.

Revalidering

P4 grund af ny lovgivning det seneste ars tid
er revalideringsinitiativer (f.eks. flere special-
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treenede sagsbehandlere og reva-virksomhe-
der) blevet et akut behov.

Malet for DHF ma vere, at revaliderings-
virksomheder og arbejdspladser generelt skal
tilpasses en bred kreds af mennesker (efter mal-
setningen »et samfund for alle«), der métte ha-
ve individuelle behov for arbejdspladsindret-

- ning.

Revalideringsvirksomhederne ber i stigende
grad forbindes med det private og det offentlige
arbejdsmarked, da det er handicappedes inter-
esse, at revalideringsstrukturen ikke »isoleres«
i den sociale sektor.

Med henblik pa at forbedre handicappedes
mulighed for revalidering, mi der fra handi-
caporganisationerne etableres et formaliseret
samarbejde med amterne om at opretie revali-
deringsafdelinger og ansatte reva-konsulenter
inden for den eksisterende lovgivning.

Med denne struktur — amterne som ansvars-
havende —vil den enkelte revalideringssag kun-
ne starte med, at kommunen overforer sagen til
amtets reva-konsulent.

Baggrunden for, at arbejdsgruppen anbefa-
ler, at det ikke skal veere en kommunal opgave,
er, at kommunale sagsbehandlere (bortset fra
en rekke af de allerstorste kommuner) ofte har
hele bistandsloven som sagsomréde og ikke har
det samme befolkningsunderlag som amterne
for at kunne opretholde ekspertisen.

Det er meget vigtigt, at disse reva-konsulen-

ter i amts-revalideringsafdelingerne far tilbudt
revalideringskurser. I den forbindelse vil det
vaere at anbefale at DHF/DSI forspger at f4 ud-
arbejdet et uddannelseskompendium.
" Arbejdsgruppen foreslar, at der sker en ud-
dannelsesmassig opprioritering for de perso-
ner, der arbejder med revalidering af handicap-
pede, via de sociale hajskoler, social- & sund-
hedsudvalgene m.v., og i denne forbindelse ber
man ogsa drage nytte af de erfaringer DHF og
andre brugerorganisationer kan tilbyde sdvel
som de statslige specialkonsulenter.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at DHF
i forbindelse med de foresliede initiativer over-
vejer ansattelsen af en reva-radgiver aflonnet
af socialministeriet, jf. ministeriets initiativer
for gruppen (over 30 4r) med fortidspension og
de mange tiltag, der kan forventes i forbindelse
med den nye aktivlinje. DHF kan ogs4 overveje
at soge skonomiske midler til at ansa®tte en for-
sker i en tidsbegranset periode.

Produktionsvirksomhed

Arbejdsgruppen kan anbefale, at opbygnin-
gen af produktionsvirksomheder — ud fra de
mange signaler om bl.a. en ny aktivlinje i soci-
alpolitikken — ogsa bliver en vigtig opgave for
handicaporganisationerne (i samspil med myn-
dighederne, parterne pa arbejdsmarkedet, fon-
de, EF m.il.).

For i sterst mulig grad at udvikle attraktive
tilbud for personer med handicap — og handi-
kraft — er det nedvendigt, at der ogsa satses pa
supplerende initiativer fra handicaporganisa-
tionerne. Vi forestiller os bl.a., at handicapor-
ganisationerne iszr vil kunne supplere med
nye former for produktionsvirksomheder —
f.eks. niche- og prototype-produktioner og an-
dre produktioner, der af forskellige arsager ik-
ke er interessante for de private virksomheder,
men som kan udfores efier et udgiftsneuirali-
tetsprincip, og hvor ogsa den sociale nytte i bre-
dere betydning for den enkelte og for samfun-
det tillegges vaerdi.

Til forskel fra »almindelige« virksomheder
vil vi is@er fremhzve behovet for virksomheder,
der er maksimalt tilpassede til arbejdstagere
med fysiske handicaps i forbindelse med pro-
duktion af varer og tjenesteydelser for andre
virksomheder. Tilpasningen kan bl.a. ske gen-
nem individuel arbejdstid, hjmlpere, befor-
dringstilbud m.v.

For at fremme mulighederne for at flere per-
soner med fysiske handicaps kan komme i ar-
bejde, mener vi, at der ber geres forsog pa at
etablere produktionsvirksomheder, der ikke
har et egentligi overskud som hovedformal,
men som er indrettet pd at veere udgifisneutrale
og pd at fungere i et tet samarbejde mellem
brugerne, arbejdsmarkedets parter samt sociale
og arbejdsmarkedsmeessige myndigheder.

Mulige samarbejdspartnere kan f.eks. vere
offentlige institutioner, teknologiske institut-
ter, patentdirektoratet, opfinderkontoret samt
forskellige virksomheder pa det private ar- A
bejdsmarked.

Andre emner

DHF ber ivarksette initiativer, der har til
formal at forbedre aflenningen pa de beskytte-
de veerksteder. Sadanne initiativer kan evt. ske i
samarbejde med LEV og DSI.

Afslutning
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Den nye holdning DHF ber indtage i de
kommende 4r er (igen) at veere aktiv, udfarende
og s4 vidt muligt arbejde for konkrete, nyska-
bende projekter. Vi ved, at mange mennesker
med handicaps ensker at bruge deres potenti-
ale af handi-kraft; og set i lyset af de seneste 4rs
signaler om den nye aktivlinje er der dermed
skabt mulighed for at flere handicappedes job-
onsker kan blive opfyldt.

Men positiv velvilje og en ny socialpolitisk
holdning er ikke i sig selv tilstrekkeligt. DHF
ma4 ga aktivt ind som medakter for at skabe dis-
se nye jobmuligheder. Dermed vil Forbundet
kunne vare med til at sikre, at den nye aktivlin-

je ogsa omseettes til realistiske tilbud til menne-
sker med fysisk handicaps.

Arbejdsgruppens medlemmer

Hakon Deth Jensen, Distriktschef, Arbejds-
formidlingen Kbh.
Ulla Trejmer, socialrddgiver, medlem for
UK i socialpolitisk udvalg.
Poul Erik Vilhelmsen, socialpolitisk konsu-
lent DHF.
Jens Birkvad, nestformand.

Godkendt af socialpolitisk udvalg den 3/10
1990.
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Dansk Handicap Forbund
Hans Knudsens Plads 1 A,
2100 Kebenhavn &.

Konference om

HANDICAPKOMPENSATION OG F@R-
TIDSPENSION

Torsdag den 18. april 1991, k1. 10-16,
Landstingssalen, Christiansborg

Program:

KI. 10.00 Velkomst ved landsformand Karen
Madsen, Dansk Handicap Forbund.
Handicapkompensation - ligestilling ?
opleg om adskillelsen af invalide- og
folkepension ved reformen i 1965:
indferelsen af den graduerede invali-
depension og det nye princip om
handicapkompensation
ved lektor Glenn Warmer, Den Soci-
ale Hajskole i Kabenhavn,
Kl. 10.45 Retssikkerheden for personer med
handicap
perioden 1965-76 med Invalidefor-
sikringsretten og perioden 1976-91
med revaliderings- og pensionsnav-
nene
ved nzvnsformand Peter Hoffding,
Viborg Amtskommune.
Kl. 11.30 Spergsmaél til indlederne.
Kl. 12.00 Frokost
Kl. 13.00 Handicapbetinget fortidspension
1960-91
udviklingen i antal personer med he-
jeste og mellemste fortidspension

Kl. 10.15

ved Steen Bengtsson, De Samvirken-

de Invalideorganisationer (tidl. Soci-

alforskningsinstituttet) og Poul Erik

Vilhelmsen, socialpolitisk konsulent

i Dansk Handicap Forbund.

Handicappede og arbejdsmarkedet

om aktivlinjen i relation til sveert fy-

sisk handicappede og forholdene pa
det aktuelle arbejdsmarked og krave-
ne til revalideringsforanstaltninger

m.v., som kan skabe alternativer til

helbredsbetinget fortidspension

ved Hakon Deth-Jensen, distrikts-

chef, Arbejdsformidlingen i Keben-

havn,

Kl. 14.30 Dansk Handicap Forbund’s forslag
vedr. en reformering af helbredsbetin-
get fortidspension
panel med medlemmer af DHF’s so-
cialpolitiske udvalg og nevnsmed-
lemmer fra DHF.

Kl. 15.15 Kaffe

Kl 15.30 Vanskeligheder ved en kommunalise-
ring afinvalidebilerne
DHPF’s panel.

Kl. 16.00 Afslutning ved landsformand Karen
Madsen, DHF.

Kl. 13.45

N.B. Brev med program og tilmeldingsblanket
folger, idet vi fremsender til hele Folke-
tinget pa én gang.
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HK/KOMMUNAL

Handels- og Kontorfunktionarernes
Forbund i Danmark

Kopi til: Folketingets Socialudvalg.

Socialminister Else Winther Andersen,
Slotsholmsgade 6,
1216 Kebenhavn K.

N

Forslag til lov om eendring af den sociale styrel-
seslov og lov om social pension m.v. (L 62)

Lovforslaget syntes at have prioriteret effek-
tivitetshensynet langi hejere end retssikkerhe-
den. Dette kan set ud fra en bredere socialpoli-
tisk synsvinkel indebezre en raekke uheldige
konsekvenser i form af tilsidesatielse af lig-
hedsprincippet og heraf flydende mistitlid til
systemet. Borgerne ma kunne have en beretti-
get forventning om, at man — nanset hvor i lan-
det vedkommende bor — fir den hjzlp, man er
berettiget til efier geeldende regler. Hverken me-
ve eller mindre.

De storre kommuner vil utvivisomt have bé-
de sagsgrundlag, ekspertise -og adminisira-
tionsapparat til at leve op til denne forventning.
Anderledes i de sma kommuner, hvor der pi
arsbasis kan vere tale om kun 20 pensionssager
og maske et bilag.

De mindre kommuner har sikkert de bedste
intentioner om at yde den optimale indsats ved
sagsbehandlingen pa fertidsomridet, men det
kan forudses, at det vil blive meget svert at op-
arbejde/bevare en nodvendig ekspertise — sé-
vel lzgeligt som socialfagligt i de mindre kom-
muner.

Den nye struktur efterlader sédanne kommu-
ner med 2 valgmuligheder. Man kan valge at
lade den tvivl, der folger af manglende erfa-
ringsgrundlag og utilstreekkelig ekspertise
komme ansggeren til gode — hvilket medferer,
at der gives bevilling pa et tvivisomt grundlag.
Eller man kan veelge at give afslag og henvise til
ankeinstansen. Uanset hvilken lesning man
veelger, vil denne vaere udtryk for svigtende
retssikkerhed og brud pé lighedsprincippet.

Disse uenskede bivirkninger kunne i nogen
grad afhjelpes gennem intensiv og udstrakt

radgivning/vejledning, service udevet af eks-
perter med bred erfaringsindsigt og visioner pé
omradet.

Det tztte samarbejde mellem kommunernes
og amtskommunernes medarbejdere i revalide-
rings- og pensionsnavnssekretariaterne har be-
tydet en opsamling af viden og metodeudvik-
ling inden for revaliderings- og pensionsomra-
det.

Ved en lovendring vil den praktiserende la-
ge fa veesentlig og afgerende indflydelse pa an-
spgninger om fertidspension, uden at der er
sikkerhed for, at de praktiserende lager har de
revaliderings- og pensionsmessige forudseaet-
ninger, der skal til for at praecisere og vurdere
sagerne. Det er derfor vigtigt, at kommunerne
benytter lzgekonsulenter, der har et bredt soci-
almedicinsk helhedssyn. ’

Det er bl.a. navnt, at et af formalene med
lovendringen er, at der skal vare overensstem-
melse mellem kompetience og det skonomiske
ansvar. For sd vidt angér hjelpemidler, herun-
der invalidebiler il personer under 67 ar (ca.
400 mio. kr. arligt), vil der efter en eventuel lov-
®ndring stadig veere en uoverensstemmelse,
idet amtskommunerne jf. de galdende finansi-
eringsregler refunderer kommunen halvdelen
af udgifterne til hjelpemidler.

En anden begrundelse er, at der skal gores en
mere effektiv indsats for at {3 iser yngre men-
nesker i en eller anden form for beskaftigelse, i
stedet for et tilbud om en fortidspension. Den-
ne intention er der vel ingen, der kan veere
uenig i, men for det forste er der kun ca. 2 pet. af
det samlede antal fertidspensionister, der er
under 40 4r, og for det andet vil en mere effektiv
indsats ud over den, kommunerne allerede
yder i dag, kreeve, at der tilfores kommunerne
en foraget personalemangde.
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Det er HK/KOMMUNALSs opfattelse, at
lovforslaget ikke har taget hojde for, at en for-
oget indsats i kommunalt regi vil kreve flere
personaleressourcer. Safremt lovforslaget ved-
tages, kan dette blandt andet ske ved, at der til-
fores kommunerne noget af det amtskommuna-
le personale, der p.t. er i revaliderings- og pen-
sionsnavnssekretariaterne.

Endvidere ber der tilfores amtskommunerne
okonomiske midler siledes, at en koordine-
rings/radgivnings- og vejledningsgruppe kan
bibeholdes og bistd kommunerne i det fremtidi-
ge arbejde vedrorende revaliderings-/pen-
sionssager samt sikre, at de amtslige § 91-insti-
tutioner bliver udnyttet mest hensigtsmaessigt i
forhold til et revalideringsforleb.

Herudover kan den amtskommunale gruppe
tilfere kommunerne den erfaring og ekspertise,

som fremkommer ved, at man kan betragte for-
tidspensioneringssagerne under ét — i stedet for
et lokalt omrade med f4 pensionssager.

HKX/KOMMUNAL finder, at dette, at man i
lovforslaget foreslar, at amtsankenzvnene hen-
lzegges til de statslige amters regi, er et forseg
pé en forgget centralisering og en fremmedge-
relse af borgernes mulighed for at finde vej
igennem de sociale systemer.

Efter vor opfattelse vil den eneste rigtige los-
ning veere, at man bibeholder amtsankenavne-
ne i den nuveerende form, idet der blandt andet
foregar et teot samarbejde imellem den lgbende
sagsbehandling i amtskommunerne og amtsan-
kenzvnene samt, at man eventuelt kan koble et
ankeorgan for revaliderings- og pensionssager
pé det nuvaerende amtsankenaevn, hvis der skal
ske lovaendring p4 omradet.

Med venlig hilsen
HK/KOMMUNAL

Merete Skovgaard
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De Samvirkende Invalideorganisationer
Viborg Amt

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg,
1203 K@benhavn K.

Vedrorende socialministerens forslag til cendrin-
ger af den sociale styrelseslov og lov om social
pension m.v. (Lovforslag nr. L 62)

Det er med beklagelse, vi ma konstatere, at
socialministeren har genfremsat lovforslaget i
stort set uzendret form i forhold til den tidligere
socialministers lovforslag fra november 1990 (L
64), uden at have droftet det med reprasentan-
ter for vore organisationer. Fremgangsmaden
m4 siges at veere usedvanlig for et mangearigt
samarbejde mellem ministrene og vore repre-
sentanter, og det bedste, der derfor kan ske, vil
veare, at forslaget treekkes tilbage. Der vil for os
at se intet vere til hinder for, at Folketinget
vedtager en kommunal budgetgaranti som lo-
vet i aftalen mellem den tidligere regering og
Kommunernes Landsforening.

Viborg, den 31. januar 1991

I vort brev af 19. november 1990 til Folketin-
gets Socialudvalg fremsatte vi vore synspunkter
til det da fremsatte forslag (L 64), og disse syns-
punkter er fortsat geeldende i forbindelse med
det foreliggende forslag (L 62). Brevet med bi-
lag fremsendes som bilag til nerverende hen-
vendelse som vore synspunkter.

Vi skal i gvrigt henvise til brev af 22. januar
til Folketingets partier fra De Samvirkende In-
valideorganisationer, brev af 23. januar 1991 til
udvalget fra Dansk Blindesamfund og til hen-
vendelse af 29. januar 1991 til tingets medlem-
mer fra Forsamlingen af formaend for revalide-
rings- og pensionsnevnene, der supplerer, ud-
bygger og beskriver synspunkter, der er omftalti
vort brev af 19. november 1990, uden at de er
sammenarbejdet. Vi kan helt tilsluite os i deide
omhandlede henvendelser udtrykte synspunk-
ter.

Thorben Koed Thomsen
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De Samvirkende Invalideorganisationer
Viborg Amt

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg,
1203 Kgbenhavn K.

Hermed fremsendes bemcerkninger til lovforslag
nr. L 64

Indledningsvis skal bemerkes, at det bedste,
der kan overgé forslaget, er, at socialministeren
trekker forslaget tilbage og nedsatter et bredt
sammensat udvalg til gennemgang af de pro-
blemer, forslaget er udtryk for, og som forslaget
skal forsege at lose. Udvalget ber bl.a. omfatte
medlemmer fra De Samvirkende Invalideorga-
nisationer.

Bemcerkninger vedr. ankesystemet

Borgerens retssikkerhed er afgarende for fo-
lelsen af tryghed og folelsen af at kunne f4 ind-
flydelse pa afgerelser i forste instans — social-
forvaltningerne i kommunerne —idet folelsen af
at kunne f4 en afgorelse provet har betydning,
nar den enkelte gar aktivt ind i debatten om
ydelser, der er sogt. Kan en ansegning kun be-
handles et sted, opstar let folelsen af afmagt
over for systemet, hvilket bl.a. erfaringerne fra
hjemmehjelpsomrédet viser.

Ankesystemet mé naturligvis indrettes sa-
dan, at der er vandtette skodder mellem forste
og anden instans. Ingen kan vel forestille sig, at
reprasentanter fra byretterne skal have sede i
landsretten. Det foreliggende forslag, forsla-
gets § 1, nr. 1, indebarer en sidan sammenblan-
ding, indferer kommunalt selvdemme, et selv-
demme, Folketinget bl.a. gennem oprettelse af
patientklagenavnet har segt pa et andet omra-
de at hindre. Der har pé en rekke andre omra-
der gennem &rene veaeret sterk kritik af selv-
demmet. Det foreliggende forslag vil vaere et
fuldstzendigt brud med den tidligere ordning,
hvor kommunalpolitikere ikke havde indfly-
delse pa ankens afgerelse. Det er naturligvis ik-
ke rimeligt, at gkonomiske vanskeligheder i
kommunerne og kommunernes enske om bud-
getsikkerhed skal betyde &ndringer pa et sa be-
tydningsfuldt og grundleggende omrade som

Viborg, den 19. november 1990

ankesystemet. Kommunernes problemer ma
leses gennem de enkelte love, hvis man ensker
det.

Vi har bemarket os forslaget om, at anke-
navnene i visse sager udvides med reprasen-
tanter for De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner; det vil kunne lade sig gore ved de eksi-
sterende nzvn gennem en lovendring.

Det foreslas, at ankenzvnene leegges under
statsamtmanden. Denne flytning m4 vi frarade.
Det er vigtigt, at medarbejderne ved ankenav-
nene har et samherighedsforhold til andre soci-
ale og juridiske medarbejdere i amternes admi-
nistration. Dette er med til at sikre en fortsat
faglig udvikling og orientering om beslagtede
arbejdsomrader, uden at medarbejderne fra an-
kenaevnene bliver direkte inddraget i andre sa-
ger. Vejledningen til kommunerne fra amterne
bor ikke foregé fra ankenavnet, men fra andre
medarbejdere, idet sammenblanding af radgiv-
ning og ankebehandling vil medfere alvorlige
habilitetsproblemer. Ved at bevare ankenavne-
ne under amterne vil det umiddelbart vare mu-
ligt at fastholde kontakten mellem radgivende
personale og personale, der behandler ankesa-
ger, til gavn for begge parter.

Det foreliggende forslag ber saledes afvises.

Revaliderings- og pensionsncevnene

Baggrunden for socialministerens forslag om
at nedlegge revaliderings- og pensionsnavne-
ne og flytte kompetencen til kommunalbesty-
relsen synes at bygge pa en myte, den, at kom-
munerne seger at undlade revalidering og sege
pension i stedet, da pensionen er statsfinansi-
eret. Denne myte er ikke rigtig, hvilket vel bl.a.
kan ses af afslagsprocenterne. Det er jo i virke-
ligheden et fatal, der far afslag, og der er ofte et
langvarigt revalideringsforseg forud for pen-
sionsansegningen. At der kan vare enkelte an-
segninger, hvor revalidering burde have veret

73 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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forsegt, er snarere udtryk for lidt forskellig op-
fattelse, men det er imidlertid vigtigt at bevare
revaliderings- og pensionsnavnet for at sikre,
at afgerelsen om pension treffes pa et bredt er-
faringsgrundlag. Kun fa kommuner vil rade
over tilstreekkelig viden til at kunne vurdere en
reekke ansegningers indhold, og aftalen mellem
kommunerne og regeringen om forenkling af
pensionssystemet kan vel ogsa tages som ud-
_ tryk for, at man i kommunerne finder det nuve-
rende system for vanskeligt til kommunal be-
handling.

Det er vigtigt, at forstielsen for, at nogle
mennesker har brug for fertidspension, hviler
pa en bred folkelig baggrund. Sammenszatnin-
gen af revaliderings- og pensionsn@vnet kan
vel tages som udtryk for en bred folkelig bag-
grund, samtidig med, at der er tale om eksperti-
se pa forskellige omrader, f.eks. arbejdsmar-
kedsforhold og handicapspergsmil. Denne
bredde sikres ikke ved overflytning af kompe-
tence til kommunalbestyrelsen. Ud over det an-
forte kommer hensynet til retssikkerheden. Af-
gorelserne hviler dels pa et retsligt grundlag,
dels pa praksis udviklet gennem mange A&r.
Denne udvikling ber bevares. Hertil kommer,
at det for ansegeren navnlig i de sm4 kommu-
ner vil kunne foles overordentlig ubehageligt at
skulle have sa indgribende en afgorelse truffet
af mennesker, der méske er naboer eller be-
kendte, og som samtidig gennem finansierin-
gen ogsé skal vaere med til at betale pensionen.

Det foreliggende forslag ber afvises.

Til § 3, nr. 7. Forslaget i § 33, sidste del, bor
klart afvises. Det vil vaere helt tilfeldigt, hvor-
nér en pensionssag bliver afgjort. Der er vente-
tid pa undersogelser, arbejdsprevning, sagsbe-
handlere har ferie, er pa kursus, bliver syge el-
ler er pd barselorlov for blot at nevne nogle ud-
sxttelsesgrunde, som ansegeren er helt uden
indflydelse pa. Hertil kommer, at man kan fore-
stille sig, at sager forhales p& grund af kommu-
nale budgetter, en handleméade, vi har indtryk
af anvendes i sager om dyre hjelpemidler bl.a.
Retssikkerheden er ved det forslag helt vilkér-
lig. Nogle kommuner har kort behandlingstid,
andre lang, fordi sagsomréadet er lavt priorite-
ret. Nogle ansogere rejser sag som 58-arige og
vil forst fa sagen afgjort som 60-arige og derved
komme pé folkepensionsniveau. Det forslag
fortjener ingen behandling — ber afvises.

Bilag til bet. o. lovf. vedr. den sociale styrelseslov m.m.

Til nr. 10, § 50. Bestemmelsen er igen en be- -
grensning af retssikkerheden. Tilsyneladende
bliver der som nu en klageinstans, men den nu-
geldende mulighed for at fi pensionssagen
provet ved landets hojeste klageinstans bortfal-
der i realiteten, og hermed -ogsa for at fa sagen -
provet ved den instans, der sidder inde med '
den sterste erfaring pa omradet, og som er med
til at sikre en vis ensartethed gennem afgerel-
serne. Man bor overveje udvidet mulighed for
at lade sagen prove ved ankestyrelsen.

Til nr. 16, § 52, om finansiering

Dette forslag hviler pa'den tidligere omtalte
myte om kommunernes manglende vilje til re-
validering, fordi pension er billigere, og det
skal igen fastslés, at den ikke er rigtig, det er ik- -
ke erfaringen. Staten ber som hidtil afholde ud-
gifterne til pension. ‘

Mange sma og mindre kommuner har et s
ringe indtegtsgrundlag, at det vil fa indflydelse
pa tilkendelse af pensioner; der vil blive givet
afslag, eller sagen vil blive forhalet af budget-
massige grunde, og der vil ikke blive ivaerksat
revalidering, fordi det ganske enkelt ikke er
muligt. I nogle kommuner er indtagtsgrundla-
get sd ringe, at pensionisterne betaler lige sa
meget i skat som landbrugerne, selv om land-
brug er hovederhverv i kommunen. Hertil kom-
mer, at staten og ikke kommunerne har indfly-
delse pd lovgivningen, som sikrer revalide-
ringsmuligheder, og som skaber mulighederne
pa arbejdsmarkedet. ;

Antallet af pensionister pa fortidspension vil
veere forskellig fra landsdel til landsdel bl.a. pa
grund af arbejdsmulighederne. I landkommu-
ner og kommuner med udpraeget fiskerierhverv
vil der sjzldent vere et varieret erhvervsudbud,
og det er derfor ogsa vanskeligere at revalidere
i disse omrader. Disse omrader er samtidig de
fattige kommuners omrade, som sa skal tynges
yderligere ved at overtage en del af pensionsfi-
nansieringen, og der vil komme en reekke uved-
kommende hensyn ind i afgerelserne. i

Forslaget ber pa det bestemteste afvises. Nar
beslutningsgrundlaget — myten — er forkert, bli-
ver beslutningen det ogsa.

Til § 4, nr. 6, om ankencevnenes indskrenkede
muligheder

Denne -bestemmelse er jo et udslag af rege-
ringsaftalen med kommunerne om budgetsik-
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kerheden og et alvorligt indgreb pa borgernes
retssikkerhed alene ud fra kommunale onsker
om at styre budgetterne. Den er for borgeren
uklar og ber afvises. Arsagen til, at s3 mange af-
gorelser enderi ankenavnene, er lovgivningens
uklarhed og manglende forklaring, nar afgerel-
sen er truffet. At gennemfore denne bestemmel-
se er at rette bager for smed, som det hedder i
digtet om smeden og bageren.
Forslaget ber afvises.

Til § 4, nr. 16, vedr. § 91 og nr. 17 vedr. § 94

Kommunernes adgang til at oprette revalide-
ringsvirksomheder/beskyttede varksteder er
allerede til stede i § 91, stk. 2.

Det foreliggende forslag vil medfore konflik-
ter mellem en eller flere kommuner, som vil op-
rette revalideringsvirksomheder og amtskom-
munerne, der fir planlaegningen sldet i stykker,
og den samlede indsats p4 omradet m4 forven-
tes at blive dyrere.

Hertil kommer, at ved at give tilladelse til, at
kommunerne opretter revalideringsvirksomhe-
der/beskyttede virksomheder, flyttes ogsa visi-
tationen til kommunen, og det vil kunne bety-
de, at der ikke henvises til amtskommunale in-
stitutioner og muligheder for individuel beskyt-
tet beskaftigelse — 1/3-ordninger.

Som reglerne er nu, skal kommunerne reali-
tetsbehandle ansegninger om beskyttet beskaf-
tigelse og videresende sagen til amtet uden hen-

syn til evt. kommunalt budget. Der er tale om
lovbunden udgift, hvilket fremgar af en sag,
som De Samvirkende Invalideorganisationer i
Viborg Amt indbragte for socialstyrelsen i
1988, da en kommune ikke ville henvise til be-
skyttet beskaeftigelse. Denne kommune har nu
igen undladt at behandle sidanne sager om in-
dividuel beskyttet beskzftigelse, da budgettet
er opbrugt. Det foreliggende forslag vil betyde
ogede vanskeligheder i planlegningen, dyrere
indsats og forringelse af retssikkerheden for
borgeren, som den omtalte sag viser. Kommu-
nerne har som anfort allerede muligheder for i
samarbejdet med amtet at oprette revalide-
ringsvirksomheder, muligheden er tilstraekke-
lig.
"Forslaget ber afvises.

. Til udvalgets brug vedlegges:

I »Fortidspension — hvad nu?« Pjece udgivet
af Dansk Blindesamfund.(Ikke optrykt her).

* Hvem modtager fortidspension? Artikel fra
Danske Kommuner nr. 30/90.

Uddrag af brev til socialministeren frem-
sendt af brugerradet i Viborg Amt i anledning
af heringsrunden vedr: Lotz 3-beteenkningen 9.
september 1989. Afsnittet vedr. klage over
kommunale og amtskommunale beslutninger.

Notat udarbejdet af socialrddgiver Hugo
Knudsen, Reva-klinikken Hald Ege.

Brev med bilag fra socialstyrelsen til D.S.I.
Viborg Amt af 1.12.1988.

Med venlig hilsen

Thorben Koed Thomsen
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Okonomisk perspektiv

Hvem modtager fortidspension?
Tre ud af fire fortidspensionister er over 50 ar. Gruppen op til 40 &r udger 1,8 procent af det samle-
' de antal
Af fuldmagtig Ulrik Petersen, Kontoret for social- og arbejdsmarkedsforhold og fuldmagtig Ralf
Klitgaard Jensen, Okonomisk Sekretariat -

Med 5 forskellige typer er fortidspensionssy-
stemet ganske uoverskueligt. Der gar imidlertid
en meget klar skillelinie mellem pa den ene si-
de:

* Hojeste og mellemste fortidspension til folk
med meget betydelige helbredsproblemer og
med fa eller ingen muligheder for gennem
aktiverende indsats at vende tilbage til ar-
bejdsmarkedet, og pd den anden side

* Almindelig fertidspension (tre typer) til folk
med et forsargelsesbehov typisk pa grund af
en indtegtsnedgang.

Pr. 1. januar 1990 var der i alt 249.300 fortids-
pensionister i Danmark. Fordelingen pa al-
dersgrupper og pensionstyper fremgér af tabel
1.

3/4 af fortidspensionisterne er over 50 &r. De
yngste pensionister (op til 40 ar) med alminde-
lig fortidspension, som den seneste tids debat
har fokuseret meget pa, udger kun 1,8 pct. af
det samlede antal fertidspensionister svarende
til knap 4.600. Ud fra en ideel betragtning er
dette selvfelgelig 4.600 for mange.

Der er nogenlunde lige mange mand og
kvinder, som modtager hejeste eller mellemste
pension, hvor det er helbredet, der spiller den
afgerende rolle.

Derimod modtager nasten 5 gange sd mange
kvinder som mand den (typisk behovsbestem-
te) almindelige fortidspension.

Geografisk spredning

P4 landsplan er der 48 fortidspensionister pr.
1.000 indbyggere. Dette deekker imidlertid over
en vis spredning kommunerne imellem. Det er
iser de almindelige fortidspensioner, der bi-
drager til denne spredning.

Der er en tendens til, at landkommunerne
har relativt flere almindelige fortidspensioni-
ster (ofte tidligere landbrugere) end bykommu-

ner, nar der ses bort fra Kebenhavns Komimu-
ne, som ligger i toppen med 25 almindelige for-
tidspensionister pr. 1.000 indbyggere. Den ov-
rige del af hovedstadsregionen ligger derimod i
bunden med 12.

P& amtsplan er der, nr der ses bort fra ho-
vedstadsregionen, relativt flest almindelige for-
tidspensionister i Bornholms, Viborg, Sender-
jyllands og Storstrems Amter, mens der er faer-
rest i Vejle og Arhus Amter.

Flere yngre fortidspensionister

Antallet af fertidspensionister er siden 1984
steget med knap 30.000 svarende til 12 pct.

Forst og fremmest pa grund af lovaendringer-
ne i 1984, som betad en bredere adgang til al-
mindelig fortidspension, bl.a. ud fra en vurde-
ring af sociale og skonomiske forhold, har den
relative stigning varet vaesentlig storre, nér det
gelder de almindelige fortidspensionister (jf.
tabel 2). Blandt dem har stigningerne veret
storst for de under 50-arige, hvis antal er blevet
mere end 3-doblet.

En medvirkende &rsag til den store stigning i
antallet af almindelige fortidspensionister un-
der 50 ar er den vedvarende ugunstige udvik-
ling pa arbejdsmarkedet, hvorved flere er ble-
vet haengende i kontanthjaelpssystemet.

Men det er ikke det mest almindelige forlab,
at en fortidspensionist tidligere (langvarigt) har
modtaget kontanthjelp.

Halvdelen af dem, der soger fortidspension,
modtager pa tilkendelsestidspunktet ikke no-
gen sociale ydelser, mens 1/3 modtager syge-
dagpenge og kun 1/6 modtager kontanthjeelp.

Der er saledes ikke grundlag for at antage, at
kommunerne soger fortidspension til personer
for at slippe for udgiften til kontanthjlp. I av-
rigt er det jo statens revaliderings- og pensions-



1161 Bilag til bet. o. lovf. vedr. den sociale styrelseslov m.m. 1162
navn, der treffer afgerelserne om fortidspen-
sion.
Tabel 1: Fortidspensionister fordelt pd alder og pensionstype (1990)
Hoj . .
Alder mzif::stt Almindelig I alt
——————— pet. — = ————
Under30. ... .o 2,9 0,2 32
30-30 e 6,3 1,6 7,9
40-49 . . e 12,2 4,1 16,3
50-59 i 21,1 10,3 31,3
60+ ............. 19,5 21,8 413
I alt 62,0 38,0 100,0
Tabel 2: Udvikling i antal fortidspensionister 1984-90 (Indeks, 1984 = 100)
Hojeste + . .
Alder mellemste Almindelig
———— Indeks —-—-
Under30 ... o e e e 96 434
30-30 Lo e e 110 376
A0-40 L e e e 129 311
5059 ot e e 109 155
00 4 o e e, 102 91
I alt 110 117
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Viborg Amtskommune

Uddrag af brugerradets skrivelse til Socialministeriet 9. september 1990, bemarkninger til Lotz
3-betenkningens forslag pa det sociale omrade

1. Vedrorende betenkningens kap. 4, klage over
kommunale og amtskommunale beslutninger

Ad klageadgang

Brugerradet finder det egentlig uforstéeligt,
at de af udvalgets medlemmer side 107?) rejste
kritikpunkter er blevet genstand for fornyet
dreftelse.

Kritikken mod det fra 1975 etablerede¢ anke-
system resulterede i et beteenkningsarbejde i ju-
ni 1984, »Effektivisering af det sociale ankesy-
stem«, hvor samme kritikpunkter blev seriost
gennemdroftet.

Mindre &ndringer fandt herefter sted i 1985.
Socialministeren gav allerede dengang ved fo-

releggelsestalen tilsagn om neje at felge virk-

ningerne, og gore dette senest i 1986. Der har
ikke siden varet forslag om lovaendringer.

Set ud fra et brugersynspunkt har mange
kommunale representanter haft vanskeligt ved
at affinde sig med, at det sociale udvalgs sken
kan omgores.

Skal der pa det sociale omrade alene vere en
legalitetsprovelse, krever dette, at lovgivnin-
gen er serdeles udtemmende. Dette er bi-
standsloven og andre sociale love ikke. Og kan
darligt veere det.

Nar der har veret si megen diskussion om
iseer ankenavnene og deres administration af
bistandsloven, findes hovedarsagen nok i me-
get skiftende lovgivning p4 omrédet. Bistands-
loven er pa 14 4r alene inden for
kontanthjelpsomradet @ndret 15 gange. Som
reprasentanter for handicappede kan vi speci-
fikt fremh@ve &ndringerne omkring § 482), der
i tidsrummet 1980-84 indholdsmassigt blev
vaesentligt eendret 3 gange. Dette giver usikker-
hed.

Brugerridet kan derfor tilslutte sig bemeerk-
ningerne i Socialforskningsinstituttets redege-
relse af december 1988 om:

at »Hvis man fra politisk hold ensker, at
kommunerne selv skal kunne valge et niveau
eller en politik for, hvad de gnsker at tilbyde in-

den for de enkelte omrader, mé de enkelte be-
stemmelser i lovgrundlaget @ndres, si det bli-
ver klart for borgerne, kommunen og ankesy-
stemet, at det er kommunens retningslinjer, der
gelder. Det drejer sig pa st og vis om kommu-
nalt selvstyre contra den retsbeskyttelse, der
skal sikre, at der ikke er forskel pa, hvad klien-
ten har ret til, ali efter hvilken kommune den
pageldende bor i.«

Tilslutningen geelder alene vurderingen og
ma ikke forstds som et enske om at fa realiseret
det tilbageskridt, kommunalt selvstyre vil vare.

Brugerradet har ikke undladt at bemarke sig
betenkningens eksempler, side 110 ff?). Vi
greemmes over den beskedne forstaelse, forfat-
terne udviser for indleven i og viden om en han-

dicappet borgers tilvarelse.

Ad amtsankencevnenes overforsel til statsamter-
ne og wndret medlemssammenseining

Betenkningen ensker, side 102 af hensyn til
borgerne overskuelighed i klageadgangen. Det-
te blev for det sociale omrade gennemfort med
oprettelsen af amtsankenavn i 1975, og forud
oprettelsen af Den Sociale Ankestyrelse. Anke-
adgangen havde indtil da vaeret hos amtman-
den og flere centrale instanser.

Mod en overfersel til statsamtmanden taler
fortsat de hensyn, der er anfort i betenkning
543/1969, side 171, »Det sociale tryghedssy-
stem, struktur og dagpenge«, at der ikke kan
forventes tilstreekkelig ekspertbistand til et re--
gionalt statsligt organ. Samme synspunkt er
gentaget i beteenkning af juni 1984 om effektivi-
sering af det sociale ankesystem, side 79.

Da betenkningens mélseining siledes pa
omradet her er opfyldt, ma forslaget om et &n-
dret tilhorsforhold ses som et gnske fra afbu-
reaukratiseringsudvalget om at tilleegge stats-
amtmandsembedet, og staten, storre indflydel-
se.

Brugerradet finder det mistzenkeligt, at sekr-
etariatsforberedelsen skal frargves ekspertise
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med social indsigt. Efter betenkningen vil
amtsanken®vnenes medarbejdere sammen
med statsamternes nuverende medarbejdere
skulle beskaftige sig med ankesager fra en rak-
ke uensartede omrader (byggelovgivning, vej-
lovgivning og energi samt sociale klager). Dette
ma og vil medfere mindre indsigt i sociale sa-
ger, s&rligt nar der ikke engang er mulighed for
at treekke pa bistand fra amtskommunens ovri-
ge socialforvaltning.

Betznkningens forslag om, at de leege anke-
navnsmedlemmer skal indstilles af kommuner-

ne, er ikke nermere direkte begrundet. Mulig-

vis findes en begrundelse side 75/76, hvorefter

) Kiritikpunkterne er:
a) kun én klagemulighed (er gennemfert),

det ma veere et krav, at klageorganet ikke &n-
drer, hvad der burde vaere et lokalt fagligt eller
méske politisk sken og hermed fjerner sam-
menfaldet mellem beslutningskompetence og
ekonomisk ansvar. .

Folketinget dreftede i foraret 1975 naevnenes
sammensatning. Det blev afvist, at de lege
medlemmer skulle veere kommunalbestyrelses-
medlemmer, dels af habilitetshensyn, dels fordi
»friske ojne skulle se pa sagen.

Brugerrddet finder det uacceptabelt og i
modstrid med sedvanlig retsopfattelse, at kla-
geinstansen ikke er uafthangig af den instans,
der klages over.

b) besverligt for kommunerne med de mange mmlsterlelle vejledninger og sociale meddelelser
c) Den Sociale Ankestyrelses opfattelse af, hvad der er principielle sager
d) atankeorganerne kan treffe afgorelser, der betyder udgifter for kommunerne.
%) § 48 vedrorer hjelp til handicappede, der forserges i eget hjem.
*) Hvor der gives en rekke eksempler, hvor amtsankenzvnene har omgjort de sociale udvalg, givet borgerne

medhold.
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Reva-klinikken Hald Ege .

Hovedelementerne i regeringens aftale med

Kommunernes Landsforening er:

1) Refusionsomlagning.

2) Kommunal tilkendelseskompetence pé for-
tidspensionsomrédet.

3) Omlegning af ankesystemet pa det sociale
omréade.

4) Forenkling af fortidspensionssystemet.

5) Kommunal budgetgaranti.

A Lovforslag vedr. punkterne 1, 2, 3 og 5 er
fremsat i Folketinget den 7.11.1990 med
henblik p4 ikrafttreeden den 1.7.1991.

B Lovforslag vedr. punkt 4 forventes fremsat
pé et senere tidspunkt i indevaerende folke-
tingssamling, idet forslaget ma afvente en
principiel politisk stillingtagen til antallet af
fortidspensionstyper. Der er nedsat et ud-
valg om ligestilling af pensionister (»brutto-
ficering«), hvor udvalgsarbejdet afsluttes
omkring den 1.3.1991, hvorfor et lovforslag
forventes tidligst at kunne fa virkning fra
den 1.1.1992.

Vedr. A

Jeg ser forslaget som en udvikling hen imod
de tanker, der kom til udtryk i Lotz 3-udvalgets
betenkning. Forslaget knytter sdledes an til
nogle udviklingstendenser, der allerede er gen-
nemfort pad andre delomrader af den sociale
lovgivning. Forslaget er endvidere udtryk for
en aftale indgdet mellem regeringen og KL, og
hovedsigtet kan vel sé forventes at blive vedta-
get i Folketinget. Pavirkningsmuligheden lig-
ger formodentlig i detaljerne.

Jeg vil gerne papege en forringelsei § 33 ved-
rorende tidspunkt for udbetaling af pension.
»Pension til personer under 67 ar kan dog tid-
ligst udbetales fra den 1. i maneden efter, at der
er truffet afgorelse om pension. Det er en klar
forringelse i forhold til de nuvarende regler,
hvor en helbredsbetinget fortidspension tilken-
des med virkning fra den 1. i maneden efter, at
der er sogt. Pensionisten far altsa efterregule-
ring af pensionen i det tidsrum, som forberedel-
sen af pensionssagen tager. Hvis der er behov
for en specialleegeundersogelse, og specialle-
gen har en ventetid p4 6 maneder, sé vil det vel

fortsat veere siledes, at afgorelsen i pensionssa-
gen vil: blive udskudt i 6 mdr. I en periode vil
nogle fa sygedagpenge, men en stor andel mé
forventes at vaere faldet for dagpengelovens va-
righedsbegraensning pa 52 uger. Da der er sogt
pension og pagzldende ikke forventes at kun-
ne vende tilbage til arbejdsmarkedet, er der, jf.
dagpengelovens § 22, jf. dagpengevejlednin-
gens pkt. 126 ikke mulighed for at forlenge
dagpengeperioden bortset fra en lille gruppe af
»terminalstadepatienter«. Pensionsansegere .
vil sd i et ret stort tal blive sat i en situation, hvor
de kun er dekket ind af kontanthjzlpsreglerne
i bistandsloven og uden, at de efterfolgende
gkonomisk bliver daekket ind af udbetaling af
pension i sagsbehandlingsperioden, nér det ef-
terfolgende viser sig, at de faktisk var berettiget
til den pension, som de sogte.

Er det politisk acceptabelt, at vi behandler
vore zldre medborgere, som i mange &r har
knoklet, slidt og slbt pa vores arbejdsmarked
pd den made?

Det fremgéar af bemaerkningerne til lovforsla-
get s. 9, at tendensen i de senere ar er géet fra
detaljeret regelstyring i retning af mere ramme-
praget styring, og det anferes, at der er et ud-
bredt enske om decentralisering og regelfor-
enkling, herunder onske om i mindre grad at -
styre via regler, der i for hej grad er praget af
hensynet til millimeterretfeerdighed. Jeg ville
finde det hensigtsmeessigt i stedet for begrebet
»millimeterretferdighed« fortsat at benytte be-
grebet »retssikkerhed«, for det er vist det, det
drejer sig om. "

Jeg synes, vi ser et spil mellem begreberne
»lokalt selvstyre« og »retssikkerhed«. Det er
for mig at se to modsatrettede hensyn. Til skade
for borgernes retssikkerhed ser det ud til at ud-
viklingstendensen gar i retning af lokalt selvsty-
re.

Vedr. B

Vedrorende den kommende forenkling af
pensionssystemet tror jeg, det kunne veere hen-
sigtsmaessigt, hvis debatten kunne prages i fol-.
gende retninger:
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1) Tilkendelse af fertidspension forudseatter
dels, at der ikke er revalideringsmuligheder,
der kan gore folk selvforsergende, og dels at
der er tale om reduktion i erhvervsevnen.

For mennesker, hvis erhvervsevne er op-
haevet, hvor der altsd ikke er nogen restar-
bejdsevne, ma man stoppe enhver tale om
erhvervsaktiverende indsats og give disse
mennesker en anstendig ekonomisk eksi-
stens.

For de pensionister, hvor der er en restar-
bejdsevne, ma der skabes en retsgaranti for,
at de kan fa et arbejde, hvis de onsker det,
sdledes at restarbejdsevnen ogséd reelt kan
benyttes, siledes at pensionen kan supple-
res. Der ma udvikles fleksible muligheder
for aflenningsmodeller. Det revolutioneren-
de nye synspunkt ma gennemfores, at AR-
BEJIDSMARKEDET SKAL STA TIL RA-
DIGHED FOR BEFOLKNINGEN.

2) T Socialdemokratiets notat vedr. regerin-
gens oplag til forenkling af fertidspensions-
systemet fremgdr det, at det ud over hgjeste
pension specielt vil g& ud over folk med al-
mindelig forhgjet fortidspension.

Hvis man ser pd arsstatistikken over tilken-
delser af fortidspension, viser det sig, at mand i
hejere grad end kvinder far tilkendt hejeste og
mellemste pension, mens kvinder i hgjere grad
end mend far tilkendt almindelig forhojet for-

tidspension pa et helbredsmassigt grundlag og
ogsad de behovsbestemte pensioner, og de far
ogsé afslag i hojere grad end mandene.

De juridisk set konsdiskriminerende dele af
pensionslovgivningen er luget ud ved sidste
pensionsreform i 83/84. Den nuvarende
»konsdiskriminerende praksis« afspejler vel
vores kensrollemenster via begrebet »bedom-
melsesgrundlag« i pensionslovgivningen.

Nesten alle mend er fuldtidstilknyttet ar-
bejdsmarkedet, eller ogsa er de ikke pé arbejds-
markedet (enten/eller). Andelen af kvinder til-
knyttet arbejdsmarkedet er meget stor i de yng-
re rgange og falder med stigende alder, og en
stor andel af kvinderne er i deltidsbeskaftigel-
se.

Jeg synes, det i pensionssammenhzang kunne
vaere hensigtsmaessigt at fortsaette udviklings-
tendensen i anden social lovgivning bort fra den
gensidige forsorgerpligt i cegteskabet og frem
imod individualprincippet, sédan som vi har set
det med »Bruttorevalideringsydelsen«. Hyvis
alle skal betragtes som en individuel person i
pensionssammenhang og ikke blot som den
ene part af et &gtepar, s mi alle skulle bedom-
mes i fuldt selverhverv, og den kensdiskrimine-
rende tilkendelsespraksis méa formodes at falde
veek. Princippet kunne ogsd benyttes til fuldt
ud at gennemfore, at to samgifte pensionister
far nojagtig det dobbelte i pension som en enlig
pensionist.

Hugo Knudsen
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Socialstyrelsen,
Bistandsafd.,
3. kontor

De Samvirkende Invalideorganisationet,
Viborg Amt.

/

/

Ved skrivelse af 28. juni 1988 til Socialmini-
steriet, modtaget i Socialstyrelsen den 4. juli
1988, har De Samvirkende Invalideorganisa-
tioner i Viborg Amt anmodet om en stillingta-
gen til den af Viborg Byrad trufne beslutning i
forbindelse med budgetvedtagelsen for 1988
om at fastsette et bestemt antal pladser pa be-
skyitede vaerksteder.

Socialstyrelsen har anmodet Viborg Amts-
kommune og Viborg Kommune om en udtalel-
se til brug for sagens videre behandling.

P4 den baggrund skal Socialstyrelsen udtale:

— At beslutning om optagelse pa revalide-
ringsinstitutioner og beskyttede virksomheder
m.v. treffes af amtskommunens social- og
sundhedsudvalg efter indstilling fra det sociale
udvalg i pageldendes opholdskommune jf. bi-
standslovens § 94, stk. 1.

Herudover er reglerne uddybende beskrevet
i Socialministeriets cirkulere af 17. december
1986 om institutioner under amtskommunerne

1.12.1988

for personer med vidtgiende fysiske eller psy-
kiske handicap pkt. 12 samt Socialministeriets
cirkulzre af 17. december 1986 om bistandslo-
vens bestemmelser om institutioner under
amtskommunerne pkt. 57 og 58.

Som det fremgar af ovenfor navnte regler,
har det sociale udvalg i opholdskommunen en
indstillingsret i forbindelse med ivaerksattelse
af en foranstaltning i henhold til bistandslo-
vens § 94. )

Dette betyder, at det sociale udvalg skal. vi-

deresende anmodningen om en § 94-foranstalt-
ning. - ]
* Det sociale udvalg i pagaeldendes opholds-
kommune kan som folge herafikke oprette ven-
telister eller fastsatte et bestemt antal pladser
pa beskyttede veerksteder, idet det er amtskom-
munens social- og sundhedsudvalg, der har
kompetencen til at treeffe beslutning om opta-
gelse i revalideringsinstitutioner, beskyttede
veerksteder m.v.

Med venlig hilsen

Claus Megen
fuldmagtig
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Viborg Amtskommune,
Social- og sundhedsudvalget.

Vedrorende Viborg Kommunes indstillingsprak-
sis til beskyttede arbejdspladser '

Socialstyrelsen har d.d. skrevet folgende til
De Samvirkende Invalideorganisationer i Vi-
borg Amt og Viborg Kommune.

Kopi af skrivelserne vedlegges til oriente-
ring.

Socialstyrelsen skal knytte folgende be-
markninger til skrivelserne:

Som det fremgar af skrivelse til Viborg Kom-
mune, finder Socialstyrelsen, at Viborg Kom-
mune har pligt til at fremsende indstillingerne
om optagelse i beskyttet beskaeftigelse, samt at
en tilsideszttelse af denne forpligtigelse kan
indbringes for tilsynsradet jf. lov om kommu-
nalstyre, samt at der er tale om en lovbunden
udgift jf. Folketingets Ombudsmands skrivelse,
safremt amtskommunens social- og sundheds-
udvalg beslutter at ivaerksaette den pdgaldende
foranstaltning jf. bistandslovens § 94.

Den 21.07.1988

Med hensyn til Viborg Amtskommunes be-
mearkning om, at Viborg Kommunes forhinds-
afslag til den enkelte anseger skal indeholde
klagevejledning, finder Socialstyrelsen jf.
ovenstiende, at der ikke skal gives klagevejled-
ning, idet der er tale om en afgerelse, der tref-
fes som led i selve sagsforberedelsen, samt at
denne afgorelse (indstilling) ikke kan paklages
serskilt.

Til sidst skal Socialstyrelsen henlede Viborg
Amtskommunes opmerksomhed pé, at amts-
kommunens socialcenter selv kan foranledige
sag om optagelse rejst, sifremt enske om opta-
gelse i beskyttet virksomhed m.v. kommer til
amtskommunens kendskab jf. Socialministeri-
ets cirkulaere af 17. december 1986 om institu-
tioner under amtskommunerne for personer
med vidtgaende fysiske eller psykiske handicap
pkt. 12.

Socialstyrelsen skal beklage det sene svar.

Med venlig hilsen

Claus Meen
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Viborg Byrad, 12.08.1988
Socialudvalget.

Vedrorende beskytiede arbejdspladser i henhold
til bistandslovens § 91

Socialstyrelsen har d.d. besvaret det af De
Samvirkende Invalideorganisationer, Viborg
Amt, i skrivelse af 28. juni 1988 stillede sporgs-
mal.

Kopi af svaret vedlegges til orientering.

Socialstyrélsen skal knytte folgende be-
merkninger til ovennavnte skrivelse samt So-
cialudvalgets skrivelse af 12. august 1988 til So-
cialstyrelsen: ,

Nar Socialstyrelsen i sit svar til De Samvir-
kende Invalideorganisationer skriver, at det so-
ciale udvalg har en pligt til at videresende sa-
gen til amtskommunen, bygger dette pa dels
formuleringen i bistandslovens § 94 »efter ind-
stilling«, dels formuleringen i Socialministeri-
ets cirkulere af 17. december 1986 om institu-
tioner under amtskommunerne for personer
med vidtgaende fysiske eller psykiske handicap
pkt. 12.

Socialstyrelsen skal i den forbindelse udtale,
at en tilsidesettelse af denne forpligtigelse efter
Socialstyrelsens opfattelse kan indbringes for
tilsynsradet jf. lov om kommunernes styrelse.

Det kan endvidere oplyses, at Folketingets
Ombudsmand tidligere har vaeret inde i en sag

vedrerende amtsradets forpligtigelse efter bi-
standslovens § 91.

Ombudsmanden udtaler bl.a., at en positiv
visitationsbeslutning fra amtskommunens soci-
al- og sundhedsudvalg, jf. bistandslovens § 94,
er bindende for primaerkommunen i den for-
stand, at kommunen ikke kan afsla at betale sin
andel af opholdsudgifterne, uanset om indstil-
lingen fra dens sociale udvalg var negativ.

Ombudsmanden tilfgjer, at »for sa vidt kan
en positiv visitationsbeslutning siges at udlese
en lovbunden udgift for primaerkommunen,
hvilket Socialstyrelsen kan tilslutte sig.

For si vidt angar Socialudvalgets bemark-
ning om, at Socialudvalget ikke finder noget
usedvanligt i, at der kan veere venteliste til op-
tagelse pa institution, er Socialstyrelsen enig i
denne betragtning, idet det dog skal bemerkes,
at ventelister kun kan oprettes af den instans;
som i henhold til bistandsloven har forpligti-
gelsen til at serge for, at der findes tilbud af pa-
geeldende art.

Socialstyrelsen skal beklage det sene svar.

Til orientering vedlagges kopi af Folketin-
gets Ombudsmands skrivelse samt kopi af Soci-
alstyrelsens skrivelse til Viborg Amtskommu-
ne.

Med venlig hilsen

Claus Meen
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Folketingets Ombudsmand
De Samvirkende Invalideorganisationer, 30. maj 1986

Randersgade 68,
2100 Kebenhavn @.

I skrivelse af 8. oktober 1985 rettede De Sam-
virkende Invalideorganisationer henvendelse
til mig om Socialministeriets skrivelse af 1. ok-
tober 1985 til invalideorganisationerne om
amtsrads forpligtelse efter bistandslovens § 91,
stk. 1.

I den anledning modtog jeg med skrivelse af
30. oktober 1985 fra Socialministeriet kopi af
brevvekslingen mellem invalideorganisationer-
ne og ministeriet om spargsmaélet.

Jeg har nu haft lejlighed til at gennemgi sa-
gen, og jeg skal herefter udtale folgende:

Kapitel 17 i bistandsloven indeholder i be-
stemmelserne i § 91 til § 95 regler om revalide-
ringsinstitutioner m.v.

Efter bistandslovens § 94 traffes den konkre-
te beslutning om optagelse pa revalideringsin-
stitutioner og beskyttede virksomheder m.v.
normalt af amtskommunens social- og sund-
hedsudvalg efter indstilling fra det sociale ud-
valg i pagaeldendes opholdskommune. Beslut-
ningen kan péklages til Den Sociale Ankesty-
relse, jf. bistandslovens § 15, stk. 5.

En positiv visitationsbeslutning efter bi-
standslovens § 94 er bindende for primarkom-
munen i den forstand, at kommunen ikke kan
afsld at betale sin andel af opholdsudgiften,
uanset om indstillingen fra dens sociale udvalg
var negativ. For si vidt kan en positiv visita-
tionsbeslutning siges at udlese en lovbunden
udgift for primerkommunen.

En positiv visitationsbeslutning kan ikke
uden videre siges pé tilsvarende méide at udloese
en lovbunden udgift for amtskommunen, idet
amtskommunen kun kan anses for umiddelbart
retligt forpligtet til at effektuere beslutningen,
for sa vidt dette kan ske inden for de eksisteren-
de institutionsmessige rammer. Er der ingen
ledig plads, indebarer visitationsbeslutningen i
sig selv alene, at den pégeldende méa optages
pa venteliste.

Amtskommunens forpligtelse til i videre om-
fang at effektuere trufne positive visitationsbe-
slutninger m& principielt vurderes med ud-
gangspunkt i bistandslovens § 91, stk. 1, og den-
ne bestemmelse m& sammenholdes med § 26 i
loven om styrelsen af sociale og visse sund-
hedsmassige anliggender. Disse bestemmelser
indebaerer, at amtskommunens forpligtelser i
sd henseende er af offentligretlig karakter, og at
de ikke udleser en hertil svarende individuel
ret.

Klager over tilsidesattelser af en amtskom-
munes forpligtelser kan séledes ikke indbringes
for den sociale ankestyrelse, men ma fremsat-
tes i forbindelse med planproceduren eller uaf-
hengigt heraf over for Socialministeriet (Soci-
alstyrelsen) som tilsynsmyndighed, jf. styrel-
seslovens § 22.

Jeg har samtidig hermed gjort Socialministe-
riet bekendt med min opfattelse.

Eilschou Holm
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Amtsradsforeningen i Danmark

Folketingets Socialudvalg,
Christiansborg,
1218 Kabenhavn K.

Socialministeren har den 16. januar 1991
fremsat forslag til lov om @ndring af den soci-
ale styrelseslov og lov om social pension m.v,
(omlagninger af regler om tilkendelse af for-
tidspension, refusionssatser og ankestrukturen
m.v.). Lovforslaget indebaerer i det vasentlige

en gennemforelse af aftale af 27. september

1990 mellem regeringen og Kommunernes
Landsforening om refusionsomlagning og
budgetgaranti.

P4 den baggrund skal Amtsradsforeningen
udtale folgende:

Aftalen mellem Kommunernes Landsfor-
ening og regeringen vedrerer bl.a. revalide-
rings- og pensionsnavnenes nuvarende sag-
somrade samt amtsankenavnenes sagsomride
og sammensaining. Begge navnstyper sekreta-
riatsbetjenes i dag af amterne. Amtsradsfor-
eningen tager afstand fra, at der indgés aftaler
om amiskommunale opgavefelter, uden at
Amisrddsforeningen er medinddraget.

For s& vidt angér det i bemeerkningerne til
lovforslaget, side 9, 2. spalte, anfarte om, at af-
talen er kommet i stand efter et grundigt forar-
bejde i en arbejdsgruppe, der har beskeftiget
sig med finansiering, revalidering og fortids-
pension m.v. (Rapport fra arbejdsgruppen om
finansiering, revalidering og fertidspension
m.v. af september 1990 med 2 undergrupperap-
porter som bilag) bemarkes, at savel de kom-
munale som de amtskommunale reprasentan-
ter i den navnie rapport, side 40-50, i enighed
har afgivet en lazngere, begrundet mindretals-
udtalelse, hvor der netop tages afstand fra ve-
sentlige dele af den senere aftale og lovforsla-
get.

For s& vidt angér den del af aftalens og lov-
forslagets indhold, der vedrerer &ndret tilken-
delseskompetence for fortidspension m.v., har
Amtsradsforeningen forstaelse for det onske
om at tilskynde kommunerne til at velge aktive
ydelser frem for passive, som ligger bag aftalen.
Dette hensyn vil imidlertid, realistisk vurderet,

Den 24. januar 1991

ikke blive tilgodeset gennem udlegning af til-
kendelseskompetencen for sd vidt angar mel-
lemste og hojeste fortidspension. Samtidig gor
der for dette omrade sig sterke modgaende
hensyn galdende i relation til retssikkerhed,
faglig ekspertise, ensartet behandling m.v.

Betenkelighederne ved en udleegning af til-
kendelseskompetencen for fortidspension oges
derved, at den forenkling af fortidspensionssy-
stemet fra i dag 5 pensionstyper til 2 pensions-
typer, der i aftalen er gjort til en integreret del af
omiegningen, ifelge lovforslagets bemzrknin-
ger ikke kan forventes gennemfort forelobigt.

Amtsradsforeningen skal papege, at uden
denne aftalte samtidige forenkling, vil de sméa
kommuners vanskeligheder ved at overtage re-
validering- og pensionsnavnenes nuva:rende
opgaver foreges vaesentligt.

For savidt angar den del af aftalen og lovfor-
slaget, der vedrarer de nuvarende amtsanke-
navn og den fremtidige ankesagsbehandling af
kommunale afgerelser inden for revaliderings-
og pensionsnevnenes nuvaerende omrade, ta-
ger Amtsradsforeningen afstand fra ankenzev-
nenes @ndrede sammensatning. Et kommu-
nalt selvdemme som foresldet forekommer
vanskeligt foreneligt med almmdellge habili-
tetsregler.

. Amtsradsforeningen tager endvidere afstand
fra den foresldede @ndrede placering af amts-
ankenzvnene. Foreningen foreslar navnene
bevaret i amtskommunalt regi, men personale-
maessigt tilpasset de nye opgaver. Foreningen
er i den forbindelse positiv over for, at klagesa-
ger over afgerelser om fortidspension m.v.
fremover behandles i de nuvaerende amtsanke-
nzvn, gerne suppleret med reprasentanter for
invalideorganisationerne.

Forslaget om, at kommunerne henvises til at
kunne soge vejledning i statsamterne, vil efter
Amtsradsforeningens opfattelse betyde fald i
ekspertise og ansvarsforflygtigelse. Amtsrads-
foreningen tager afstand fra dette forslag.
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Amtsradsforeningen tager endvidere afstand
fra lovforslagets § 4, nr. 16 og 17, der indebarer
endringer af bistandslovens §§ 91 og 94. For-
eningen henleder i den forbindelse opmark-
somheden p4, at disse &endringer ikke er omfat-
tet af aftalen mellem Kommunernes Landsfor-
ening og regeringen.

De foresliede @ndringer indebarer ifolge
bemarkningerne, side 17, 2. spalte, at kommu-
nerne far »en selvstendig kompetence til at
etablere beskyttede virksomheder og andre er-
hvervsmessige aktiviteter for personer, der af
fysiske eller psykiske arsager ikke er i stand til
at fastholde eller opnd normal beskzftigelse«,
og at »forslaget medforer ingen endringer i
amtskommunernes opgaver og forpligtelser ef-
ter § 91«.

Det forhold, at en stor kommune uden over-
enskomst med amtet vil kunne etablere beskyt-
tede virksomheder for egne og andre kommu-
ners borgere, vil imidlertid i hej grad vanskelig-
gore amtets muligheder for fagligt og ekono-
misk forsvarligt at betjene de resterende, typisk
mindre, kommuners borgere. Sporgsmalet om
kommunale aktiviteter uden overenskomst
med amtet har varet centralt i debatten om op-
gavefordelingen pé det sociale omriade mellem
kommuner og amter. En @ndring i den eksiste-

rende fordeling ber i givet fald vaere resultat af
arbejdet i de regionale udviklingsudvalg, som
socialministeren netop har foranlediget nedsat
i samtlige amter.

Det anfares i bemarkningerne til lovforsla-
get, side 13, 2. spalte, at det skonomiske skon
vedrerende lovforslaget forhandles med Kom-
munernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen i Danmark. Amtsradsforeningen skal i den
forbindelse understrege, at det er en afgerende
forudsaetning for Amtsradsforeningen, at disse
verserende forhandlinger afsluttes med et for
foreningen acceptabelt resultat.

Amtsridsforeningen forudsaetter i den for-
bindelse, at udgifter som folge af aftalen, her-
under udgifter til pension m.v. for personale
ved revaliderings- og pensionsnzvn, der even-
tuelt mé afskediges, finansieres af staten for s
vidt angr tiden efter nyordningens ikrafttree-
den, Det skal i den forbindelse understreges, at
der alene vil kunne stilles personale til radig-
hed for sagsafvikling i en overgangsperiode, sa-
fremt der er taget hajde herfor ved den skono-
miske opgerelse mellem staten og amterne.

Endelig bemarkes, at Amtsradsforeningen
kan acceptere lovforslagets § 15, stk. 9, men
uden prejudice for eventuelt kommende opga-
veoverforsler.

Med venlig hilsen

Per Kaalund

/ Elisabeth Lenzing
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Forsamlingen af Formand
for Revaliderings- og Pensionsn&vnene

Til Folketingets medlemmer

Vedrorende socialministerens forslag til cendrin-
ger af den sociale styrelseslov og lov om social
pension m.v. (lovforslag nr. L 62)

I anledning af ovennavnte lovforslag skal
" Forsamlingen af Formand for Revaliderings-
og Pensionsnzvnene — der i denne sag alene
udtaler sig pa egne vegne — fremkomme med
folgende kommentarer til lovforslaget:

1)

Af bemarkningerne til lovforslaget (side
11, ve. spalte) fremgar, at der pd et senere
tidspunkt vil blive fremsat lovforslag om
en forenkling af pensionssystemet. Vi fin-
der det uhensigtsmassigt og betenkeligt,
at der tages stilling til hvem, der skal have

kompetence til at afgere sagerne om tilken-:

delse af fertidspension m.v., inden man har

~ faet kendskab til, hvorledes indholdet af

2)

det nye pensionssystem skal veere.

Det er vor erfaring, at kommunerne under
det nuvaerende system gennemgiende gor
en god indsats for at underspge mulighe-
derne for at fa potentielle pensionsansage-
re placeret i en aktiv tilveerelse gennem re-
valideringsforanstaltninger, optrenings-
foranstaltninger eller medvirken til place-
ring p4 arbejdsmarkedet, evt. under serli-
ge ordninger, og at kommunerne i reglen er
sig bevidst, at fortidspension er den sidste
udvej. Alligevel ma revaliderings- og pen-
sionsnzvnene vaere meget opmarksomme
p4, om revalideringsmuligheder m.v. er ud-
tomt, og det er forholdsvis hyppigt, at man
mé give en ansoger afslag pa pension, fordi
andre muligheder ikke er forsegt. Vi anser
det derfor for meget tvivlsomt, om en ud-
leegning af afgerelseskompetencen til kom-
munerne vil medfere nogen nedgang i an-
tallet af tilkendelser af feortidspensioner.
Tvertimod kan der vere en risiko for, at
der vil ske en stigning i antallet af tilken-

.delser, uanset omlegningen af refusionssy-

stemet og de i bemarkningerne til lovfor-
slaget nzvnte aktiverende foranstaltnin-

Viborg, den 29. januar 1991

ger. Dette skyldes, at nevnene hidtil gen-

- nem deres praktis og naevnssekretariaterne

3)

gennem vejledning har bidraget til at fast-
holde kommunerne p& den opfattelse, at
revalideringsmulighederne skal vere ud-
temte. Det er usikkert, hvordan det vil ga,
hvis denne indsats bortfalder. Det m4 her-
ved tages i betragtning, at revalidering ofte
er en langvarig og ressourcekreevende pro-
ces, som krzver langt mere end foranstalt-
ninger, der kan virke aktiverende i .en be-
gyndelsesfase. Sagt pa en anden méde: lov-
forslaget vil efter vor erfaring ikke opfylde
socialministerens forventninger om »at
give kommunerne en storre tilskyndelse til
at vaelge aktive foranstaltninger frem. for
passive«.

Som bekendt bestar de nuvarende revali-
derings- og pensionsnavn af 2 medlemmer
udpeget af amtsradet, 2 medlemmer udpe-
get af amtets kommuneforening, 2 med-
lemmer udpeget af socialministeren efter
indstilling fra Arbejdsmarkedsnavnet (i
praksis 1 LO-medlem og 1 DA-medlem), et
medlem udpeget af socialministeren efter
indstilling fra De Samvirkende Invalideor-
ganisationer og endelig formanden, der
skal have bestiet juridisk, statsvidenskabe-
lig eller anden dermed ligestillet kandidat-
eksamen. Formanden udpeges af socialmi-
nisteren.

Revaliderings- og pensionsnevnenes
sammensatning sikrer séledes, at der i af-
gorelse af sagerne bl.a. indgar et kendskab
til arbejdsmarkedet, revalideringsomradet
og de handicappedes forhold samt et kend-
skab til lovgivningen og den dertil knyttede
administrative praksis.

Enhver, der har deltaget i et mede i et re-
validerings- og pensionsnavn, ved, at den
sagkundskab, der her er tale om, har betyd-
ning ved at sikre en alsidig og nuanceret
vurdering som grundlag for nzvnets afge-
relser. Ikke mindst er der grund til at un-
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derstrege, at kendskabet til arbejdsmarke-
dets forhold har stor betydning ikke alene
f.s.v. angar spergsmailet om tilkendelse af
pension eller ikke, men ogsd med hensyn
til, hvilken pensionstype der skal vaelges.

Hvis kompetencen til at afgore fortids-
pensioner m.v. henl@gges til kommunerne,
vil afgerelserne skulle treffes enten af et af
kommunalbestyrelsens staende udvalg, ty-
pisk det sociale udvalg eller personsagsud-
valget eller — og det vil nok vere det mest
almindelige — af den kommunale forvalt-
ning efter delegering fra udvalget. Heraf
folger, at det vil bero pa rene tilfeeldighe-
der, hvis den ovenfor navnte sagkundskab
er repraesenteret i udvalget/forvaltningen.
Det er uden videre klart, at der her er tale
om en retssikkerhedsmassig forringelse,
hvis lovforslaget pd dette punkt fores ud i
livet.

De ovenfor pipegede mangler vil i et vist
omfang blive afhjulpet ved, at 2 repraesen-
tanter for invalideorganisationerne tiltree-
der anken@vnet i sager vedrerende tilken-
delse af fortidspension, bilsager og etable-
ringssager, men det er langt fra tilstreekke-
ligt. For det forste er det yderst vigtige
kendskab til arbejdsmarkedet slet ikke re-
prasenteret, og man kan ikke forudsatte,
at ankenavnets sekretariat har mere end et
meget begranset kendskab til arbejdsmar-
kedets forhold. For det andet tyder erfarin-
gerne pa, at et betydeligt antal ansegere til
fortidspension m.v. vil affinde sig med den
afgorelse, der er truffet i kommunen. Afgo-
relsen er derfor truffet uden, at den forned-
ne sagkundskab erindgdet i vurderingen.
Efter den nuverende ordning treffes afge-
relsen i 1. instans af 15 revaliderings- og
pensionsnavn.

En af Socialforskningsinstituttet i 1987
udsendt rapport (»En lov — 15 na&vn«) har
pavist, at der er forskelle mellem navnenes
afgorelser med hensyn til tilkendelse af
pension. Det er for s& vidt ikke markeligt,
da den sociale pensionstovs § 15, stk. 2, be-
stemmer, at der ved afgarelserne skal »ta-
ges hensyn til alder, livsstilling, bopzl og
beskaftigelsesmuligheder og til sddanne
andre omstendigheder, der i det enkelte
tilfelde findes at burde tillegges veegt«.
Dermed er der dbnet op for, at der ogsé kan

6)

tages hensyn til f.eks. den erhvervsstruktur,
der er tale om i det padgzldende amt, evt.
den pagaldende egn. Lovgiveren har med
andre ord lagt op til, at der vil blive forskel-
le pad navnenes afgorelser. Socialforsk-
ningsinstituttets rapport ryder imidlertid
pa, at forskellene er noget storre, end de
egentlig »burde« vere. Sivel navnene
som de centrale myndigheder har dog ved
orientering om praksis, kursus- og mede-
virksomhed for nevnsformend, navns-
medlemmer og sekretariatsmedarbejdere
sogt at dempe disse forskelle, og der er
tegn til at det er lykkedes. Det haenger sam-
men med, at det trods alt ikke er en uover-
kommelig opgave at sikre en nogenlunde
ensartet praksiside 15 nevn.

Denne styringsopgave vil pa det neerme-
ste blive umulig, hvis kompetencen leegges
ud fra de 15 naevn til 275 kommuner. Selv
om det tages i betragtning, at de nye anke-
navns afgerelser nok i nogen grad vil pa-
virke kommunernes afgorelser, vil uensar-
tetheden blive vasentlig storre end under
det nuvaerende system.

Alt i alt ma det konkluderes, at en over-
forelse af afgorelseskompetencen i fortids-
pensionssager m.v. til kommunerne vil
medfore betydelige og uacceptable forskel-
leiafgerelserne.

Selv om der senere métte blive tale om en
forenkling af pensionssystemet, jf. dog her
bemerkningerne under pkt. 1, ma man g&
ud fra, at der fortsat i hovedparten af sager-
ne vil vaere tale om, at erhvervsevnen skal
veere nedsat pa grund af fysisk eller psykisk
invaliditet. Det er derfor af meget vaesent-
lig betydning, at laegelig sagkundskab
medvirker ved sagernes forberedelse. Som
situationen er nu, har en betydelig del af
kommunerne ikke tilknyttet laegekonsu-
lent, men baserer alene deres indstillinger
pa erkleringer fra de praktiserende lager,
dog i nogle tilfeelde suppleret med special-
leegeerklaeringer. Det ma forventes, at en
del af de kommuner, der ikke nu har lege-
konsulent, vil ansatte en sddan i forbindel-
se med, at kompetencen evt. bliver kom-
munal, men der er dog grund til at antage,
at der stadig vil vere en del kommuner, der
ikke onsker at ansette leegekonsulent. I
disse kommuner vil de legelige virderin-

Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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7)

8)

ger i hoj grad vaere baseret pa erklaeringer
fra patientens egen laege, der, ikke uforsta-
eligt, ofte vil fole sig som »advokat« for sin
patient. Det ma endvidere tages i betragt-
ning, at der til revaliderings- og pensions-
navnenes sekretariater er tilknyttet serlig
leegelig sagkundskab i form af enten fast-
ansatte leegelige radgivere og/cller special-
leeger inden for specialer som kirurgi, in-
tern medicin, fysiurgi og psykiatri. Disse
leeger har ud over deres rent faglige viden
et betydeligt kendskab til revaliderings- og
fortidspensionsomradet m.m.

Det ma pé baggrund af det ovenfor an-
forte antages, at den lzgelige vurdering af
fortidspensionssager i en betydelig del af
kommunerne vil blive af vesentlig ringere
kvalitet end under den nuverende ord-
ning. Det vil dog, men kun i nogen grad,
kunne modvirkes, hvis kommunerne i vi-
dere omfang indhenter erklaringer fra spe-
cialleger. Konsekvenserne heraf vil imid-
lertid blive en forleengelse af sagsbehand-
lingstiden og en betydelig oget udgift til
speciallegeundersogelser.

Hvert revaliderings- og pensionsnavn —
bortset fra revaliderings- og pensionsnzav-
net i Bornholms Amt — behandler mindst
ca. 2.000 sager arligt. Nevnenes medlem-
mer og na&vnssekretariaterne har derfor ef-
terhdnden oparbejdet en betydelig indsigt
og ekspertise pd dette sagsomrade. Ved
overvejelsen af, om afgorelseskompenten-
cen bor overfores til kommunerne, ma man
tage i betragtning, at ca. halvdelen af lan-
dets kommuner har mindre end 10.000 ind-
byggere, dvs., at der i kommuner af denne
starrelsesorden normalt vil blive tale om
afgorelser af 50-150 sager arligt. Det mé
antages, at hverken de kommunale forvalt-
ninger eller de stdende udvalg i disse kom-
muner kan opné en indsigt og en eksperti-
se, der blot tilnaermelsesvis kan male sig
med nzvnenes.

Ved den foresldede omlaegning af refu-
sionssystemet vil kommunerne skulle bare
50 pct. af udgifterne til fertidspensioner til
personer under 60 ar. I en situation, hvor
kommunerne er hardt pressede i ekono-
misk henseende, vil det vere vigtigt, at de
er hevet over mistanke om, at ekonomiske

-synspunkter kan spille ind i overvejelserne

af, om pension tilkendes eller- ikke, evt.
hvilket pensionsniveau der velges. Det vi-
des jo, at ekonomiske synspunkter har
spillet ind ved udmaélingen af bistands-
hjeelp, ligesom navnene har erfaring for, at
de ogsd kan praege kommunernes indstil-
linger om tilkendelse af invalidebiler.
Sammenfattende skal vi udtale, at der er
veegtige retssikkerhedsmeessige betenke-
ligheder ved, at kompetencen til at afgore
fortidspensionssager m.v. overfores til
kommunerne. Der er for fortidspensions-
omradets vedkommende tale om en'i prin-
cippet livsvarig ydelse, saledes at der i seer-
lig grad er behov for retssikkerhedsmaessi-
ge garantier i forbindelse med ydelsens til-
kendelse. Endvidere udleser tilkendelse af
fertidspension jo en betydelig skonomisk
byrde for samfundet. Det er beregnet, at
hver pensionstilkendelse i gennemsnit

-medferer en udgift pa ca. 1 mio. kroner.

Det er derfor serlig vigtigt for savel anse-
gerne som samfundet, at afgorelserne tref-
fes af en uafhengig instans med betydelig
saglig indsigt, saledes som tilfeldet er for

s vidt angdr revaliderings- og pensions-

navnene. Selv om det ofte vil vare rigtigt,

at skonomisk ansvar og kompetence ~ som

. navnt i bemearkningerne til lovforslaget —

9)

10)

ber folges ad, si finder vi, at der her er tale
om et sagsomrade, hvor dette synspunkt
ikke kan gores geldende.

Det er som begrundelse for en overforelse
af kompetencen til at tilkende fortidspen-
sion til kommunerne blevet anfort, at sags-
behandlingstiden vil blive vasentlig korte-
re end under den nuverende ordning. Det
er utvivlsomt korrekt, at der vil blive tale
om en vis forkortelse, men det ma dog ta-
ges i betragtning, at kommunerne i adskil-
lige sager vil skulle indhente speciallzge-
erkleringer, som under den nuvarende .
ordning enten indhentes af nevnene eller
som kan undvares pd grund af den til naev-
nene knyttede leegelige ekspertise. Den for-
kortelse af sagsbehandlingstiden, der bli-
ver tale om, vil derfor. blive mindre, end
man sikkert har forudsat i bemerkninger-
ne til lovforslaget. ’

I forslaget til en ny § 17 i den sociale styrel-
seslov er det i stk. 4 bestemt, »at n&evnene
yder vejledning til kommunerne inden for
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deres kompetenceomrade«. I bemarknin-
gerne til lovforslaget (side 15 ve. spalte) er
denne praciseret derhen, at nevnene skal
yde vejledning til kommunerne »i sporgs-
mal vedrerende fortolkning af lovgivnin-
gen.

I praksis vil denne vejledning blive ydet
af nzvnssekretariaterne, og det vil ikke
kunne undgés, at den ikke alene kommer
til at vedrere generelle lovfortolknings-
sporgsméil, men ogsa vil medfore en rid-
givning med hensyn til konkrete sager.

Det forekommer principielt betankeligt
at lade et sekretariat radgive og vejlede
medarbejdere m.v. i 1. instansen (kommu-
nerne). Der gores i denne forbindelse op-
merksom pd, at man mé regne med et
steerkt oget behov for radgivning, herunder
i konkrete sager, en rddgivning som ikke vil
kunne ydes af amtskommunernes forvalt-
ninger, der jo ikke lengere vil have med
dette sagsomrade at gore. Radgivningen vil
indebzre en risiko for, at ankenavnets se-
kretariat pa et tidligt tidspunkt legger sig
fast pd en bestemt afgorelse og dermed pa
forhand binder sin indstilling til ankenav-
net. Herigennem kan det medvirke til, at
ankenavnsbehandlingen ikke bliver si
uafhaengig, som den ber vare. Ud over det-
te skal vi bemerke, at der, selv om de hidti-
dige medarbejdere i revaliderings- og pen-
sionsnzvnenes sekretariater gives mulig-
hed for at soge beskeftigelse i ankenzvns-
sekretariaterne og kommunerne, ingen sik-
kerhed er for, at der ikke vil ske en sadan
spredning af ekspertisen, at radgivnings-
funktionen forringes veesentligt i forhold
til den eksisterende. Det findes endvidere
betankeligt, at repraesentanter for 1. in-
stansmyndigheden (kommunerne) skal
medvirke ved en stillingtagen i ankeinstan-

11)

12)

sen. Alt i alt finder vi, at forslaget indebz-
rer en alt for steerk kommunal indflydelse i
ankeinstansen. Der kan i denne forbindel-
se henvises til de principielle betenkelig-
heder, der er anfort i Folketingets ombuds-
mands beretning fra 1978 side 407.

Det ovenfor anferte har i hovedsagen dre-
jet sig om fortidspensionsomradet. Vi skal
imidlertid herudover gore opmarksom p4,
at en overforelse til kommunerne af kom-
petencen til at tilkende statte til erhvervel-
se af de sdkaldte »invalidebiler« kan fore-
komme betenkelig. Som tidligere navnt
indgar ekonomiske overvejelser i den nu-
veerende ordning i adskillige tilfelde af
kommunernes indstillinger om tilkendel-
ser af statte til sddanne biler. Det kunne ty-
de pé, at deri tilfelde af, at afgorelseskom-
petencen tillegges kommunerne pa dette
omréde, dels vil blive tale om en mere re-
striktiv tilkendelsespraksis hos kommuner-
ne og dels om en storre forskelsbehand-
ling, ved at bedre stillede kommuner vil
veere mere tilbgjelige til at yde bilstotte end
darligere stillede.

Sluttelig skal vi understrege, at det ovenfor
anforte ikke betyder, at vi mener, at der slet
ikke er behov for en justering af pensions-
lovgivningen m.v. Vi finder ikke pa nuvz-
rende tidspunkt at burde udtale os nerme-
re derom, og er i evrigt ej heller blevet
spurgt derom, men vi kan dog eksempelvis
pege pd, at tildeling af en pension i hen-
hold til pensionslovens § 14, stk. 3, nr. 3, til
over 60-drige, hvor indtagterne ligger un-
der den sakaldte udelukkelsesgrense,
uden skade kunne overlades til kommu-
nerne. Saledes som praksis — baseret pa af-
gorelserne fra Den Sociale Ankestyrelse —
har udviklet sig, er der tale om en narmest
automatisk tilkendelse.

Med venlig hilsen
P.fv.

Peter Hoffding
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Spergsmal fra Socialudvalget og socialministerens svar herpi

Socialministeriet,
Departementet

Til Folketingets Socialudvalg

Under henvisning til Socialudvalgets brev af
23.maj 1991 (L 62 - bilag 94) felger nedenfor — i
80 eksemplarer — svar pé sporgsmal 64.

Sporgsmadl 64:

Da det nu ser ud til, at der stér et flertal bag
lovforslaget, anmoder udvalget om ministerens
kommissorium for det udvalg, der skal nedsaet-
tes.

Den 23. maj 1991 -

Svar:

Idet jeg henviser til vedlagte kommissorium,

skal jeg gore opmerksom p4, at jeg ved udar-
bejdelsen af kommissoriet har lagt vaegt pa at
imedekomme de synspunkter, der har varet
omkring udvalgsarbejdet.
- Jeg har derfor specielt taget hensyn til det
forslag til folketingsbeslutning (B 78), som blev
fremsat af Socialdemokratiet og Socialistisk
Folkeparti.

Else Winther Andersen

/ Ib Valsborg
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23. maj 1991

UDKAST
KOMMISSORIUM
FOR
Udvalg om ®ndring af tilkendelseskompetencen m.v. pa fortidspensionsomradet m.v.

Den arbejdsmarkedsrettede indsats for mod-
tagere af sociale ydelser, herunder ikke mindst
for mulige ansegere om fortidspension, onskes
forsterket. Tilsvarende onskes afgerelser om
fortidspension truffet sd ner ansegeren som
muligt.

Det skal bl.a. ege ansegerens indflydelse pa
afgorelsen og fi sagsbehandlingstiden afgeren-
de forkortet og hermed forbedre retssikkerhe-
den for den enkelte.

P4 denne baggrund nedsattes et udvalg, der
skal udarbejde modeller for kompetencen til at
tilkende mellemste og hgjeste fortidspension,
invaliditetsydelse, bistands- og plejetilleeg samt
stotte til etablering af selvsteendig virksomhed
eller anskaffelse af motorkeretgj efter bistands-
lovens §§ 43 og 58.

Den beskftigelsesrettede indsats i kommu-
nerne, jf. bl.a. baggrunden for lovforslag nr. L
62 (1990/91), skal principielt ogsa omfatte an-
sagere eller modtagere af mellemste og hejeste
fortidspension. I udvalgets overvejelser om
modeller skal derfor indgd spergsmalet om
fremme af beskeftigelsesindsatsen mest mu-
ligt. Udvalget skal i den forbindelse overveje,
om de nuverende regler og forhold giver et til-
streekkeligt grundlag for en reel og effektiv be-
skaeftigelsesindsats for ansegere/modtagere af
sociale ydelser. I modsat fald skal udvalget stil-
le forslag, evt. i form af et handlingsprogram,
om, hvilke @ndringer der skal til for at beskef-
tigelsesindsatsen kan lykkes. I tilknytning her-
til skal udvalget overveje muligheden for at til-
byde deltidsbeskftigelse i kombination med
udbetaling af fortidspension. Tilsvarende kan
der i de beskeftigelsesrettede overvejelser ind-
g4 en vurdering af refusionssystemets virkning
pa besk®ftigelses- og revalideringsindsatsen.

Ved udarbejdelsen af modeller for tilkendel-
seskompetencen skal udvalget lade indga mu-
lighederne for generelt at forbedre retssikker-
heden i form af gennemskuelighed ved afgerel-

se af sager om tilkendelse af fertidspension.
Herunder ber spergsmalene om eventuelt at
inddrage ansegerne i storre grad i beslutnings-
processen eller at klargere ankemulighederne
overvejes.

Udvalget skal endvidere overveje, om det vil
vaere hensigtsmassigt at adskille de helbreds-
betingede pensioner fra de ovrige typer af for-
tidspensioner, eventuelt ved hjalp af anden be-
tegnelse. I tilknytning hertil skal udvalget over-
veje behovet for en eventuel &ndring eller for-
enkling af reglerne for tilkendelse af fortids-
pension, og eventuelt stille forslag herom.

Udvalget skal i alle ovennzevnte overvejelser
lade spergsmalet om nedbringelse af sagsbe-
handlingstiden for tilkendelse af fortidspen-
sion indgd. Udvalget skal saerskilt ogsa overve-
je, om og i givet fald hvorledes det er muligt at
afhjzlpe de forhold, der gor sagsbehandlingsti-
den uforholdsmassig lang. Endelig skal udval-
get angive fordele og ulemper ved frister for
sagsbehandlingstiden og motivationsfaktorer
for kommunerne til at f& afsluttet sagerne i lo-
bet af kort tid.

Udvalget kan stille forslag, der nedvendig-
gor sdvel lovendringer som @&ndringer af admi-
nistrative forhold og retningslinjer.

Udvalget skal afslutte sit arbejde senest den
1. december 1991.

I udvalgsarbejdet skal deltage reprasentan-
ter fra:

De Samvirkende Invalideorganisationer (2
representanter)

DA

LO

FTF

Kommunernes Landsforening

Kgbenhavns/Frederiksberg Kommuner

Amtsradsforeningen

Indenrigsministeriet

Finansministeriet
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Socialministeriet
i alt 11 repraesentanter, ekskl. formanden.

Udvalget kan efter behov nedszatte underud-
valg og supplere sig med sarligt sagkyndige.

Socialministeriet varetager formandshvervet
og sekretariatsbetjeningen (v/aktiverings- og
pensionskontorerne).



