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Lovforslag nr. L 58. Fremsat den 16. januar 1991 af industriministeren (Anne Birgitte Lundholt)

Forslag

til

Lov om erstatning
for skader forarsaget af stormflod

Kapitel 1

Lovens omrdde m.v.

§ 1. Efter reglerne i denne lov kan der ydes
erstatning for skader forarsaget af stormflod.

Stk. 2. Ved stormflod forstas oversvemmelse
som folge af en ekstremt hej vandstand i havet
forarsaget af storm.

Stk. 3. Afgorelse af, om der har varet storm-
flod i et omrade pé et givet tidspunkt, treeffes af
Stormflodsradet, jf. § 10, stk. 1, efter udtalelse
fra Kystinspektoratet.

Kapitel 2
Erstatning for skader

§ 2. Der ydes erstatning for umiddelbart ind-
tradte skader forarsaget af stormflod p4 her i
landet veerende fast ejendom og lagsere, som er
dekket af en afgiftspligtig forsikring mod
brand, jf. § 6 og § 8, stk. 3.

Stk. 2. Erstatning ydes dog ikke for:

1) fast ejendom og la@sere, for hvilke det i al-
mindelighed er muligt at tegne forsikring
mod skader forarsaget af stormflod i et her i
landet koncessioneret selskab,

2) fast ejendom og lesere, hvor anden forsik-
ring deekker den pageeldende skade,

3) losereikaeldre ogirum underterraen,

4) indirekte tab eller

5) skader pa jord.

Stk. 3. Industriministeren kan efter indstil-
ling fra Stormflodsradet fastsaette andre undta-
gelser end de i stk. 2 nevnte.

Industrimin. j.nr. 90-225-12

§ 3. Erstatning for skader forarsaget af storm-
flod ydes til den, der er ejer, panthaver eller in-
dehaver af anden rettighed, eller til den, der
barer risikoen for tingen, og som lider tab ved,
at den forringes eller gar til grunde.

§ 4. Ved udbetaling af erstatning for skader
forarsaget af stormflod fratreekkes en selvrisi-
ko.

Stk. 2. Selvrisikoen er 5 pct., dog mindst
5.000 kr. pr. skadesbegivenhed pr. forsikrings-
sted pa:

1) en- ogtofamilieshuse og
2) privatindbo.

Stk. 3. Selvrisikoen er 10 pct., dog mindst
10.000 kr. pr. skadesbegivenhed pr. forsikrings-
sted pa:

1) andre ejendomme, herunder fritidshuse
inkl. indbo, og

2) andet losore, herunder varelagre og inven-
tar.

§ 5. Erstatning for skader fordrsaget af storm-
flod kan udover selvrisikoen nedsettes eller
helt bortfalde safremt:

1) bygningen er opfert pa et sted, hvor der er
en serlig stor risiko for skader forarsaget af
stormflod, og skadelidte efter forholdene el-
ler oplysninger ved opferelsen eller erhver-
velsen vidste eller burde vide dette,
bygningen er opfert i strid med byggelovgiv-
ningen, servitutter eller lokalplaner, hvor
dette er medvirkende arsag til, at skaden er
indtruffet eller, hvor skaden af denne grund
har faet et storre omfang, end den ellers ville
have féet, -

2)



1031

F. t. 1. vedr. skader forarsaget af stormflod

1032

3) bygningens forkerte konstruktion eller ud-

forelse, uegnede materialer, darlige vedlige- .

holdelse eller et manglende tilsyn er medvir-
kende arsag til, at skaden er indtruffet eller,
hvor skaden af denne grund har fiet et stor-
re omfang, end den ellers ville have faet,

4) losore er anbragt i de under nr. 1 — 3 anforte
bygninger eller pd steder, hvor skadelidte
iovrigt burde paregne en serlig stor risiko
for den skade, der er indtruffet,

5) skadelidte for eller efter skadens indtreeden
har forsemt at treeffe foranstaltninger, som
efter forholdene var rimelige, for at afveerge
eller begranse den skade, der er indtruffet,
eller

6) skadelidte har foretaget handlinger, som
vedkommende vidste eller burde vide ville
oge risikoen for den skade, som er indtruf-
fet.

Kapitel 3
Finansiering

§ 6. Forsikringsselskaber, der tegner forsik-
ringer mod brand p4 fast ejendom eller for los-
ore, skal opkraeve en afgift pr. police.

Stk. 2. Afgift opkraeves dog ikke af kaskofor-
sikringer for motorkeretajer og bade samt an-
dre forsikringer, der deekker skader forarsaget
af stormflod.

Stk. 3. Afgiften udger arligt 10 kr. pr. police
og opkraves sammen med den forste premie-
opkravning i kalenderéaret.

Stk. 4. Reglerne i § 210 i lov om forsikrings-
virksomhed finder tilsvarende anvendelse pa
afgiften pa bygningsbrandforsikringer i hen-
hold til denne lov.

§ 7. Forsikringsselskaberne skal efter udgan-
gen af hver méaned og senest den 15. i den fol-
gende maned til Stormflodsradet anmelde stor-
relsen af det forfaldne afgiftsbelab fordelt pa de
enkelte forsikringskategorier, jf. § 4. Anmeldel-
sen skal vere underskrevet af selskabets an-
svarlige ledelse.

Stk. 2. Det skyldige afgiftsbelgb for en ma-
ned omfatter de afgifter, der forfalder til beta-
ling i den pagaldende méned. Afgifter, der af-
skrives som uerholdelige, fradrages i afgiftsbe-
lgbet i den maned, hvor afskrivningen af pre-
mieindtaegt inkl. afgift finder sted.

Stk. 3. Forsikringstagere, der pa eget initiativ
tegner forsikringer mod brand i udlandet, skal
selv foretage den i stk. | naevnte anmeldelse.

. stitsministeriet,

§ 8. Et selskabs eller de i § 7, stk. 3, navnte
forsikringstageres forfaldne afgiftsbelob for en
méned skal indbetales til Stormflodsradet in-
den udgangen af den folgende maned.

Stk. 2. Betales afgiften ikke rettidigt, skal der
betales 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabe-
gyndt méned fra sidste rettidige indbetalings-
dag, dog mindst 10 kr.

Stk. 3. Der kan ikke ydes erstatning til en for-
sikringstager som navnt i § 7, stk. 3, der ikke
har foretaget anmeldelse og indbetaling efter
reglerne i stk. 1 og § 7, stk. 3.

§ 9. Staten garanterer for ordningens forplig-
telser efter denne lov. .

Stk. 2. Dekker den til enhver tid verende
formue i stormflodspuljen ikke de administra-
tionsomkostninger og erstatninger, der skal ud-
betales i henhold til denne lov, bemyndiges in-
dustriministeren til i henhold til statsgarantien
at udbetale indtil 200 mio. kr. til stormflodspul-
jen.

Stk. 3. Udbetalinger under statsgarantien
skal tilbagebetales tillige med en forrentning
svarende til den til enhver tid fastsatte officielle
diskonto. Renten tilskrives ved hvert kalender-
ars udleb.

Stk. 4. Statens tilgodehavende tilbagebetales
af midler fra en midlertidig forhejelse pa 10 kr.
af den darlige afgift.

Stk. 5. Den midlertidige forhgjelse af afgiften
treeder i kraft ved udbetaling under statsgaran-
tien og opherer med udgangen af det afgiftsar,
hvori statens tilgodehavende er fuldt tilbagebe-
talt.

Kapitel 4
Administration

§ 10. Der nedsattes et stormflodsrad besta-
ende af en formand, der skal opfylde betingel-
serne for at blive udnavnt til landsdommer, og
7 andre medlemmer. Radets formand udnav-
nes af industriministeren, der igvrigt til med-
lemmer af Rddet udnavner en reprasentant for
hver af felgende myndigheder og organisatio-
ner: Industriministeriet, Trafikministeriet, Ju-
Assurander-Societetet, For-
brugerradet, Amtsriadsforeningen i Danmark
og Kommunernes Landsforening.

Stk. 2. Medlemmerne og disses suppleanter
udnaevnes for 4 ar ad gangen. Finder udnav-
nelsen sted i lobet af en periode, foretages den
kun til periodens udlegb.
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Stk. 3. Industriministeren fastseetter radets
forretningsorden.

§ 11. Stormflodsradet forestar administratio-
nen af loven. Den daglige administration vare-
tages af Assurander-Societetets sekretariat
med bistand af forsikringsselskaberne. Assu-
rander-Societetets sekretariat er samtidig sek-
retariat for radet.

Stk. 2. Radet fastsatter nermere regler for
sekretariatets arbejde, taksationens udforelse
og erstatningens beregning.

Stk. 3. Radet kan efter behov anvende frem-
med bistand.

Stk. 4. Radet kan til fremme af forebyggende
foranstaltninger give paleg til skadelidte, lige-
som radet over for offentlige myndigheder kan
stille forslag om foranstaltninger, som radet an-
ser for padkraeevede for at begranse folgerne af
stormflod.

Stk. 5. Radet kan i det omfang, det er nad-
vendigt for bedemmelse af en skadesbegiven-
hed, indhente yderligere oplysninger om denne
samt foretage eller lade foretage inspektionsbe-
sog pa stedet, hvor skaden er indtruffet.

Stk. 6. Radet fastsaetter neermere bestemmel-
ser om betaling for sekretariatets arbejde, for
taksationens udferelse samt for fremmed bi-
stand.

Stk. 7. Radet afleegger beretning om sin virk-
somhed.

§ 12. Stormflodspuljens midler anbringes i
Nationalbanken til forvaltning efter nermere
aftale mellem Stormflodsradet og National-
banken.

Stk. 2. Stormflodsradet afleegger et arligt
regnskab, der revideres af en statsautoriseret
revisor og indsendes til industriministeren.

Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsaette nermere
regler for regnskabsforelsen.

Stk. 4. Omkostningerne ved ordningens ad-
ministration, herunder betaling for sekretaria-
tets arbejde, taksationerne og fremmed bistand,
afholdes af stormflodspuljen.

§ 13. Forsikringstageren skal anmelde en
skade forarsaget af stormflod til sit forsikrings-
selskab senest 2 maneder efter skadens indtra-
den.

Stk. 2. Forsikringsselskaberne foretager tak-
sation af skader forarsaget af stormflod.

Stk. 3. Taksatorrapporten sendes til forsik-
ringstageren, som inden 14 dage efter modta-
gelsen kan afgive bemearkninger til selskabet.
Selskabet indsender taksatorrapporten med
forsikringstagerens eventuelle bemerkninger
til Stormflodsradet.

Stk. 4. Radets afgorelse meddeles forsik-
ringstageren. Radet foretager erstatningsudbe-
talingen.

Stk. 5. Bestemmelserne i forsikringsaftalelo-
vens §§ 57-58 finder tilsvarende anvendelse.

Kapitel 5
Klageadgang og straffebestemmelser

§ 14. Klager over afgerelser truffet af Storm-
flodsradet i henhold til denne lov kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

§ 15. Med bede straffes den, der forsatligt el-
ler groft uagtsomt:

1) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortier oplysninger til brug for er-
statningens fastsettelse, eller

2) overtraeder § 7, stk. 1 og 3.

Stk. 2. Er en af de i stk. 1 n@vnte overtredel-
ser begdet af et aktieselskab, anpartsselskab,
andelsselskab eller lignende, kan bgdeansvar
pélegges selskabet som sddant.

Kapitel 6
Ikrafitreeden

§ 16. Loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Loven finder anvendelse ved storm-
flod, der indtrader fra og med den 1. oktober
1990.

Stk. 3. Afgiften opkraeves forste gang den 1.
juli 1991.

§ 17. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemeerkninger af repreesentanter for de involverede offentlige myn-
J digheder og forsikringsbranchen.
1.Baggrun Udvalget fik til opgave at redegore for, hvorledes

Nerverende lovforslag er en genfremsaitelse af L
36, der blev fremsat af industriministeren den 10. ok-
tober 1990 (Folketingstidende 1990-91 sp. 477-78) og
1. behandlet den 25. oktober 1990 (Folketingstidende
1990-91 sp. 1099-1106).

Lovforslaget er en uendret genfremsattelse bort-
set fra en praecisering i de almindelige bemarkninger
vedr. de skattemassige forhold samt @ndringen af
ikrafttredelsesdatoen for afgiftens opkravningi § 16,
stk. 3.

Lovforslaget har til formal at oprette en puljeord-
ning, der kan yde erstatning for skader forarsaget af
stormflod.

Allerede efter stormfloden i 1981 blev der af Mini-
steriet for Offentlige Arbejder nedsat et udvalg besta-
ende af embedsmand fra flere ministerier samt for-
sikringserhvervet til at se pd de problemer, indforel-
sen af en dekningsordning for skader forirsaget af
stormflod kunne medfere. Udvalget afgav betaenk-
ning i 1984, hvori man udtalte, at en forsikringsdaek-
ket ordning kun kunne gennemfores, hvis det ved lov
blev gjort obligatorisk for alle brandforsikringstagere
at bidrage til en sddan forsikring. Samtidig gjorde
man opméerksom pa, at det var et klart brud pé for-
sikringstanken tvangsmessigt at palegge et stort an-
tal forsikringstagere at bidrage til at dekke skader,
som de sandsynligvis aldrig selv ville komme ud for.

Denne betenkning samt en efterfolgende redego-
relse fra den daverende trafikminister (FT 1984-85,
2.samling, sp. 7116 ff. og sp. 7567 ff.) er grunden til, at
man ikke hidtil i lovgivningen har grebet ind, men
sogt at lase problemerne ved tildeling af statslige og
kommunale godtgerelser.

Efter stormfloderne i januar og februar 1990 frem-
sattes forslag til folketingsbeslutning B 63 om opret-
telse af naturkatastrofefond (FT 1989-90, 2. samling,
sp. 6328, sp. 7446 ff., sp. 9306 ff., tilleeg A, sp. 4915, og
tilleg B, sp. 1093).

Efter Folketingets vedtagelse af B 63 den 10. maj
1990 nedsatte industriministeren et udvalg bestdende

en i forsikringsform organiseret dekningsordning for
oversvemmelsesskader ekonomisk, lovgivningsmas-
sig og organisatorisk ville kunne udformes.

I forbindelse med den forste gennemgang af pro-
blemkredsen matte udvalget konstatere, at det ikke
pa det eksisterende grundlag var muligt uden ufor-
holdsmessig brug af ressourcer med rimelig sikker-
hed at afgrense omrédet for en daekningsordning ge-
ografisk.

Udvalget forsegte herefter at udarbejde forslag til
en forsikringslignende ordning, dels som en ren obli-
gatorisk ordning, og dels som en obligatorisk ordning.
kombineret med en frivillig ordning for at opna en vis
differentiering efter risikoen. )

Udvalget métte imidlertid konstatere, at begge for-
slag faldt uden for definitionen af en forsikringsafta-
le, ligesom ordningerne heller ikke med rette kunne
karakteriseres som forsikringslignende. Dette skyl-
des, at begge ordninger vil indeholde en forpligtelse
til betaling af et fast bidrag for alle med en brandfor-
sikring, uanset om de overhovedet vil kunne vere i
risiko for stormflod, ligesom det faste bidrag heller
ikke er fastsat ud fra en beregning af forsikringstager-
nes risiko. Endelig vil forsikringsselskaberne heller
ikke komme til at bare nogen gkonomisk risiko.

Udvalget métte endvidere konstatere, at begge for-
slag EF-retligt matte anses for yderst problematiske.
De indebzrer nemlig en regulering af et marked ved
fastsaettelsen af en obligatorisk pris pa en tjenestey-
delse, hvis indhold ogsé er fuldt reguleret, hvorved
enhver konkurrence udelukkes.

P4 denne baggrund matte udvalget konkludere, at
ordningen ikke kunne iverksa®ttes som en forsik-
ringslignende ordning, men métte udformes som en
afgift pa de eksisterende brandforsikringer, hvilket
der EF-retligt er hjemmel til.

Udvalget afsluttede sit arbejde i september 1990
med afgivelse af »Beteenkning om daekningsordning
for skader forarsaget af stormflod«, der indeholdt et
udkast til lov om erstatning for skader forarsaget af
stormflod med tilherende bemarkninger.
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2. Horing

Betenkningens lovudkast har veret sendt i horing
hos Budgetdepartementet, Administrations- og Per-
sonaledepartementet, Statsministeriet, @konomimi-
nisteriet, Indenrigsministeriet, Landbrugsministeri-
et, Fiskeriministeriet, Boligministeriet, Miljeministe-
riet, Skatteministeriet, Justitsministeriet, Trafikmini-
steriet, Energiministeriet, Assurander-Societetet,
Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Industrirddet, Handveerksriadet, Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrad og Forbrugerradet.

Horingsrunden viste en generelt positiv holdning
over for lovforslaget.

3. Lovforslagets hovedpunkter
Lovforslaget er uendret i forhold til udvalgets lov-
udkast bortset fra mindre tekniske rettelser.

Lovforslaget indebarer, at der ydes erstatning for.

umiddelbart indtradte skader forarsaget af stormflod
pa her i landet verende fast ejendom og lesere, som
er dekket af en brandforsikring, hvoraf der er betalt
afgift til ordningens finansiering. Erstatning ydes dog
ikke i en rekke tilfaelde, jf. lovforslagets § 2, stk. 2, og
de specielle bemarkninger hertil.

I forslaget er indbygget en selvrisiko samt en ad-
gang til herudover at lade erstatningen nedsette eller
helt bortfalde i en rakke tilfelde af uforsvarlig ad-
feerd.

Ordningen foreslds finansieret af en afgift pd
brandforsikringer kombineret med en statsgaranti,
der skal forrentes og tilbagebetales.

Der foreslas nedsat et Stormflodsrad, der skal fore-

std ordningens administration med bistand fra Assu-
rander-Societetets sekretariat og forsikringsselska-
berne samt fremmed bistand.

Ordningens midler foreslas anbragt i Nationalban-
ken til forvaltning.

4. Visse skatte- og afgifismaessige forhold

Udbetalte erstatninger efter lovforslaget behandles
skattemassigt som andre skadeserstatninger, f.eks.

som folge af stormskade, dvs. som afstaelsesvederlag
for aktivet. .

Erhvervsdrivende kan fradrage preemier til skades-
forsikring som driftsomkostninger. Tilsvarende vil
afgiften vaere en fradragsberettiget driftsomkostning,.

Der skal ikke betales stempelafgift og moms af af-
giften. Med hensyn til arbejdsmarkedsbidrag (ambi),
der udger 2,5 pct. af bidragsgrundlaget, kan oplyses,
at forsikringsselskaber betaler ambi efter lonsums-
metoden. Det betyder, at ogsa den andel af selskaber-
nes arbejdskraft og lenudgift, der medgar til admini-
stration af stormflodsafgiften, indgar i bidragsgrund-
laget, som omfatter virksomhedens samlede lonsum
med tillag af 90 pct.

Da stormflodspuljen oprettes som en selvsteendig
enhed, der er uathengig af de, der administrerer pul-
jen, dvs. Assurander-societetets sekretariat og Natio-
nalbanken, er puljen kun skattepligtig, hvis den har
indtaegt ved erhvervsmessig virksomhed, jf. selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 6. Det bemzerkes, at afgif-
ten og afkast herafikke vil vere indtagt ved erhvervs-
massig virksomhed.

Oppebzrer forsikringsselskaberne et afkast af af-
giften i perioden fra afgiften indbetales til selskabet
og indtil afgiften afregnes til puljen, skal dette belab
medregnes til selskaberenes skattepligtige indkomst.

5. Administrative og finansielle konsekvenser

Forslaget skennes ikke at f4 administrative konse-
kvenser.

Udbetalinger under statsgarantien vil fa statsfi-
nansielle konsekvenser for det pdgeldende finansar.
Da statens udlag skal forrentes og tilbagebetales, vil
forslaget pa sigt imidlertid ikke f4 statsfinansielle
konsekvenser.

Eventuelle udbetalinger/tilbagebetalinger under
statsgarantien optages direkte pa tillegsbevillings-
lov.

Forslaget har ikke finansielle konsekvenser for am-
terne og kommunerne.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

I stk. 1 angives lovens omrade.

I stk. 2 defineres, hvad der forstas ved stormflod.
Definitionen svarer til definitionen i beteenkningen
om stormflodsforsikring afgivet i januar 1984 af Mi-
nisteriet for Offentlige Arbejders udvalg vedrerende
forsikring for oversvemmelsesskader.

Det folger direkte af den fastlagte definition, at
oversvemmelsen skal vaere en folge af en ekstremt haj
vandstand i havet forirsaget af storm. Udover kriteri-
erne ekstremt hgj vandstand og storm har ogsé andre
kriterier, s som varighed og belgepévirkning, betyd-
ning for vurderingen af, om stormflod er indtruffet.
Skader fordrsaget af oversvemmelse hidrerende fra
ferske vande, der opstemmes som folge af en storm-
flod i havet eller en af stormfloden nedvendiggjort
sluselukning, vil ogsa blive betragtet som skader for-
arsaget af en stormflod.

Det skennes, at Kystinspektoratet kan opstille en
beslutningsmodel for, hvornir en stormflodssitu-
ation er indtruffet. En siddan beslutningsmodel vil
blive udbygget i takt med, at Kystinspektoratet feer-
digger Stormflodsrisikoanalysen. P4 denne bag-
grund foreslas det i stk. 3, at spergsmadlet om den ska-
devoldende begivenheds indtreden afgores af
Stormflodsradet efter udtalelse fra Kystinspektora-
tet. Kystinspektoratets udtalelse forventes at kunne
afgives ca. 6 sognedage efter en mulig stormflod.
Stormflodsridets afgorelse bor ogsa traeffes meget
hurtigt efter modtagelsen af udtalelsen fra Kystin-
spektoratet.

Til § 2

I bestemmelsen i stk. 1 foreslas indfert en erstat-
ningsordning for umiddelbart indtradte skader forar-
saget af stormflod pa her i landet vaerende fast cjen-
dom og lesere, der er dekket af en afgiftspligtig for-
sikring mod brand.

Allerede i betzenkningen fra 1984 blev dekningen
af skader forarsaget af stormflod knyttet til brandfor-
sikringen. For bygninger er brandforsikring normalt

en forudseetning for pantsatning, og nesten alle hel-
arsbeboelser samt erhvervsbygninger er brandforsik-
ret. Derimod er privat indbo ikke brandforsikret i
helt samme omfang. Da der imidlertid er fri adgang
til at tegne brandforsikring, er der intet hensyn at tage
til en skadelidt, der har undladt dette,

Det samme er tilfeeldet, hvor selskabet afviser at
brandforsikre i henhold til § 207, stk. 2, i lov om for-
sikringsvirksomhed, idet der her er tale om bygnin-
ger, der ikke er forsvarligt indrettet, eller som er di-
rekte forfaldne.

Der er ikke fundet eksempler p4, at der er grupper

af vaerdier, der ber erstattes, som kan rammes af en
skade forarsaget af stormflod, men ikke af en brand-
skade. .
Derimod findes der veerdier, som er kaskoforsikre-
de eller all-risk-forsikrede, hvor brandrisikoen er
dakket, men hvor de almindelige betingelser undta-
ger skader forarsaget af stormflod. Som eksempel
kan n®vnes bestanden af fisk, som indgar i dambrug.
Da forsikringen indbefatter en brandforsikring er
den afgiftspligtig med deraf folgende ret til erstatning
for bestanden af fisk i dambruget. Selve dambrugsin-
stallationerne er desuden brandforsikret af en er-
hvervslosereforsikring, hvis en sdan er tegnet.

Som i beteenkningen fra 1984 foreslas det, at kun
umiddelbart indtradte skader deekkes. Dette indebe-

. rer, at skaden skal indirede pa selve stormflodstids-

punktet eller i umiddelbar forleengelse heraf. Sat-
ningsskader, der konstateres senere, er siledes ikke
omfattet af ordningen. Allerede de bevismessige
vanskeligheder taler imod at medtage skader, der
indtraeder lengere tid efter en stormflod.

Bestemmelsen i stk. 2, nr. 1, indebaerer navnlig, at
motorkeretojer og bade ikke er omfattet af ordnin-
gen, da de eksisterende kaskoforsikringer p4 motor-
koretojer og bade dekker skader fordrsaget af storm-
flod.

Stk. 2, nr. 2, omfatter den situation, hvor ejeren af
fast ejendom eller losore har tegnet en forsikring, der
allerede deekker den omhandlede skade, jf. § 6, stk. 2.

Istk. 2, nr. 3, foreslas, at lasare anbragt i keldre og
i rum under terren undtages. Begrundelsen herfor er,
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at man ber opbevare sit losere forsvarligt. Bestem-
melsen gelder ogsa for lesere anbragt i den del af et
keelderrum, der er over terraen.

I stk. 2, nr. 4, foreslas indirekte tab undtaget. Ved
indirekte tab forstas bl.a. driftstab, huslejetab og flyt-
teomkostninger eller andre merudgifter i anledning
af, at ejendommen ma fraflyttes, samt tab som felge
af nedstyrtning af klinter. Begrundelsen herfor er, at
ordningens formal er en katastrofedekning, og at
omfanget af mulige indirekte tab er ret uoverskueligt.
Hertil kommer, at de kan vaere vanskelige at afgranse
tidsmessigt.

Istk. 2, nr. 5, foreslas skader pa jord undtaget. Ved
skader pé jord forstés iser forringelse af jordens bo-
nitet (afkastningsevne) eller forringede muligheder
for rastofindvinding. Begrundelsen herfor er, at ska-
der af denne art adskiller sig afgerende fra de arter af
skader, der iovrigt skal deekkes af ordningen. Jord
som sddan er af naturlige grunde ikke brandforsikret.
Det ville veere en vasentlig anden vurderingsopgave,
der var tale om ved skadesopgerelsen, og tabet ville
forst kunne opgeres lengere tid efter den skadevol-
dende begivenhed, ligesom tabsopgerelsen vil vere
behaftet med usikkerhed.

Til§ 3

Bestemmelsen svarer til reglen i forsikringsaftale-
lovens § 54, stk. 1.

Til§4

Ud fra et enske om at motivere til skadeforebyggel-
se i omrider, der rammes af stormflod, samt til an-
svarlig adfeerd i evrigt foreslas der indbygget en selv-
risiko i ordningen.

For erhvervsejendomme m.v. og andet losere fore-
slas fastsat en hejere selvrisiko end for en- og tofami-
lichuse og privat indbo. Dette er begrundet i, at der
normalt vil vere tale om langt sterre veerdier. Specielt
for fritidshusenes vedkommende er begrundelsen, at
der er et langt friere lokaliseringsvalg for fritidshuse
end for heldrsboliger. Hertil kommer, at selvrisikoen
for fritidshuse i modsatning til andre ejendomme er
felles for bygninger og indbo.

Selvrisikoen beregnes normalt pr. skade pr. forsik-
ring. Er flere selvstendige ejendomme omfattet af
samme forsikringspolice, betragtes hver ejendom
som et forsikringssted. Selvrisikoen beregnes derfor i
denne situation pr. ejendom.

Til§s

Formélet med bestemmelsen er at gge motivatio-
nen til ansvarlig adfeerd og svarer til, hvad der nor-

malt gelder for nedsattelse eller bortfald af erstat-
ning ved egen skyld.

Bestemmelsen skal endvidere bidrage til, at ejere af
stormflodsramte ejendomme ikke opnar en utilsigtet
kapitalgevinst ved at fi fuld erstatning for en ejen-
dom, som pé grund af dens beliggenhed i et storm-
flodstruet omrade er erhvervet billigere, end en til-
svarende ejendom normalt ville kunne erhverves an-
detsteds.

Stormflodsrddet kan endvidere, hvis en ejendom
bliver totalskadet under en stormflod, erkiere, at der
ikke vil blive udbetalt stormflodserstatning igen, sa-
fremt den pageldende ejendom genopfores.

Ved mindre omfattende skader vil Stormflodsradet
ligeledes kunne udstede pdbud om beskyttelsesfor-
anstaltninger som forudsztning for fremtidige erstat-
ninger.

Til§ 6

I'stk. 1 og stk. 2 foreslds det, at de forsikringsselska-
ber, som tegner forsikringer mod brand, der ikke
daekker skader forarsaget af stormflod, skal opkrave
afgiften til ordningen ved en afgift pr. police.

Bestemmelsen indebarer, at udenlandske forsik-
ringsselskaber, der tegner forsikringer mod brand i
Danmark enten via en etablering her i landet eller
som aktiv greenseoverskridende tjenesteydelsesvirk-
sombhed, ligeledes vil skulle opkreve afgiften og ind-
betale denne til Stormflodsradet.

I stk. 3 foreslas afgiften fastsat til 10 kr. pr. police.
Forslaget er baseret pd, at det samlede antal policer
med brandforsikring skensmassigt er ansliet til 4,7
mio. policer. Afgiften vil sdledes indbringe ca. 47
mio. kr. pr. r, hvilket skennes pd sigt at skabe et for-
svarligt deekningsgrundlag.

Forslaget indebarer, at der ved selskabsskift eller
ejerskifte kan blive betalt afgift af den samme ejen-
dom flere gange i et kalenderdr. Af administrative
grunde og under hensyn til belgbets ringe storrelse vil
der ikke ske refusion i disse tilfzlde.

Séfremt erfaringerne skulle vise, at der er behov for
en storre fast arlig afgift vil industriministeren stille
forslag i Folketinget om @ndring af afgiftens storrel-
se. Skulle det mod forventning pa et givet tidspunkt
blive vedtaget at ophave ordningen, vil puljens for-
mue blive anvendt til et formal efter Finansudvalgets
naermere bestemmelse.

Forslaget i stk. 4 indebzrer, at reglerne for byg-
ningsbrandforsikring i § 210 i lov om forsikringsvirk-
somhed om forsikringsselskabernes udpantningsret
og panteret for prazmier med palabne renter og andre
omkostninger ogs& omfatter afgiften.
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Til§ 7

I stk. 1 foreslas forsikringsselskaberne palagt an-
meldelsespligt. I stk. 2 defineres det skyldige afgifts-
beleb for en maned. Begge bestemmelser svarer til de
tilsvarende bestemmelser i lov om afgift af ansvars-
forsikringer for motorkeretejer m.v.

For at sikre fuldsteendig konkurrencemaessig lige-
stilling mellem danske og udenlandske forsikrings-
selskaber foreslas det i stk. 3, at en tilsvarende anmel-
delesespligt palegges forsikringstagere, der pa eget
initiativ tegner forsikringer mod brand i udlandet, da
forsikringsselskaberne i disse tilfzlde ikke kan pa-
leegges anmeldelsespligt. Opfylder de pageldende
forsikringstagere ikke denne pligt, vil de ikke vare
berettigede til erstatning efter denne lov, jf. § 8, stk. 3.

Til§ 8

I stk. 1 foreslas, at forfaldne afgiftsbelab skal ind-
betales inden udgangen af den folgende méned. I stk.
2 foreslds en morarente pa 1,3 pct. Begge bestemmel-
ser svarer til de tilsvarende bestemmelser i lov om af-
gift af ansvarsforsikringer for motorkeretojer m.v.

I stk. 3 foreslas, at der ikke kan ydes erstatning til
forsikringstagere, der pa eget initiativ har tegnet for-
sikring i udlandet, men ikke har anmeldt og indbetalt
den skyldige afgift.

Til § 9

P4 grund af usikkerhedsmomenterne i forbindelse
med fremtidige stormfloders hyppighed, udbredelse
og styrke og for at opna en rimelig tidsmaessig forde-
ling af afgiftsbetalingen foreslds det i stk. 1, at staten
garanterer for erstatningsordningen.

For at sikre en smidig administration af ordningen
foreslas det i stk. 2, at industriministeren bemyndiges
til at udbetale indtil 200 mio. kr. under ordningen.
Uden foreleggelse for Finansudvalget vil statens ud-
leg saledes ikke kunne overstige 200 mio. kr.

Ud fra forudsetningen om, at ordningen pé sigt
skal kunne hvile i sig selv, foreslas det i stk. 3, at sta-
tens udleg skal forrentes med Nationalbankens dis-
konto og tilbagebetales.

1 stk. 4 foreslas det, at tilbagebetalingen af statens
udlaeg finansieres med midler, der tilvejebringes ved
en midlertidig forhajelse pa 10 kr. af afgiften. Herved
sikres, at ordningen ogsa i tilbagebetalingsperioden
far tilfert egne midler til fremtidige udbetalinger af
skadeserstatninger og administrationsudgifter.

Bestemmelsen i stk. 5 afgrenser perioden for den
midlertidige forhejelse af afgiften. Ved afgiftsar for-
stds en periode pd 12 méneder regnet fra iveerksasttel-
sen af den midlertidige forhgjelse. Bestemmelsen in-

debaerer, at alle forsikringstagere bidrager ligeligt, og
at det overskydende beleb i sidste afgiftsar indgér i
stormflodspuljen. .

Til § 10

I stk. 1 foreslas nedsat et stormflodsrad. Industri-
ministerens udnavnelse af de 7 reprasentanter for
myndigheder og organisationer vil ske efter indstil-
ling fra disse.

1 stk. 2 foreslas radets medlemmer og suppleanter
af administrative grunde udnevnt for samme 4-4rige
periode.

I stk. 3 foreslés det, at industriministeren fastsatter
radets forretningsorden.

Til § 11

I stk. 1 foreslds lovens administration henlagt til
Stormflodsridet. Den daglige administration og sek-
retariatsopgaven for radet foreslas varetaget af Assu-
randor-Societetets sekretariat. Herved tilstraebes en
billig administration, da der i et vist omfang kan
trekkes pa eksisterende personaleressourcer.

I stk. 2 foreslds det, at radet fastsaetter neermere
regler for sekretariatets arbejde og forsikringsselska-
bernes taksation af indtrufne skader. Disse regler vil
bl.a. omfatte arbejdsgangen og foreleggelsen af er-
statningssager for rddet samt kravene til taksatorrap-
portens oplysninger.

I stk. 3 foreslas det, at rddet kan anvende fremmed
bistand. Fremmed bistand omfatter dels kob af tjene-
steydelser hos Kystinspektoratet og de kommunale
myndigheder dels anden ekspertbistand.

Ud fra ensket om at fremme forebyggende foran-
staltninger foreslas det i stk. 4, at ridet bemyndiges til
i forbindelse med erstatningssager at give skadelidte
péleg. Bestemmelsen skal ses i sammenhaeng med
begrundelsen for § 4. Radet vil endvidere kunne stille
forslag om forebyggende foranstaltninger over for of-
fentlige myndigheder.

I stk. 5 bemyndiges radet til at indhente yderligere
oplysninger om indtrufne skader og iverksatte in-
spektionsbesog. ]

I stk. 6 foreslas det, at radet skal fasts@tte neermere
bestemmelser om betalingen for det arbejde, der ud-
fores for radet.

I stk. 7 foreslas det, at radet skal aflegge beretning
om sin virksomhed. Det er ikke fundet hensigtsmaes-
sigt at fastsatte faste intervaller for afgivelsen af be-
retninger, da der i ar uden stormflod ikke nedvendig-
vis ber afgives beretning.
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Til § 12

I stk. 1 foreslas stormflodspuljens midler anbragt
til forvaltning i Nationalbanken efter nzermere aftale
mellem Stormflodsradet og Nationalbanken. Herved
folges en ordning, som ligner den, der gelder for Ind-
skydergarantifonden.

I stk. 2 foreslas det, at Stormflodsradets regnskab
revideres af en statsautoriseret revisor og indsendes
til industriministeren.

I stk. 3 foreslas det, at Finanstilsynet kan fastseatte
narmere regler for regnskabsfarelsen. Dette er fun-
det hensigtsmasssigt af hensyn til opfyldelsen af even-
tuelle krav fra Rigsrevisionen.

I stk. 4 praciseres det, at administrationsomkost-
ningerne skal afholdes af stormflodspuljens midler.

Til§ 13

Stk. 1-4 fastlegger arbejdsgangen i tilfalde af ind-
trufne skader.

I stk. 5 foreslds det, at man felger de sadvanlige
forsikringsretlige principper for sikring af panthaver-
nes rettigheder til at fi del i skadeserstatningen.

Til § 14

Bestemmelsen indeberer, at klager over Storm-
flodsradets afgorelser alene kan preves ved domsto-
lene.

Til § 15

Bestemmelsen i stk. 1 hjemler bedestraf for de, der
med fors®t eller groft uagtsomt afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger eller fortier oplysninger til
brug for erstatningens fastsattelse samt for overtree-
delse af visse af lovens bestemmelser.

Stk. 2 hjemler adgang til at paleegge den juridiske
person (selskabet) som sddan bgdeansvar.

Til § 16

Istk. 1 er det foresldet, at loven treeder i kraft dagen
efter bekendtgorelse i Lovtidende, da det er fundet
hensigtsmeaessigt, at ikrafttreedelsen sker sd hurtigt
som muligt.

I stk. 2 er det foresldet, at loven finder anvendelse
allerede for en eventuel stormflod i oktober, da det er
fundet enskeligt, at loven far virkning s& hurtigt som
muligt, selv om dette vil udlese statsgarantien, lige-
som det kan give en del administrative problemer.
Endvidere ma der paregnes en vis forsinkelse af er-
statningsbetalingerne i ordningens etableringsperio-

_de, som forst kan starte, nir loven er vedtaget.

I stk. 3 er det foreslaet, at afgiften opkraeves fra og
med den 1. juli 1991. Dette er begrundet i, at forsik-
ringsselskaberne af tekniske grunde forst kan opkrae-
ve afgiften 4 maneder efter lovens vedtagelse.



