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Lovforslag nr. L 32. Fremsat den 28. december 1990 af Nyrup Rasmussen (S), Poul Andersen (S), Ole Vagn
Christensen (S), Eva Fatum (S), Lotte Henriksen (S), Sonja Mikkelsen (S), Erling Olsen (S), Lovig Simonsen
(S) og Bjern Westh (S)

Forslag
til

Lov om @&ndring af lov om @ndring af forskellige skattelove
(Forlengelse af dele af skibsvaerftsaftalen)

§1 §2

I lov nr. 767 af 12. november 1986 om &n- Loven traeder i kraft dagen efter bekendtge-
dring af forskellige skattelove. (Skibsverftsaf- relsen i Lovtidende. Loven har virkning fra og
talen), som @ndret ved lov nr. 74 af 3. februar  med den 1. januar 1991.

1989, foretages folgende @®ndring:

1§ 7 stk. 4, endres »31. december 1991« til:
»31. december 1992«, og »31. december 1993«
ndres til: »31. december 1994«.

-LFO0
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Lovforslaget har til formal at gennemfore de &n-
dringer af skattelovgivningen, der er nedvendige, for
at den igangvarende aftrapning afindeksldneordnin-
gen for skibe kan udskydes med et 4r, jf. skibsvaerfts-
aftalen fra august 1986 og iser industriministerens
aktstykke nr. 55 af 4. november 1988.

I tet sammenhang med lovforslaget vil forslags-
stillerne stille endringsforslag til finanslovforslaget
for 1991, saledes at Aarstallet »1992« andres til
»1993« i § 26.34.21 (tekstanm. nr. 61), og saledes at §
26.34.21 (tekstanm. nr. 61) far felgende ordlyd:

»Industriministeren bemyndiges til at udstede en
inflationsgaranti i forbindelse med Danmarks Skibs-
kreditfonds udstedelse af indeksregulerede obliga-
tioner til finansiering af ny- og ombygning af skibe
kontraheret inden udgangen af 1992 til levering in-
den udgangen af 1994. Garantien omfatter ydelser pa
Skibskreditfondens obligationer, der — afhangig af
obligationernes palydende rentesats — folger af en in-
flation, som overstiger enten 1,5 pct. eller 3,0 pct. p.a.
De inflationsgaranterede indekslan kan maksimalt
andrage 60 pct. af kontraktsummen for kontrakter
indgdet inden udgangen af 1989 til levering inden ud-
gangen af 1991, maksimalt 45 pct. af kontraktsum-
men for kontrakter indgdet inden udgangen af 1991
til levering inden udgangen af 1993 og maksimalt 30
pct. af kontraktsummen for kontrakter indgéet inden
udgangen af 1992 til levering inden udgangen af
1994«.

2. Lovforslaget gar ud pa at forlenge den tidsbe-
grensede fritagelse for realrenteafgift og kursgevinst-
beskatning for indeksobligationer udstedt af Dan-
marks Skibskreditfond som led i skibsvarftsaftalen.
Endvidere gér lovforslaget ud pa at forlenge den
tidsbegreensede skattefritagelse for den sarlige infla-
tionsgaranti, som kan ydes efter skibsvarftsaftalens
indeksfinansieringsordning.

Lovforslaget — og det tilknyttede @ndringsforsiag
til finanslovforslaget for 1991 - skal ses pa baggrund
af den konkurrencemassige situation, der er skabt
for den europeiske veerftsindustri efter vediagelsen
af 7. EF-direktiv om stette til skibsbygningsindustri-
en og fastsettelsen af stotteloftet i FF for 1991

3. Den 26. november 1990 vedtog EF’s Ministerrad
et nyt direktiv om stotte til skibsbygningsindustrien. I
direktivet fastlzzgges de overordnede rammer for
stette til veerftsindustrien i EF i rene 1991-1993. Tdet
direktivet omfatter skibe leveret indtil 3 ar efter direk-
tivets udleb, omhandler direktivet reelt perioden
frem til udgangen af 1996.

Ifelge direktivet fastsatter EF-Kommissionen med
intervaller af hgjst 12 maneder en evre grense for den
stotte, der ma ydes til veerfterne i de enkelte medlems-
lande.

Pé et made den 12. december 1990 har Kommissio-
nen for 1991 fastsat et stetteloft pa 13 pct. for kon-
trakter p& 10 mio. ECU (ca. 79 mio. kr.) eller mere og
9 pct. for kontrakter mindre end 10 mio. ECU.

EF-stotteloftet for kontrakter indgaet i 1990 er
henholdsvis 20 pct. og 14 pct.

4. Folketingets Finansudvalg godkendte den 17.
november 1988 et aktstykke af 4. november 1988 fra
industriministeren, hvorved skibsverftsaftalens in-
deksfinansieringsordning afirappes over en 3-arig
periode (1989-1991).

Beslutningen er siden blevet bekraftet i de arlige
finanslove — senest i finansloven for 1990, §
17.03.01.53.02 (tekstanm. nr. 54), hvor industrimini-
steren bemyndiges til at udstede en inflationsgaranti i
forbindelse med ordningen.

Ordningen betyder, at ny- og ombygninger af skibe
kan finansieres af obligationer udstedt af Danmarks
Skibskreditfond i en kombination af indekslan og 14n
pa OECD-lignende vilkar, hvor anvendelsen af in-
deksldn gradvis reduceres. Pr. 1. januar 1992 vil
skibsfinansieringen saledes med den nuvarende af-
trapning alene besta af nominelrentelan pa 80 pct. af
kontraktsummen.

Indeksfinansieringsordningens aftrapning er vist i
tabel |
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Tabel 1: Indeksfinansieringsordningens nuvarende
aftrapning.

Indeks-

Skibe Teveret 2" ! P OBCD.1ani pet. af

Skibe beordret senest

senest Kontrakt- kontraktsum
sum
1988 1990 80 -
1989 1991 60 20
1990 1992 45 35
1991 1993 30 50
1992 - 0 80

5. Den danske stotteordning adskiller sig generelt
fra EF’s stotteloftsregler ved at ligge pé et betydelig
lavere niveau og ved kun at omfatte skibe leveret ind-
til 2 ar efter kontraktunderskrivelsen — mod EF-reg-
lernes 3 ar.

Det danske stotteniveau er sammenstillet med EF-
statteloftet i nedenstiende tabel 2 og 3.

6. Skibsverfterne i Europa seger seedvanligvis i de-
cember maned at forhandle sig til nye kontrakter om
fremtidig levering af skibe. Arets forste 11 maneder er
anvendt til projektering, forhandling af underleve-
randeraftaler og andre forhold, som indgar i en ny-
bygningskontrakt.

Rederne er nesten umulige at fA i tale for sidst pa
aret, fordi de venter pA EF-Kommissionens afgeren-
de beslutninger om stettelofter for det kommende &r,
stottelofter, som i de fleste EF-lande bliver udnyttet
fuldt ud.

Tabel 2: Finansieringsstotte i procent af kontrakt-
summen, jf. EF-stotteloftet (EF), den nuvarende
danske ordning (DK I) og den forlengede danske
ordning (DK II) — udgangspunkt i kontraheringstids-
punktet.

Skibe Skibe leveret

beordret senest EF DKI DKII
senest (DK/EF)

1990 1992/93 20,0 10,0 -
1991 1993/94 13,0 6,2 10,0
1992 1994/95 * 0,0 6,2
1993 1995/96 * 0,0 0,0

*) EF-stotteloftet for 1992 og 1993 ventes fastsat i
henholdsvis december 1991 og december 1992.

De kontrakter, som de europaiske veerfter indgar
for gjeblikket, indeberer aflevering af skibene i 1993

og 1994. Dette er normal leveringstid for sterre skibs-
veerfter.

Tyske, franske, spanske, italienske, hollandske og
britiske vaerfter, som soger at afs@tte de samme skibs-
typer som de danske verfter, har efter EF-Kommis-
sionens beslutning en meget gunstig forhandlingspo-
sition. De vil nemlig modtage mindst 13 pct. af en
given kontraktsum i direkte statsstotte for leverancer
til effektuering i 1993 og 1994.

For danske varfter er situationen med de gelden-
de danske bestemmelser ganske anderledes. For leve-
rancer i 1993 ydes rederne en finansieringsstotte, der
svarer til 6,2 pct. af kontraktsummen, og i 1994 er fi-
nansieringsstatten 0 pct.

For leverancer i 1994 er danske veerfters konkur-
renceparameter alene lansummen over for de ovrige
EF-varfters lonsum minus subsidieelementet. Med
den geeldende omkostningsstruktur for et skib bety-
der det, at nar konkurrenterne gives 13 pct. i subsidie
- og danske verfter 0 pct., skal de danske varfter re-
ducere lgnsummen fra 17 pct. til 4 pct. af kontrakt-
summen for at veere ligestillet. Det er helt umulige be-
tingelser, selv om danske veerfter er Europas mest ef-
fektive.

Tabel 3: Finansieringsstotte i pct. af kontraktsum-
men ifolge EF-stotteloftet (EF), den nuvaerende dan-
ske ordning (DK I) og den forleengede danske ord-
ning (DK II) — udgangspunkt i leveringstidspunktet.

Skibe beordret senest Skibe leveret

(EF/DK) senest EF DKL DK
1990/91 1993 20,0 6,2 "10,0
1991/92 1994 13,0 0,0 6,2
1992/93 1995 * 0,0 0,0

*) EF-stotteloftet for 1992 ventes fastsat i december
1991.

7. For delvis at afbede den konkurrenceforvrid-
ning, som den fortsatte skibsbygningssubsidiering in-
deberer til ugunst for den ellers konkurrencedygtige
danske varftsindustri, ber den igangverende aftrap-
ning af den danske indeksldneordning for skibe ud-
skydes med et ar, saledes at ordrer placeret i 1991
med kontraktlig levering senest i 1993 kan finansieres
péievrigt geldende 1990-vilkar (45 pct. indeksldn og
35 pct. OECD-l4n) og ordrer placeret i 1992 og leve-
ret senest i 1994 kan finansieres pa de p.t. geldende
1991-vilkar (30 pct. indekslan og 50 pct. OECD-lén).
Pr. 1. januar 1993 vil skibsfinansieringen saledes ale-
ne bestd af nominalrentelan pa 80 pct. af kontrakt-
summen.
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Med den foresldede forleengelse af aftrapningsord-
" ningen vil stotteelementet i finansieringen af skibe le-
veret i 1993 udgere ca. ¥ af EF’s stotteloft opgjort i
henhold til EF’s opgarelsesmetode og en dansk refe-
rencerente pd 10 pct. For leverancer i 1994 vil stotte-
elementet i finansieringen tilsvarende udgere ca. ¥ af
EF’s stotteloft forudsat et dansk renteniveau pd 10
pct.

8. Indekslan til finansiering af skibe udstedes af
Danmarks Skibskreditfond med en palydende rente
pa 2% pct. p.a. eller en palydende rente pé 4 pct. p.a.

Léntager forpligtes til alene at betale renter og af-
drag pé basis af indeksregulering svarende til en arlig
inflation pa enten 3 pct. for 2% pct.-obligationer eller
1% pet. for 4 pct.-obligationer, idet staten patager sig
at daekke omkostningerne ved en eventuel indeksre-
gulering herudover.

Lénene udbetales kontant af Danmarks Skibskre-
ditfond, hvis indeksobligationer overtages af Dan-
marks Nationalbank til kurs pari. Udbetalingen un-

der den statslige indeksgaranti medferer ikke beskat-
ning for lantager.

Hvert enkelt 14n forhdndsgodkendes af Industri-
ministeriet for at sikre, at lanevilkdrene stedse re-
spekterer Danmarks forpligtelser over for EF og
OECD.

9. EF’s 7. direktiv om stette til skibsbygningsindu-
strien og fastsattelsen af EF’s stottelofter for 1991 er
vigtige skridt i den rigtige retning.

De danske bestrabelser pa at opna yderligere af-
vikling af varftssubsidier gennem internationale af-
taler ber fortsattes is@r i EF- og OECD-regi.

Séfremt det i aftrapningsperioden lykkes at etable-
re internationale aftaler om vaesentlige yderligere re-
duktioner i den maksimalt tilladte veerftsstotte, ma
den danske aftrapningsordning igen tages op til revi-
sion.

Safremt EF-Kommissionen imod forventning ikke
i betydende grad nedszatter statteloftet yderligere for
1992, ma den danske aftrapningsordning ligeledes ta-
ges op til revision.

Skriftlig fremscettelse

Nyrup Rasmussen (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om eendring

af forskellige skattelove. (Forleengelse af dele af
skibsveerftsaftalen).

(Lovforslag nr. L 32).

Idet jeg i @vrigt henviser til lovforslaget og
bemarkningerne hertil, anbefaler jeg lovforsla-
get til Tingets velvillige behandling.



