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Til lovforslag nr. L 23. Bet@nkning afgivet af Forskningsudvalget den 24. maj 1991

Betenkning

over

Forslag til lov om Danmarks Grundforskningsfond

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet sporgsmél
til undervisnings- og forskningsministeren,
som denne har besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Det Kongelige Danske Videnskabernes Sel-
skab,

Forskningsrddenes Formandskollegium,

Rektorkollegiet og

Sektorforskningens Direkterkollegium.

Der er af undervisnings- og forskningsmini-
steren stillet eendringsforslag, hvorom henvises
til de ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med

undtagelse af Fremskridtspartiets medlem) lov- .

forslaget til vedtagelse med de af undervis-
nings- og forskningsministeren stillede a&n-
dringsforslag.

Et flertal inden for flertallet (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demo-
kraternes, Det Radikale Venstres og Kristeligt
Folkepartis medlemmer af udvalget) udtaler
folgende:

Flertailet konstaterer, at der igennem mange
ar har veeret meget fa ledige stillinger pa de fle-
ste forskningsinstitutter. Resultatet heraf er, at
et betydeligt antal forskere, der pa enhver ten-
kelig made har bevist deres forskningskvalifi-
kationer, ikke har opnéet fast tilknytning til et
forskningsmilje. Iszr kvinder synes at vare

ofre for denne skebne. Problemet ma forventes
forveerret i de kommende 1015 ar pa grund af
lille naturlig afgang og en forventet oget sats-
ning pa forskeruddannelse. Der er tale om bade
et betydeligt spild af ressourcer og et brid pa en
vigtig mekanisme til styrkelse af forskningen,
hvis kvalitet ikke kan belennes.

Fonden skal derfor have frihed til at afsatte
midler til et antal ekstraordinzre stillinger af
kortere eller leengere varighed pa lektor- og
professorniveau. Forskere, der ved publicering
i anerkendte tidsskrifter, deltagelse i anerkend-
te internationale kongresser med inviterede
indleg eller lignende klart har bevist, at de
mindst er p& hejde med de bedste, kan saledes
fortsat berige dansk forskning.

Endelig er der i det danske forskningssystem
stor mangel p& sédkaldte post.doc.-stillinger,
dvs. tidsbegrensede stillinger til forskere, der
har opndet Ph.D.-graden.

Grundforskningsfonden alene kan ikke lose
disse problemer, men den bor ikke afskeres fra
muligheden for at deltage.

For alle de nevnte typer forskere, der bliver
ansat af Grundforskningsfonden, gaelder det, at
vaertsinstitutionerne far tilfort de nedvendige
midler til len og andel i annuum og forsknings-
midler. De pageldende skal endvidere kunne
deltage i vertsinstitutionens daglige funktio-
ner, herunder undervisning, idet der dog ikke
herved sker nogen udvidelse af institutionens
samlede undervisningsressourcer.
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Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling, men kan stemme for de un-
der nr. 7, 8 og 9 stillede &ndringsforslag og on-
sker at udtale folgende:

Mindretallet indstiller lovforslaget til forka-
stelse, fordi lovforslaget betyder, at forsknings-
fondens 7 medlemmer reelt fir »monopol« pa
at give virksomheder og projekter tilskud, uan-
set om det er konkurrencedygtige projekter.
Det ville vaere bedre at bruge en 125 pct.s af-
skrivning. Derved sikres virksomhedernes
medvirken til at gennemfore realistiske forsk-
ningstanker.

Desuden er det fiktive penge, man vil bruge.
Regeringen vil tage 2 mia. kr. af privatiserings-
pengene og s@tte dem ind i fonden, som s& kan
»heste« 200 mio. kr. om aret i renteindtegter.
Det er altsa ikke regeringen, der skaffer penge-
ne, men regeringen inddriver dem fra privatise-
ringer.

Hvis regeringen er i stand til at fremtrylle 2
mia. kr., er der jo slet ingen grund til at lave en
fond. Man skulle hellere afdrage de 2 mia. kr.
pé statsgaelden og s give 200 mio. kr. til projek-
tet om 4ret.

AEndringsforslag

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af et flertal (udvalget med undtagelse
af FP):

Til § 1

1) Stk. I affattes saledes:

»Til styrkelse af Danmarks forskningsmes-
sige udviklingsevne oprettes Danmarks Grund-
forskningsfond med en grundkapital pa 2 mia.
kr., som overfores til fonden fra staten.«

Til § 2

2) § 2 affattes saledes:

»§ 2. Fonden ledes af en bestyrelse, hvis for-
mand og medlemmer udpeges af undervis-
nings- og forskningsministeren i deres person-
lige egenskab:

1) En formand udpeget af undervisnings- og
forskningsministeren,

2) 3 medlemmer indstillet af de 6 statslige
forskningsrids formandskollegium uden for
rddenes midte, :

3) 1 medlem indstillet af Rektorkollegiet uden
for kollegiets midte,

4) 1 medlem indstillet af Sektorforskningens
Direktorkollegium uden for kollegiets mid-
te,

5) 1 medlem indstillet af Det Kongelige Dan-
ske Videnskabernes Selskab,

6) 1 medlem indstillet af Akademiet for de
Tekniske Videnskaber og

7) 1 medlem udpeget af undervisnings- og
forskningsministeren.

Stk. 2. Bestyrelsen tilrettelegger selv sin ad-
ministration.

Stk. 3. Nedlzgges eller &ndres nogen af de i
stk. | naevnte indstillingsberettigede parter va-
sentligt, fastleegges det i fundatsen, jf. § 3, hvor-
dan det pageldende medlem indstilles.«

Til § 3

3) § 3 affattes saledes:

»§ 3. Fondens fundats fastsattes ved konge-
lig anordning efter indstilling fra bestyrelsen. |
fundatsen fastsettes regler for indstilling af og
funktionsperioder for bestyrelsens medlem-
mer.«

Til § 4
4) § 4 affattes séledes:

»§ 4. Det er bestyrelsens opgave at forvalte
og nyttiggoere fondens midler i overensstem-
melse med Grundforskningsfondens formal.
For at opfylde dette forméal kan bestyrelsen
1) efter aftale med eksisterende forskningsin-
stitutioner og pé vilkar, der fastsettes af be-
styrelsen, for en kortere eller l&ngere arrak-
ke finansiere oprettelse eller udvidelse af'in-
stitutter og centre ved eller pa tvers af insti-
tutionerne,

2) oprette stillinger pa lektor- og professorni-
veau for en kortere eller l&engere arreekke og
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3) oprette stipendier til forskere med

Ph.D.-grad.«

Til § 5

5) § 5 affattes sdledes:

»§ 5. Grundforskningsfondens bestyrelse
kan benytte statens forskningsrad, jf. lov om
Forskningspolitisk Rad og forskningsrad, til at
foretage den faglige, videnskabelige vurdering
af fremsatte forslag, og ridene kan selv tage ini-
tiativ til at fremsaette forslag. Til rddgivning om
anvendelse af fondens midler kan endvidere

oprettes ad hoc-komiteer bestdende af hejt kva-

lificerede aktive forskere fra ind- og udland.«

Til § 6
6) § 6 affattes saledes

»§ 6. Fondens bestyrelse offentligger hvert ar

en beretning om fondens virksomhed.«.

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-

tradt af udvalget:

Til § 13

7) 1 stk. | endres »prasident« til: »for-
mand«.

8) I stk. 2 &ndres »Prasidenten« til: »For-
manden«, og », medlemmerne af Den Viden-

skabelige Komité« udgér.

Til § 14
9) Paragraffen udgér.

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af et flertal (udvalget med undtagelse
af FP):

Til§ 15

10) § 15 affattes saledes:

»§ 15. Undervisnings- og forskningsministe-
ren fastsatter tidspunktet for lovens ikrafttree-
den efter forhandling med finansministeren.«

Bemarkninger

Til nr. I

Til langsigtet styrkelse af Danmarks forsk--
ningsmassige udviklingsevne foreslas ved lov
oprettet en uafhangig grundforskningsfond,
der skal have overfort et belob pa 2 mia. kr.,
som staten har indvundet ved privatisering.

Fondens midler, der bestyres af en uathaen-
gig bestyrelse, skal anvendes til finansiering af.
forskning af hgj international klasse.

Forslaget om Grundforskningsfonden.er et
vigtigt element i regeringens erhvervspolitik og
indgik i det forlig, som blev indgéet om finans-
loven i februar 1991. Det fremgar heraf, at
forsknings- og udviklingsindsatsen skal styrkes
gennem ggede midler til forskning.

Dette sker med henblik pa at fremme dansk
okonomis langsigtede konkurrenceevne.

/AEndringen i lovteksten i forhold til det frem-
satte lovforslags tekst er sket for ikke pa for-
hand at udelukke forskningsomrader fra at fa.
stotte fra fonden.

Til nr. 2

Ifolge endringsforslaget vil bestyrelsen blive
sammensat pa en made, der i storst muligt om-
fang sikrer fondens uafhangighed, blandt an-
det ved, at de enkelte medlemmer indstilles og
udpeges i deres personlige egenskab og ikke
som reprasentanter for s@rinteresser.

Grundforskningsfonden ma have en staerk
og uafhengig ledelse, som har en kompetent,
bred og aktuel indsigt i dansk og international
forskning.

For at sikre fondens uathengighed, ikke blot
af statsfinanserne, men ogsé af den etablerede
forskningsverden, praciseres det, at de med- -
lemmer, der-indstilles af Forskningsrddenes
Formandskollegium, af Rekiorkollegiet og af-
Sektorforskningens Direktorkollegium, skal
findes uden for disses egen kreds.

For at sikre, at bestyrelsesmedlemmerne er
uafhzngige, men samtidig har et grundigt
kendskab til og er anerkendte i den danske
forskningsverden, skal medlemmer af bestyrel-
sen indstilles ‘af formandskollegiet for de seks
statslige forskningsrad, Det Kongelige Danske
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Videnskabernes Selskab, Rektorkollegiet, Sek-
torforskningens Direkterkollegium og Akade-
miet for de Tekniske Videnskaber.

Med henblik pé i bestyrelsen at sikre en ba-

lance fagligt og geografisk og mellem den of-
fentlige og den private sektor vil den endelige
udpegning af medlemmerne ligge hos ministe-
ren, dels efter indstilling fra de naevnte parter,
dels ved udpegning af et medlem efter ministe-

rens eget valg: Herved falder udpegningen ind -

under ligestillingsloven.

Til nr. 4

Grundforskningsfonden sigter alene pa at
skabe og styrke grundforskningsmiljoer.

Fondens formal i henhold til § 1 er at styrke
dansk grundforskning. Det samme formal har
forskningsradene, men til forskel fra disse sig-
ter Grundforskningsfonden alene pd at skabe
og styrke grundforskningsmiljeer, mens pro-
jektstotte fortsat overlades til forskningsride-
ne.

Fondens positive virkning bliver sterst, hvis
dens midler anvendes pd en made, der styrker
kvaliteten af den forskning, der i ovrigt udferes
i Danmark. Dette formal sikres bedst, hvis de af
fonden skabte eller styrkede forskningsmiljoer
placeres pé eller ved eksisterende forskningsin-
stitutioner, dvs. som hovedregel pa universite-
terne og de hojere laereanstalter.

Ved at placere forskningsmiljeerne pé eksi-
sterende forskningsinstitutioner sikres desuden
forbindelse mellem forskning og undervisning
og brugere i ogvrigt. Midlerne kan strekkes til
flere miljoer, nar der tages udgangspunkt i eksi-
sterende miljoer, end hvis der alene var tale om
at bygge nye institutter op fra grunden.

Fonden ber derfor som hovedregel finde de
steerkeste eksisterende miljoer pa universiteter-
ne og de hojere leereanstalter samt i et vist om-
fang pa sektorforskningsinstitutterne og styrke
disse. Det kan ske ved at organisere en gruppe
forskere i et nyt institut eller ved at tilfore et ek-
sisterende institut flere forskningsmidler.

Der ber vaere mulighed for at skabe nye mil-
joer pd omrader, hvor det er af national interes-
se, at Danmark fér en steerk forskning, selv om

der ikke er et eksisterende milje at tage ud-
gangspunkt i. ’ .

Det kan i denne forbindelse vare et egnet
middel at soge at fa en eller flere hejtkvalifice-
rede udenlandske forskere til at foresta opbyg-
ningen.

Fonden skal have mulighed for at finansiere
initiativer i form af centre, der pa forhand har
en fastlagt tidsramme. Ved centre forstas her
sdvel fysiske som murstenslose centre, dvs. net-
veerk mellem eksisterende institutter. Derud-
over kan den finansiere enheder, der forudset-
tes underkastet regelmassige evalueringer med
henblik pa beslutning om fortsettelse eller

‘nedlzggelse.

Efter disse retningslinjer kan fonden finansi-
ere flere miljeer end de 4-6, der har veret tale
om. Det er hensigten, at bestyrelsen skal sta
helt frit med hensyn til, hvor mange institutter
den vil oprette, og hvor de skal placeres. P4
samme made ma fonden st frit med hensyn til,
hvordan midlerne anvendes bedst muligt til op-
fyldelse af formalet.

Til nr. 5

Regeringen forventer, at Grundforsknings-
fondens bestyrelse vil tage sine beslutninger pa
basis af grundig konsultation med alle relevan-
te forskningsrdd og -udvalg.

Ifolge lovforslagets § 5 skulle bestyrelsen
radgives af en videnskabelig komité i alle vi-
denskabelige sporgsmal.

Da det er blevet papeget, at ingen nok sé stor
videnskabelig komité vil kunne rumme den
nedvendige ekspertise, foreslas det, at bestyrel-
sen foruden at stette sig til det eksisterende
radssystem, hvor det skennes hensigtsmessigt,
ogsd nedsetter komiteer bestdende af de bedste
aktive forskere fra ind- og udland.

Til nr. 7 og 8

AEndringsforslagene til § 13 er konsekvens-
rettelser begrundede i @ndringsforslaget til § 2.

Til nr. 9

Paragraffen udgar med den virkning, at for-
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valtningsloven, offentlighedsloven ogloven om  fastsaette tidspunktet for lovens ikrafttraden,
offentlige myndigheders registre finder anven-  saledes at bestyrelsen kan vaere nedsat og arbej-
delse pé fondens virksomhed. det kan pibegyndes umiddelbart efter ikraft-
treedelsestidspunktet, og saledes at fondens ka-
pital kan overfores til fonden pa ikrafttraedel-
Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at  sestidspunktet. ’

Til nr. 10

Ove Fich (S) Soren Hansen (S) Frank Jensen (S) Sonja Mikkelsen (S)
Karen Jespersen (S) Helen Jorgensen (S) Henrik Dam Kristensen (S)
Rahbaek Moller (SF)fmd. Jette Pors (CD) Eva Moller (KF) Jens Jorgensen (Kb
Eva Kjer Hansen (V) Anders Molgaard (V)  Filt Jensen (V)  Ernst B. Schmidt (FP)

Elisabeth Arnold (RV)  Lysholm Christensen (KRF) nfmd.



