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Lovforslag nr. L 22. Fremsat den 27. december 1990 af undervisnings- og forskningsministeren
(Bertel Haarder)

Forslag

til

Lov om tilskud til udenlandske forskere med serlige
forskningsopgaver i Danmark

§ 1. For at styrke og bevare dansk erhvervs-
livs internationale konkurrenceevne skal forsk-
ning af internationalt tilsnit fremmes. Med hen-
blik herpé kan der i finansérene 1991, 1992 og
1993 ydes tilsagn om tilskud til udenlandske
forskere tilknyttet forskningsprojekter i danske
vitksomheder eller inden for offentlig forsk-
ning af s@rlig betydning for dansk erhvervsliv.

§ 2. Tilskud kan ydes til hel eller delvis dek-
ning af forskerens indkomstskat til den danske
stat af lon for deltagelse i det pégaeldende
forskningsprojekt.

Stk. 2. Der kan hejst ydes tilskud i 2 ar til
samme forsker.

§ 3. Tilskud kan ydes til udenlandske forske-

re tilknyttet en virksomhed eller en forsknings-
-institution i Danmark.

Stk. 2. Ydelse af tilskud er betinget af, at
forskningsprojektet er naermere afgreenset og
beskrevet, og at den pigaeldende forskers delta-
gelse er af afgorende betydning for forsknings-
projektets gennemforelse.

§ 4. De forskningsrad, der er oprettet i hen-
hold til lov om Forskningspolitisk Rad og
forskningsrad foretager tildelingen af tilskud.

Stk. 2. Industriministeriet heres i ansegnin-
ger vedrerende tilskud til forskere ansat i virk-
somheder.

§ 5. Tilskud ydes til forskere pd grundlag af
en ansegning, som virksomheden eller forsk-
ningsinstitutionen indsender til forskningsra-
dene med en udtalelse. Udtalelsen skal inde-
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holde en nzrmere beskrivelse af forsknings-
projektet, herunder oplysning om hvilke for-
skere der deltager, og om de budgetterede ud-
gifter med seerlig angivelse af lonudgiften til de
deltagende udenlandske forskere.

Stk. 2. En forsker anses i denne lov for uden-
landsk, nar vedkommende pé intet tidspunkt
inden for de seneste 3 ar inden ansattelsen ved
projektet har veeret fuldt skattepligtig her til
landet.

§ 6. Med mindre hejere straf er forskyldt ef-
ter den evrige lovgivning, straffes med bode
den, der i forbindelse med en ansegning giver
urigtige eller vildledende oplysninger af betyd-
ning for sagens afgerelse.

Stk. 2. Er overtraedelsen begdet af et aktiesel-
skab, anpartsselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palaegges selskabet som sadant
et badeansvar. Er overtrdelsen begiet af sta-
ten, en kommune eller et kommunalt felles-
skab, der er omfattet af § 60 i lov om kommu-
nernes styrelse, kan der pélegges staten, kom-
munen eller det kommunale feellesskab som sa-
dant et badeansvar.

§ 7. Undervisnings- og forskningsministeren
kan bestemme, at tilsagn om tilskud efter denne
lov skal bortfalde helt eller delvis, hvis forske-
ren, virksomheden eller forskningsinstitutio-

- nen har afgivet urigtige oplysninger eller har

fortiet oplysninger af betydning for tilskuddet.

Stk. 2.1 de tilfeelde, der er nevnt i stk. 1, kan
undervisnings- og forskningsministeren be-
stemme, at udbetalt tilskud skal tilbagebetales
helt eller delvis.
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§ 8. Undervisnings- og forskningsministeren  udtalelse jf. § 5, stk. 1, samt om kontrol af over-
kan fastsatte naermere regler om fastleggelse holdelse af betingelserne for tilskuddet.
af tilskudsgrundlaget, jf. § 2, stk. 1, om frem-

gangsmaden ved indsendelse af ansegning og § 9. Undervisnings- og forskningsministeren
fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden.
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Bemcerkninger til lovforslaget

A. Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget (nr. 79.) blev fremsat den 15. novem-
ber 1990 jf. Folketingstidende 1990-91 1. samling sp.
1954-55. Lovforslaget naede ikke at blive ferdigbe-
handlet, inden der blev udskrevet folketingsvalg.

1. Lovforslagets baggrund

Videnindholdet i de dansk producerede varer og i
dansk produktionsteknologi er generelt set for lavt.
For at forbedre dette forhold er det nedvendigt at ud-
vikle produkter, der i kraft af originalitet og kvalitet
kan selges til hajere priser. En sddan udvikling byg-
ger i hej grad pd grundleggende forsknings- og ud-
viklingsindsats af internationalt tilsnit. Evnen til at
udvikle nye produkter p4 basis af forskningsresulta-
ter og til at anvende ny teknologi i produktionen er en
vigtig konkurrencefaktor.

Som andre industrilande m& Danmark satse strate-
gisk pa omréder, hvor indsatsen kan fore til forbed-
ring eller bevarelse af dansk erhvervslivs internatio-
nale konkurrenceevne.

Sikring og videreudvikling af internationalt samar-
bejde er en hojt prioriteret opgave i dansk forsknings-
og erhvervspolitik. Aktiv deltagelse i det internatio-
nale samarbejde giver den hurtigste adgang til viden
og resultater, som Danmark ikke selv kan finansiere
eller pd grund af Danmarks beskedne storrelse ikke
har det nedvendige potentiale af forskere til at kunne
- frembringe.

Danmark er afh@ngig af en effektiv international
udveksling af viden, for at kvaliteten i forsknings- og
udviklingsindsatsen, forskeruddannelsen og uddan-
nelserne generelt kan bevares og udbygges. Det per-
sonorienterede samarbejde er ofte grundlag og for-
udsztning for internationalisering af forskningen.
Det er lige s& vigtigt, at indsatsen for at tiltrekke
udenlandske forskere til danske virksomheder og of-
fentlige forskningsmiljeer intensiveres, som at dan-
ske forskere far mulighed for at opholde sig i udlan-
det i lengere perioder.

Samarbejde inden for forskning og udvikling pa
tveers af landegrenserne er i s@rdeleshed vigtigt for
mindre, og ofte nationalt orienterede virksomheder.

Internationalt samarbejde kan her medvirke til deres
teknologiske udvikling og forbedring af deres inter-
nationale konkurrenceevne.

En forogelse af antallet af fremtrazdende, interna-
tionale forskere i Danmark, der medvirker i forsk-
ningsprojekter af grundlaeggende strategisk betyd-
ning i danske virksomheder eller ved offentlige forsk-
ningsinstitutioner, vil give storre kontakt til udlandet.
Igennem de derved etablerede kontakter vil danske
forskeres muligheder for ophold i udenlandske virk-
somheder og ved udenlandske forskningsinstitutio-
ner forbedres, og dermed lettes adgangen til hjemtag-
ning af de nyeste forsknings- og udviklingsresultater
til Danmark.

En foregelse af antallet af fremtreedende interna-
tionale forskeres deltagelse i danske virksomheders
eller offentlige forskningsinstitutioners forsknings-
og udviklingsopgaver er betinget af, at vilkarene for
disses ophold og virke i Danmark forbedres.

2. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Det foreslas, at ordningen som forseg skal vare
tidsbegraenset til 3 ar.

Der er afsat en tilsagnsramme pa 15 mio. kr. til ord-
ningen i finansaret 1991 og 20 mio. kr. i hvert af fi-
nansarene 1992 og 1993. Der ma& forudses en indke-
ringsperiode for nyrekruttering efter ordningen i
1991.

Lovforslaget er baseret pa, at de statslige forsk-
ningsrad skal behandle ansegningerne, der er omfat-
tet af ordningen. Der vil derfor blive tale om et merar-
bejde for disse rad. Den forudsatte heringsprocedure
for forskere, der er ansat i en virksomhed, kan ligele-
des fore til et vist merarbejde i Industriministeriet.

B. Bemcerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser

Til§ 1

I finansarene 1991, 1992 og 1993 gennemfores en
forsegsordning, hvor der inden for de arlige bevillin-
ger pé finansloven til forskning ydes tilskud til uden-
landske forskere, der er tilknyttet forskningsprojekter
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i en dansk virksomhed eller pa en offentlig forsk-
ningsinstitution af serlig betydning for dansk er-
hvervsliv, herunder bl.a. grundforskningsprojekter
inden for naturvidenskab, teknisk videnskab og lege-
videnskab.

Ved forsegsperiodens slutning gennemfores en
analyse og vurdering af ordningens virkning savel pa

virksomhedernes konkurrrenceevne som pé en gene- -

rel hojnelse af dansk forsknings niveau sammenholdt
med udlandets internationale niveau.

Til § 2

Skatteministeriet fremseaetter samtidig et &endrings-
forslag til ligningsloven, hvorefter tilskuddet til de
udenlandske forskere er skattefrit. Ordningen skal
medvirke til at tiltreekke hajt kvalificerede forskere til
Danmark for en kort periode, hvor de skal bidrage til
at opbygge en forskningskompetence pa et strategisk
forskningsomrade af grundleggende betydning for
dansk erhvervsliv. Derfor skal de udenlandske for-
skere kun kunne opn4 tilskud i hejst 2 ar.

Til § 3

Godkendelse af tilskud til udenlandske forskere,
der knyttes til et forskningsprojekt, kan kun gives til
et afgrenset og veldefineret projekt. Det er samtidig
en betingelse for tilskud, at den udenlandske forsker
kan bibringe forskningsprojektet et kvalitetslaft med
nye ideer, der er af afgorende betydning for projek-
tets gennemforelse.

Til§4

De statslige forskningsrad, der er oprettet i hen-
hold til lov om Forskningspolitisk Rad og forsknings-
rad, skal sta for administrationen af tilskudsordnin-
gen. For sa vidt angar ansegninger fra virksomheder,
skal forskningsriddene forud for tildeling af tilskud
indhente en udtalelse fra Industriministeriet. Indu-
striministeriet skal udtale sig om projektets betyd-
ning for virksomhedens udvikling samt om, hvorvidt
forskningsprojektet har langsigtet, strategisk betyd-
ning for erhvervslivets udvikling og for Danmarks in-
ternationale konkurrenceevne.

Til§s

Ansegningen skal indsendes gennem den virksom-
hed eller forskningsinstitution, hvor forskeren ansat-
tes. I forsegsperioden kan der lebende indsendes an-
segninger fra udenlandske forskere om tilskud. Der
skal vedlzgges en beskrivelse af projektet, hvori det
dokumenteres, at projektet har en langsigtet, strate-
gisk betydning for dansk erhvervslivs udvikling. Her-
udover skal der udarbejdes et budget for projektet,
der angiver lenudgiften, navn og adresse samt oplys-
ning om den pageldende forskers skattepligt til den
danske stat de seneste 3 ar for det tidspunkt, hvor for-
skeren knyttes til forskningsprojektet.

Til § 9

Da loven indehoider et element af statsstotte, er
den sendt til EF-Kommissionen i overensstemmelse
med bestemmelserne i EQ@F-traktatens art. 92 og 93.
Den valgte ikraftsettelsesform svarer til, hvad der
normalt anvendes i love om statsstatte.



