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Til lovforslag nr. L 204. Tillegsbetznkning afgivet af Boligudvalget den 28. maj 1991

Tillegsbeteenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af realkreditlov og lov om

realkreditlignende 1an.og andelsboligldn m.v.
(Forlzngelse af lobetiden for 14n til om- og tilbygning)

Udbvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i 2 moder og har her-
under stillet spergsmal til boligministeren og
okonomiministeren, som disse har besvaret
henholdsvis skriftligt og mundtligt. Et af udval-
gets spergsmél og boligministerens besvarelse
heraf optrykkes som bilag til tilleegsbetenknin-
gen.

Der er af et mindretal stillet &ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres, Centrum-Demo-
kraternes og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedragelsei den af-
fattelse, hvori det foreligger efter 2. behandling.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse. Mindretallet vil redegere for sin stil-
ling til det stillede @ndringsforslag ved 3. be-
handling.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse. Mindretallet vil redegere for sin
stilling til det stillede @ndringsforslag ved 3.
behandling.

Et fijerde mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med det stillede @ndringsforslag.

Et femte mindretal (Det Radikale Venstres
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse. Mindretallet vil redegore for sin stil-
ling til det stillede ®ndringsforslag ved 3. be-
handling.

AEndringsforslag
Af et mindretal (FP):

Til § 1

1) Efter den foresldede @ndring, der bliver
nr. 1, indsattes som nyt nummer:

»0L. I § 26 indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5.1 forbindelse med ydelse af 1an efter
stk. 4 kan der ydes lan til hel eller delvis indfri-
else af eksisterende realkreditlan og realkredit-
lignende 1an inden for en lanegranse p4 80 pct.
Summen af ydelsen pa 1an efter 1. pkt. og 1an
efter stk. 4 skal mindst svare til ydelsen pa de
indfriede 1an. Den maksimale lgbetid er 30 ar.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 6 og 7.«

Bemarkninger
Til or. 1

Andringsforslaget vil bevirke, at der ved om-
og tilbygning gives ret til at omprioritere ogsi
eksisterende 1an. Det betyder, at den samlede
ydelse ikke behaver at stige pd grund af ombyg-
ning. Det vil ogsa betyde, at om- og tilbygnings-
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arbejde, der ellers ikke ville veere iverksat pA  gennemfores. Dette vil give oget beskftigelse
grund af for stor samlet ydelse, alligevel kan og ikke pafere det offentlige nogen udgift.

Baadsgaard (S)fmd.  Pia Gjellerup (S) Lissa Mathiasen (S) Jorn Pedersen (S)
Grete Schodts (S)  Else Marie Mortensen (S) Holger K. Nielsen (SF)  Pelle Voigt (SF)
Sonja Albrink (CD)  Pernille Sams (KF)  Aagaard (KF) Eva Mollér (KF)  Mejdahl (V)
Bodil Thrane (V)  Kirsten Jacobsen (FP)nfmd. Jorgen Estrup (RV)

Lysholm Christensen (KRF)
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Bilag

Et af udvalgets spsrgsmal til boligministeren og dennes svar herpa

Sporgsmadl 2:

Ministerens kommentarer (herunder gkono-
miministerens vurdering) udbedes til det af
Fremskridtspartiet i udkast til tillegsbetaenk-
ning stillede @ndringsforslag.

Svar:

Der henvises til vedlagte notat af 28. maj
1991 fra Gkonomiministeriet. Jeg kan henhol-
de mig hertil.
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OKONOMIMINISTERIET

Supplerende bemarkninger til forslaget om at tillade omprioritering i forbindelse med ombygnings-
arbejder

1. Gennemforelse af forslaget vil vaere et
brud med den opsparingsfremmende politik og
forringe betalingsbalancen.

Hensynet til beskeaftigelsen i byggesektoren
er varetaget af tilskudsordningen og den gene-
relle lobetidsforlengelse for ombygningslan.

2. Det er samtidig et vesentligt argument
mod den foresldede omprioriteringsordning, at
det er tilfeeldigt, hvem der kan udnytte den. De,
der med storst fordel kan udnytte ordningen,
vil veere husstande, der har siddet fra omkring
10 ar i deres ejerbolig, men som pa den anden
side ikke har siddet der s& lenge, at de har be-
talt lanene ud. De vil nemlig vere i den situ-
ation, at afdragene (pa annuitetsldnene, der jo
inden 1987 udgjorde hele lanebelobet) begyn-
der at blive markbare. '

Derimod kan husejere, der har betalt hele 14-
net ud, ikke komme i betragtning ifelge forsla-
gets ordlyd.

Forholdsvis nyetablerede husejere vil ikke
kunne udnytte ordningen ret meget, da deres
afdrag endnu er relativt smé.

3. Forslaget ma forstds pd den méde, at af-
dragene pa det oprindelige 1an (sa vidt muligt)
skal nedsattes svarende til forste ars ydelse
(renter plus afdrag) pa det nye 1an. Herved hol-
des den samlede ydelse pa det nye og det oprin-
delige lan (sé vidt det er muligt) konstant forste
ar.

Det er imidlertid et problem, hvordan »uan-
dret ydelse« skal fortolkes. Er det brutto- eller
nettoydelsen? (Ydelsen for, henholdsvis efter
skat).

Hvis det er bruttoydelsen, der holdes kon-
stant, vil nettoydelsen falde. Det skyldes, at en
storre del af den uzndrede ydelse nu bestar af
renter (p4 det nye 1an), der jo — i modsztning til
afdrag — er fradragsberettigede. Herved sker
der en serlig stor reduktion af opsparingen og
en sarlig stor belastning af de offentlige bud-

getter (i form af mindre indtaegter fra den per-
sonlige indkomstbeskatning).- : ‘

Hvis det er nettoydelsen, der skal vaere: kon--
stant, bliver opsparingsreduktionen og belast-
ningen af de offentlige budgetter mindre (men
der vil stadig kunne vzre tale om en ret betyde-
lig effekt). Hvis det er denne fortolkning, der
leegges til grund, vil ordningen imidlertid vaere
forbundet med administrative problemer. Kre-
ditforeningerne skal i sa fald i hver enkelt line-
sag beregne den individuelle @ndring i ydelsen
efter skat (forste ar). Det vil vaere en hidtil uset
administrativ procedure i forbindelse med op-
tagelse af realkreditlin.

4. Ved vurdering af den betalingsbalancefor-
ringende virkning af en gennemforelse af for-
slaget kan man forestille sig to tilfelde:

(1) Ombygningsarbejdet ville veere blevet ud-
fort under alle omstandigheder.

(2) Det er omprioriteringsadgangen, der
medferer, at forbedringsarbejdet gennemfores.

I tilfeelde (1) ma det antages, at afdragsre-
duktionen omsettes i privat forbrug (ellers ville
boligejeren ikke benytte sig af omprioriterings-
adgangen) og dermed en betalingsbalancefor-
ringelse.

I tilfelde (2) sker betalingsbalancebelastnin-
gen ved, at investeringerne foreges, saimtidig
med at der oven i kebet sker en umiddelbar for-
mindskelse af opsparingen i de forste r.

I begge tilfzlde bliver — som omtalt ovenfor —
den opsparingsreducerende og betalingsbalan-
ceforringende virkning sterst, hvis forslaget
fortolkes pa den méde, at det er brurtoydelsen,
der skal holdes uendret.

5. Der kan — som anfert i svaret pa spm. 1 til
L 204 - imidlertid ikke gives en preacis kvantita-
tiv vurdering af forslagets virkninger. Efter om-
steendighederne kan der ske en kraftig stigning
i eftersporgslen efter realkreditlan til ombyg-
ningsarbejder.
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Der er udsigt til gradvis forbedret konjunk-
tur og lavere rente. Hertil kommer, at ombyg-
ningsarbejder i de kommende to 4r vil blive sti-
muleret af tilskudsordningen og lebetidsfor-
lengelsen. Forslaget vil derfor kunne give an-
ledning til en ganske kraftig virkning i form af
udskydelse af afdrag.

For at antyde potentialet i efterspargslen ef-
ter realkreditlin til ombygning m.v. kan nav-
nes, at de samlede udlan til dette formal steg fra
3,3 mia. kr. i 1982 til 12,7 mia. kr. i 1985 under
hgjkonjunkturen. Siden er udlinene faldet
kraftigt som folge af konjunkturafmatning,
skattereform, kartoffelkur samt dokumenta-
tionskrav, og de udgjorde kun 1,1 mia. kr. i
1990.



