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Lovforslag nr. L 199. Fremsat den 15. maj 19

1 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

Lov om &ndring aflov om soci

til

al bistand og lov om kommunal

udligning og generelle tilskud til kommuner og
amtskommuner.

(Finansiering af udgifter efter bistandsloven til

flygtninge, tilskud til kommunerne vedrerende

sociale udgifter til flygtninge).

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorelse
nr. 817 af 6. december 1990, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 10indsattes som stk. 5:

»Stk. 5. Pligten til at yde integrationsbistand
til en udiending, der er omfattet af § 134 a, stk.
1, varetages af staten i indtil 18 méaneder. Soci-
alministeren fastsetter de nermere regler og
kan herved bestemme, at bistanden ydes af en
privat humaniteer organisation.«

2. § 134, stk. 3, ophaeves.

3. Efter § 134 indszattes:

»§ 134 a. Staten afholder efter reglerne i stk.
2-8 udgifter til en udlending, der har faet op-
holdstilladelse efter
1) udlendingelovens §§ 7-8,

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

3) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, i umid-
delbar forlengelse af en opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, som
folge af tilknytning til en i Danmark fastbo-
ende person, nar denne person selv er kom-
met til landet efter de bestemmelser, der er
navnt i nr. 1-3, eller nar tilknytningen kan
fores tilbage til en sidan person, eller

4)

Socialmin. 2. kt. j.nr. 2000-85

5) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nér tilla-
delsen er meddelt til en asylsegende udlen-
ding. '

Stk. 2. Staten afholder udgifter til bistand ef-
ter afsnit I1I og I11A i de forste 32 ar efter dato-
en for opholdstilladelsen. Herefter aftholder
staten 75 pct. af kommunernes udgifter til bi-
stand efter afsnit 111 og IIIA. ‘

Stk. 3. Staten afholder 50 pct. af en kommu-
nes eller amtskommunes udgifter efter afsnit
IV-VI1I, dog med undtagelse af udgifter efter §
87 og §§ 105-111.

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 2 og stk.

3 afholder staten en kommunes udgifter til
1) udlendinge, som inden 12 méaneder efter
datoen fra opholdstiliadelsen pa grund af
vidtgaende fysiske eller psykiske handicap
anbringes i degnophold, dog kun indtil pa-
geldende i en sammenh@ngende periode
pa 2 ar har klaret sig selv, og

udlendinge, nar tilladelsen er meddelt en

mindredrig asylseger, dog lengst indtil

modtageren fylder 18 ar, eller barnets forzl-
dre far lovligt ophold herilandet.

Stk. 5. Staten udbetaler til kommunerne et

tilskud p4 1.000 kr. pr. maned for udlendinge,

jf. stk. 1, der deltager i aktiviteter, hvortil der
kan ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om
kommunal beskeaftigelsesindsats. Aktiviteten
skal have et omfang pa mindst 20 timer pr. uge.
Er betingelserne for at udbetale tilskud efter §
133, stk. 3, samtidig opfyldt, ydes der til kom-

2)
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munen et yderligere tilskud pa 1.500 kr. pr. ma-
ned.

Stk. 6. Adgangen til ydelser fra staten efter
stk. 2-5 geelder i 6% 4r efter datoen for opholds-
tilladelsen. Dog afholder staten efter dette tids-
punkt fortsat en kommunes udgifter efter stk. 4,
nr. | og 2.

Stk. 7. Nar pligten til at yde integrationsbi-
stand, jf. § 10, stk. 5, overgdr til kommunen,
yder staten i 2 ar et beleb pa 1.900 kr. pr. ma-
ned. For hver méned kommunen overtager
pligten tidligere, ydes et yderligere tilskud pa
2.000 kr.

Stk. 8. De beleb, der er naevnt i stk. 5 og stk.
7, reguleres en gang arligt den 1. juli med sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.«

§2

I lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.
lovbekendtgerelse nr. 545 af 20. juli 1990, fore-
tages folgende @ndringer:

1. § 21 affattes sdledes:

»§ 21. Indenrigsministeren yder arligt et til-
skud til kommunernes merudgiftsbehov vedre-
rende indvandrere og flygtninge. Indenrigsmi-
nisteren yder desuden et arligt tilskud til kom-
munernes merudgiftsbehov vedrarende sociale
udgifter til flygtninge.

Stk. 2. Merudgiftsbehovet efter stk. 1, 1.
punktum, fastleegges i gennemsnit til 2.600 kr.
pr. indvandrer og flygtning og yderligere 12.100
kr. pr. 6-16 arig. Belgbene reguleres én gang ar-

ligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. En kommunes tilskud
korrigeres for regionale forskelle i lonniveauet.

Stk. 3. Merudgiftsbehovet efter stk. 1, 2.
punktum, fastiegges i 1992 til 20.000 kr. pr.
flygtning. For flygtninge, der den 1. januari be-
regningsaret har haft opholdstilladelse i Dan-
mark i 79-90 maneder, ydes et tilskud, der ud-
gor 75 pct. af merudgiftsbehovet, mens tilskud-
det udger 50 og 25 pct. af udgiftsbehovet pr.
flygtning med opholdstilladelse i henholdsvis
91-102 og 103-114 méneder. Desuden ydes
kommunerne et tilskud pr. 0-5 &rig flygtning,
som i 1992 fastlaegges til 24.500 kr. Belgbene re-
guleres én gang arligt med satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent. En
kommunes tilskud korrigeres for regionale for-
skelle i lenniveauet.

Stk. 4. For 1992 afsattes ekstraordinaert 10
mio. kr. til tilskud til kommuner, der i perioden
1. januar 1987 til 1. januar 1992 til enkelte flygt-
ninge har haft seerligt store udgifter efter bi-
standsloven.«

2. Efter § 29 a indsattes:

»§ 29 b. Indenrigsministeren fastsatter regler
om opgerelse af antallet af flygtninge i hver
kommune ved opgerelse af merudgiftsbehov
efter § 21, stk. 1, 2. punktum.«

§3

§ 1 treeder i kraft den 1. januar 1992, og § 2
har virkning for tilskudsberegningen fra og
med tilskudsaret 1992.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Med lovforslaget foreslas en reekke @ndringer ved-
rerende kommunernes sociale udgifter til flygtninge.
Forslagene udger en helhed, og de omfatter dels &n-
dringer af reglerne i bistandsloven om statens finan-
siering af udgifter efter loven, dels @ndringer af lov
om kommunal udligning og generelle tilskud til kom-
muner og amtskommuner, sdledes at der indferes
seerlige tilskud til kommunernes sociale udgifter til
flygtninge.

Sammenfattende foreslds folgende @ndringer:

Lov om social bistand.

- gruppen af udleendinge, der omfattes af de sarlige
finansieringsregler, udvides med en mindre gruppe
asylsegende, der far opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 4

- statens andel af kommuners og amtskommuners|
udgifter til institutions- og serviceydelser neds®ttes
fra 100 til 50 pct.

- staten dekker fortsat fuldt ud kommunernes udgif-
ter til overforselsindkomster i de forste 32 ar, — her-
efter nedseettes statens andel til 75 pct.
staten dakker fuldt ud kommunernes udgifter til
uledsagede born og flygtninge med visse handicap
og det gaelder ogsa udover perioden pa 6%2 ar

der indfores et aktiveringstilskud pa 1.000 kr. pr

maned for flygtninge, der beskeeftiges i de beskaefti-

gelsesfremmende ordninger

Socialministeriets aktiveringstilskud pa 2.000 kr.

pr. méined, jf. § 133, stk. 3, suppleres med et serlig

tilskud pa 1.500 kr. pr. méned for flygtninge

det fastsattes, at kommunerne efter 18 maneder har

ansvaret for integrationen af flygtninge

kommunerne far et tilskud pa 1.900 kr. pr. maned

2 ar efter udlebet af 18 maneders perioden, og e

tilskud pa 2.000 kr. pr. méned, hvis de overtage

flygtningen tidligere end efter 18 méaneder.

Lov om kommunal udligning og generelle tilskud 1i

kommuner og amtskommuner:

- der ydes kommunerne et tilskud pa basis af et be
regnet merudgiftsbehov pa 20.000 kr. pr. flygtning
med opholdstilladelse over 6% ar. Tilskuddet af}
trappes over 3 ar

- der ydes kommunerne et tilskud pa 24.500 kr. pr.
0-5 arig flygtning

- for 1992 afsattes ekstraordinaert 10 mill. kr. til til-
skud til kommuner, der i perioden 1. januar 1987 til
1. januar 1992 til enkelte flygtninge har haft serligt
store udgifter efter bistandsloven.

Til § 1.

Der stilles forslag om, at reglerne om statens ydel-
ser til kommunerne og amtskommunerne for udgifter
efter bistandsloven til flygtninge &ndres med henblik
pa at effektivisere arbejdet med integration af flygt-
ninge.

I de forste gennemsnitligt 18 maneder varetages
opgaven med at integrere flygtninge af Dansk Flygt-
ningehjelp. Udgifterne til flygtningenes forsergelse
dakkes i denne periode af staten via Dansk Flygtnin-
gehjelp. Derefter overgér ansvaret for flygtningene
til kommunerne og amtskommunerne, der yder flygt-
ningene hjelp efter bistandsloven, og udgifterne her-
til dekkes af staten. Der er dog fastsat sarlige regler
om flygtningefamiliers overgang til kommunen i til-
felde, hvor der opnas familiesammenforing; famili-
en overgér samlet til kommunen.

Statens udbetalinger til kommuner og amtskom-
muner i henhold til § 134 a, stk. 2-8, finder sted pa en
af finansministeren fastsat dato forud for den maned,
refusionen vedrorer, jf. lov nr. 134 af 20. marts 1976.

Staten dakker siledes — bortset fra udgifter til ad-
ministration og radgivning — udgifter efter bistands-
loven til flygtninge i en periode pa 6% &r fra datoen
for opholdstilladelsen. Efter dette tidspunkt afholdes
udgifterne p& samme méde som for andre, der mod-
tager hjelp efter bistandsloven.

1. Baggrunden for lovforslaget.

a. Statsrevisorernes beretning om dansk flygtningead-
ministration.

I statsrevisorernes beretning nr. 1/88 om dansk
flygtningeadministration behandlede statsrevisorer-
ne den gzldende regel i bistandslovens § 134, stk. 3,
om at staten fuldt ud dekker kommuners og amts-
kommuners udgifter efter bistandsloven i 6% fra da-
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toen for opholdstilladelsen. Statsrevisorerne siger
bl.a.: »Det er altid vanskeligt at gennemfore en oko-
nomisk forsvarlig administration, nar én myndighed
treeffer beslutning om udgifternes art, storrelse og det
niveau, man skal opretholde, medens det er overladt
til en anden myndighed at skaffe deekning for disse
udgifter.«.

Om samarbejdet mellem Dansk Flygtningehjelp
og kommunerne bemerker statsrevisorerne, »at det
forekommer statsrevisorerne indlysende, at der — sé
snart permanent bolig er anvist, og man kender den
fremtidige opholdskommune — burde vere et langt
mere udvidet samarbejde mellem flygtningehjelpen
og kommunerne, end hvad ordningen i ejeblikket ta-
ger hgjde for.«.

Statsrevisorerne navner endvidere: » Et sddant ud-
bygget samarbejde mellem Dansk Flygtningehjelp
og kommunerne pi et tidligt tidspunkt ville forment-
lig virke fordyrende rent umiddelbart. P4 den anden
side ville man antagelig opna, at det nuvarende skar-
pe skel, hvor den enkelte flygtning efter atten méane-
der, hvor Dansk Flygtningehjelp har ansvaret, over-
tages af kommunerne, ville blive slettet med positive
virkninger for integrationsforlebet. Merudgifterne
ved en sddan nyordning, hvor staten ville komme til i
en periode at udbetale storre midler til integrations-
arbejdet, ville formentlig kunne kompenseres ved en
gennemsnitlig kortere integrationsfase. Det ville ve-
re muligt at forkorte den periode, hvor staten skal yde
100 pct. refusion til kommunale flygtningeudgifter,
vaesentligt.«

b. Udvalget om refusion pd flygtningeomrddet.

Pa baggrund af statsrevisorernes beretning nedsat-
te Socialministeriet en arbejdsgruppe om flygtninge-
refusion. I gruppens rapport af april 1991 siges det
bl.a., at » Statsrevisorernes beretning er udarbejdet
pé grundlag af en besigtigelse af Dansk Flygtninge-
administration, som statsrevisorerne foretog i 1988.
Samarbejdsrelationerne mellem Dansk Flygtninge-
hjeelp og kommunerne er meget varierende og om-
skiftelige, og der var tidligere seerlige problemer som
folge af, at integrationsopgaven var ny for mange
kommuner og som folge af den ekstraordinzre store
tilgang af flygtninge i 1986-88. Der er siden sket en
udbygning af samarbejdet mellem Dansk Flygtninge-
hjzelp og kommunerne. Der er mange steder i landet
tale om et meget tidligt samarbejde. Man kan séledes
ikke lengere tale om et skarpt skel. De samarbejds-
problemer, som statsrevisorerne pépeger, er derfor
ikke af samme omfang i dag, omend der fortsat er et
vaesentligt behov for at forbedre samarbejdet.«

Arbejdsgruppen stiller pa denne baggrund en reek-
ke konkrete forslag til 2ndringer af refusionsregler-

ne, og disse forslag er grundlaget for de foresldede
endringer.

2. Formalet med ®ndringerne.

Formélet er, at kommunerne mere effektivt og pa
et tidligere tidspunkt deltager i arbejdet med at inte-
grere flygtninge, og at det skal vare lettere for kom-
munerne at aktivere flygtninge. Aktive tilbud til flygt-
ninge skal opprioriteres til fordel for passiv forsergel-
se. For visse flygtningegrupper kan de geldende reg-
ler give enkelte kommuner betydelige udgifter til en-
keltpersoner. Derfor foreslas, at staten overtager et
videregdende ansvar for visse handicappede flygtnin-
ge og for uledsagede flygtningebern. Derudover
medferer forslagene, at kommunerne og amtskom-
munerne fir medansvar for, at deres institutioner for
flygtninge drives skonomisk forsvarligt.

Samlet set vil @ndringerne bevirke, at det offentli-
ges ressourcer til flygtninge anvendes bedre og mere
malrettet til gavn for flygtningene. P4 lidt lengere sigt
antages det, at en mere effektiv integration af flygt-
ninge medferer besparelser for det offentlige, jf. her-
ved statsrevisorernes bemerkninger.

3. Forslagets enkelte elementer.

Forslagene vedrerende bistandsloven kan gengi-

ves saledes:

- gruppen af udlendinge, hvortil der kan ydes stats-

refusion, udvides

statens ydelser til kommuner og amtskommuner for

udgifter til institutions- og serviceydelser nedsattes

fra 100 til 50 pct.

- statens dekning af udgifter til forsergelse m.v. af
flygtninge nedszettes efter 3%, ar

- staten dakker kommunernes udgifter for visse
flygtninge med vidtgdende fysiske eller psykiske
handicap og for uledsagede flygtningeborn. Dette
gelder, selv om 6% ars perioden er udlebet

- nye tilskud til kommunerne, nar de giver flygtninge
tilbud om beskaftigelse i beskaftigelsesfremmen-
de ordninger

- kommunerne overtager ansvaret for integrationen
af flygtninge efter 18 méaneder, og kommunerne far
tilskud, nér de fra Dansk Flygtningehjelp overta-
ger ansvaret for flygtninge.

'

3.1. Gruppen af udicendinge, hvortil der kan ydes stais-
refusion, udvides.

Ved lov nr. 835 af 21. december 1988 om @ndring
aflov om social bistand blev persongruppen, for hvil-
ken der ydes den sarlige flygtningerefusion, bl.a. ud-
videt til ogsa at omfatte mindredrige asylsegende ud-
lendinge (uledsagede flygtningebern), som fik op-
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holdstilladelse efter udlzendingelovens § 9, stk. 2, nr.
4.

Det sker nu i en reekke tilfelde, at ogsé andre asyl-
sogere far opholdstilladelse efter denne bestemmel-
se, fordi der foreligger sadanne serlige omstaendig-
heder —f.eks. et pleje- eller behandlingsbehov — at det
ikke skennes rimeligt at sende dem tilbage, uanset
udfaldet af en asylsag. Antallet skonnes af Direktora-
tet for Udleendinge at veere meget beskedent. Da de
enkelte tilfelde kan veere forholdsmessigt dyre for
kommunen, skennes det rimeligt, at de pageldende
bliver omfattet af den seerlige flygtningerefusion.

Forslaget tager alene sigte pa udlendinge, for hvil-
ke en asylansegning var eneste opholdsgrundlag for-
ud for meddelelsen af opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9, stk. 2, nr. 4.

3.2. Statens ydelser til kommuner og amtskommuner
for udgifter til institutions- og serviceydelser nedscettes
Sfra 100 til 50 pct.

Med deite forslag imedekommes en bemaerkning i
statsrevisorernes beretning om, at forvaltningen af en
regel om 100 pct. refusion »forudsatter en endog helt
usedvanlig ansvarsbevidsthed hos de kommunale
myndigheder«. Forslaget medferer, at kommuner og
amtskommuner fir et finansielt medansvar for fol-
gende omrader: Hjalp til praktisk bistand i hjemmet,
hjelp i forbindelse med pasning af deende i hjem-
met, hjelpemidler m.v., dagpleje, degnpleje, institu-
tioner under kommunerne og amtskommunerne, dvs.
bl.a. daginstitutioner, revalideringsinstitutioner m.v.

Hovedparten af udgifterne til flygtninge pa disse
omrader vedrorer pasning af born.

Statens mindreudgifter ved nedsettelse af refu-
sionsprocenten til 50 modsvares af, at der samtidig
foreslds indfert et tilskud til kommuner med bern af
flygtninge pa 0-5 ar, jf. herved forslagets § 2 om @n-
dring af lov om kommunal udligning og generelle til-
skud til kommuner og amtskommuner. P4 denne ma-
de er det tilstrebt at kompensere de kommuner, som
har udgifter til flygtningebern.

3.3. Statens deekning af udgifter til forsorgelse m.v. af
flygtninge nedscettes efter 3% dr.

Forslaget indebarer, at staten fortsat fuldt ud daek-
ker kommunernes udgifter til kontanthjelp og revali-
dering m.v. i de forste 3% ar af integrationsperioden.
Staten skal siledes uzndret deekke Dansk Flygtnin-
gehjelps udgifter til disse formal i de 18 méneder,
hvor Flygtningehj&lpen har ansvaret for integra-
tionsprocessen. Nér ansvaret efter 18 maneders for-
lob overgar til kommunerne, kan kommunerne lige-
ledes fortsat fa udgifterne daekket af staten.

314 ar efter datoen for opholdstilladelsen nedsat-
tes statens deekning til 75 pot. af udgifterne, og kom-
munerne skal herefter i den resterende del af perio-
den pé 6% ar selv baere 25 pct. af udgifterne til forser-
gelse m.v.

De geldende regler om fuld deekning i 6% ar bevir-
ker bl.a., at ndr en kommune som folge af en effektiv
indsats hjziper en flygtning til at kunne klare sig selv,
er det kun staten — og ikke kommunen — der fr glaede
af en reduktion af udgifterne til forsergelse efter bi-
standsloven. Det er gnskeligt, at kommunerne far en
direkte gkonomisk interesse i en tidlig og effektiv
indsats, og derfor ber de efter en periode have et gko-
nomisk medansvar, nar der ydes hjelp til forsergel-
sen. Kommunerne ber fortsat have gode betingelser
for en tidlig indsats. Derfor opretholdes den hdje
statslige deekning i de forste 2 4r, efter at kommuner-
ne har OVertaget ansvaret. Hertil kommer, at kommu-
nerne som noget nyt far et serligt tilskud pr. flygt-
ning, de modtager fra Dansk Flygtningehjelp, jf. 3.6.
‘Dertil kommer yderligere, at der ogsa foreslas indfort
tilskud til kommunerne, ndr kommunerne anvender
de almindelige beskaftigelsesfremmende tilbud til |
flygtningene, jf. herved 3.5.

3.4. Staten deekker kommunernes udgifter for visse
flygtninge med vidigdende fysiske eller psykiske handi-
cap og for uledsagede flygtningeborn. Dette geelder,
selv om 6% drs perioden er udlobet.

Forslaget omfatter for det forste uledsagede ﬂygt-
ningebern, for hvem man, navnlig nir barnet ikke er
ret gammelt ved ankomsten, kan forudse, at det ikke
efter udlgbet af de 6%2 ar vxl veere i stand til at klare sig
selv.

For det andet drejer det sig om nogle fi ﬂygtninge,
som ved ankomsten til landet eller kort tid herefter pd
grund af vidtgéende fysiske eller psykiske handicap
m4 anbringes i institution eller lignende.

Med de foreslaede &ndringer om statens deekning
af udgifter til henholdsvis institutions- og servicey-
delser og til kontanthjzelp m.v. vil det ikke vere rime-
ligt, at kommunerne inden for 6%z ars perioden ogsd
overtager et skonomisk medansvar for disse to min-
dre grupper af flygtninge, for hvilke man typisk ikke
kan forvente, at de inden for denne periode bliver
selvhjulpne. '

Det skonnes heller ikke rimeligt, at kommunerne
efter udlebet af perioden pé 6% ar skal afholde udgif-
terne efter samme regler, som gelder for andre. Det
er nemlig saledes, at hvis der ikke indfores s@rlige
regler, vil de almindelige regler om opholdskommu-
ner i lovens § 10 medfore, at det er flygtningens op-
holdskommune, der skal bere den kommunale del af
udgifterne efter udlebet af 6 ars perioden.
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Det er imidlertid ikke sikkert, at det er den aktuelle
opholdskommune, der skal bzre den kommunale
udgift. I visse tilfeelde kan en opholdskommune krea-
ve sine udgifter refunderet af en tidligere opholds-
kommune. Regler om dette er fastsat i bistandslovens
§ 11. Efter denne bestemmelse kan en opholdskom-
mune kraeve sin del af udgifterne til bistand refunde-
ret af en tidligere opholdskommune,

1) ndr pigzldende ved medvirken fra en anden
kommune eller offentlig myndighed er anbragt i in-
stitution eller pleje i kommunen,

2) nar pageldendes ophold i kommunen skyldes
indkaldelse til aftjening af veernepligt eller indlaeg-
gelse i sygehus og lignende behandlingsinstitution.

Hvis et institutionsophold afsluttes med, at en per-
son ved medvirken fra institutionen far ophold i egen
bolig, er det den kommune, der heeftede for opholdet
under institutionsopholdet, der fortsat hafter for bi-
standen, indtil vedkommende bliver i stand til at kla-
re sig selv.

Det normale for en flygtning er, at denne efter et
ophold i en midlertidig bolig hjelpes til egen varig
bolig. Opholdet i et asylcenter eller i et af Dansk
Flygtningehjaelps midlertidige indkvarteringssteder
er efter Socialministeriets opfattelse en midlertidig
bolig. Selv om Dansk Flygtningehjelp er en flygtning
behjelpelig med at finde en varig bolig i en anden
kommune, kan refusionsbestemmelsen i § 11 normalt
ikke anvendes af en senere opholdskommune over
for den kommune, hvor den ferste midlertidige bolig
er beliggende, idet flygtningen ikke har veret anbragt
i institution eller pleje m.v.

Det betyder, at selv om en flygtnings aktuelle kom-
mune kan »pdavise«, at pdgeldende ved hjzlp af en
anden myndighed er flyttet til kommunen, kan den
ikke i almindelighed efter § 11 kraeve refusion fra den
tidligere opholdskommune, som f.eks. kan vare den
kommune, hvor asylcenteret er beliggende.

Det er imidlertid noget andet, nar en flygtning an-
bringes i degnophold i institution, bofzllesskab eller
familiepleje pa grund af et vidtgiende fysisk eller
psykisk handicap, eller hvis der er tale om anbringel-
se i pleje af et uledsaget flygtningebarn. I disse tilfzel-
de er de grundlaeggende betingelser for at anvende §
11 opfyldt. Det betyder, at ved udlebet af 6% ars pe-
rioden kan institutionskommunen eller »plejekom-
munen« kreve sine udgifter refunderet af en tidligere
opholdskommune.

Uden @ndringer ville den kommune, hvor disse
flygtninge forste gang fik ophold, derfor kunne kom-
me til at afholde de ofte betydelige udgifter til bistand
til henholdsvis uledsagede flygtningeborn og til visse
flygtninge med vidtgaende fysisk eller psykisk handi-
cap.

Problemerne med uzndrede regler vil derfor vise
sig for kommuner med storre opholdscentre for de
asylsegere, der kommer her til landet uden opholds-
tilladelse, og som typisk bliver indkvarteret pa et
asylcenter, mens der tages stilling til, om de kan fa
opholdstilladelse.

Problemerne vedrerer desuden de kommuner,
hvor flygtninge, der har opholdstilladelse ved an-
komsten til landet, af Dansk Flygtningehjelp typisk
bliver midlertidig boligplaceret i en af Dansk Flygt-
ningehjelps indkvarteringsejendomme m.v., indtil
placering i varig bolig kan finde sted. Det drejer sig
iseer om flygtninge, der modtages efter aftale med
FN’s flygtningehejkommisszr (kvoteflygtninge -
herunder handicappede, som modtages efter pro-
grammet »twenty or more«).

For at hjelpe disse kommuner foreslas det derfor,
at staten patager sig et videregdende skonomisk an-
svar for udgifter efter bistandsloven
- til flygtninge med vidtgiende fysiske eller psykiske

handicap, som pa grund af handicappet anbringes

i degnophold i institution, bofwellesskab eller fami-

liepleje,
~ til uledsagede flygtningebern, indtil de fylder 18

ar.

Deite sker ved, at staten for disse typer af flygtnin-
ge dekker kommunernes udgifter siledes:

For uledsagede flygtningebern deekkes udgifterne,
indtil de fylder 18 ar, og det gzlder i givet fald ogsa
udover 6% ars perioden.

Videre deekkes udgifterne, nar flygtninge med vidt-
gdende fysiske eller psykiske handicap inden 12 ma-
neder efter opholdstilladelsen anbringes i institution
eller familiepleje. Udgifterne til disse personer dek-
kes, indtil de i en periode p4 2 sammenhangende ar
har klaret sig selv, og det gelder ogsa, hvis hjzlpen
ydes udover 6%; 4rs perioden.

Hvis et uledsaget flygtningebarn eller en handicap-
pet flygtning opndr dansk statsborgskab, opherer pa-
geldende med at vaere flygtning, og pagaldende er
derfor ikke lengere omfattet af reglerne om flygtnin-
gerefusion.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne nedenfor
ad § 134 a, stk. 4 og stk. 6. .

For 1992 afsettes-ckstraordinaert 10 mill. kr. til til-
skud til kommuner, der i perioden 1. januar 1987 til 1.
januar 1992 til enkelte flygtninge har haft serligt sto-
re udgifter efter bistandsloven. Der henvises til be-
merkningerne til § 2.

Det skal praciseres, at reglerne for disse grupper af
flygtninge alene geelder for primerkommunerne. For
den enkelte amtskommune udger udgifterne — i kraft
af amtskommunernes storrelse — en forholdsvis min-
dre belastning, og der er relativt mindre udsving i for-
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delingen af flygtninge. Der er derfor ikke samme be-
hov for at @ndre reglerne i forhold til amtskommu-
nerne. Deres udgifter til disse typer af flygtninge fol-
ger siledes de almindelige regler, hvilket bl.a. bety-
der, at efter udlgbet af de 6% ar afholder amtskom-
munen endeligt sin del af udgifterne.

3.5. Nye tilskud til kommunerne, ndr de giver flygtnin-
ge tilbud om beskeeftigelse i beskeeftigelsesfremmende
ordninger.

Det er vigtigt, at kommunerne i deres bestraebelser
pa at integrere flygtninge ogsa er opma&rksomme pa
og anvender de foranstaltninger, som indgir i den ge-
nerelle indsats for bekempelse af ledighed.

Fra 1. januar 1991 finansieres kommunernes ind-
sats pa beskeftigelsesomradet af en pulje hjemlet ef-
ter lov om kommunal beskeeftigelsesindsats — den sé-
kaldte § 20-pulje — hvorfra kommunerne kan fa til-
skud, nar de aktiverer ledige.

Dernast er der fra 1. januar 1991 i bistandsloven
indfert et »2.000 kroners tilskud« (bistandslovens §
133, stk. 3). Tilskuddet udbetales, nar en kontant-
hjezlpsmodtager aktiveres i en foranstaltning, der be-
rettiger til tilskud fra § 20-puljen, forudsat at der ikke
samtidig udbetales kontanthjelp. Tilskuddet svarer
til statens gennemsnitlige andel (50 pct.) af den spare-
de kontanthjeelp. -

Staten afholder imidlertid for flygtninge en storre
del af kontanthjelpen — 100 eller 75 pct., jf. forslaget
— og det betyder, at kommunen ikke fuldt ud far del i
den kontanthjzlp, staten sparer, nar en kommune til-
byder en flygtning arbejde i et beskaftigelsesprojekt
eller i lentilskudsordningen. Med henblik pé at for-
bedre mulighederne for at anvende disse beskaftigel-
sesmuligheder som led i integrationen af flygtninge,
foreslas det derfor, at staten til kommunerne udbeta-
ler et tilskud pa 1.500 kr., ndr betingelserne for at ud-
betale tilskud pa 2.000 kr. efter § 133, stk. 3, er op-
fyldt. Tilskuddets sterrelse er fastsat pa grundlag af et
gennemsnit af statens besparelse til ydelse af kon-
tanthjelp i de perioder, hvor staten dakker hen-
holdsvis 100 og 75 pct. af udgiften. »

Foruden aktivitet i beskaftigelsesprojekter og i
lgntilskudsordningen kan kommunerne fi tilskud fra
§ 20-puljen il en lang reekke andre beskzftigelses-
fremmende aktiviteter, f.eks. ophold i produktions-
skole, seerlige undervisningsforleb m.v. I disse situ-
ationer udbetales der ikke lon, og der spares derfor
ikke kontanthjelp. Til disse aktiviteter kan der derfor
ikke ydes tilskud pa 2.000 kr. efter bistandslovens §
133, stk. 3.

Med henblik p4 i almindelighed at forbedre kom-
munernes muligheder for at anvende hele beskeefti-
gelsesomradet som led i integrationen af flygtninge

foreslas indfort et yderligere tilskud, der udbetales,
ndr kommunerne aktiverer flygtninge i foranstaltnin-
ger, der berettiger til tilskud fra § 20-puljen. Det er en
betingelse, at aktiviteten har et omfang af mindst 20
timer pr. uge. Det er op til kommunerne i det enkelte
tilfelde at afgore, hvilke tilbud den enkelte flygtning
som led i integrationsprocessen kan have nytte af.

Sammenfattende foreslés siledes indfort to former
for tilskud til kommuner, der beskaftiger flygtninge
inden for ordningerne til beskaftigelsesfremme:

a) et tilskud pa 1.000 kr. pr. mdned, som udbetales,
nar en flygtning beskeftiges i en af de aktiviteter, der
berettiger til tilskud efter § 20-puljen, og

b) et yderligere tilskud pa 1.500 kr. pr. maned, som
udbetales, nar betingelserne for at yde tilskud efter §
133, stk. 3, er opfyldt.-

3.6. Kommunerne overtager ansvaret for integrationen
af flygtninge efter 18 mdneder, og kommunerne far til-
skud, ndr de fra Dansk Flygtningehjcelp overtager an-
svaret for flygtninge.

Staten yder gennem Dansk Flygtningehjeelp flygt-
ninge integrationsbistand i den forste periode. Sta-
tens forpligtelse til at deekke Dansk Flygtningehjzelps
udgifter til dette er fastlagt i de arlige finanslove. Af
bemarkningerne til finansloven fremgér, at det for-
udsattes, at integrationsbistanden gennemsnitligt va-
rer i 18 maneder, for familiesammenforte ®gtefaller
og bern dog kun den tid, der resterer af hovedperso-
nens 18 maneder. Det er sdledes ikke i bistandsloven
fastsat, at staten i en periode har ansvaret for integra-
tionsbistanden, som ville veere et kommunalt ansvar,
hvis ikke staten via finansloven havde pétaget sig det-
te. ’

Statsrevisorerne har som n&vnt papeget, at der, sd
snart en mere permanent bolig er anvist, og man der-
for kender flygtningens fremtidige opholdskommu-
ne, burde vaere et langt mere udvidet samarbejde mel-
lem Flygtningehjzlpen og kommunerne, end hvad
ordningen'i gjeblikket tager hejde for.

Gennemsnitligt far flygtninge permanent bolig ef-
ter 6 til 7 maneder. Der er dog store variationer, og
enkelte nar ikke at blive placeret inden for de forste
18 maneder. Disse f4 flygtninge vil have bolig i en af
Flygtningehjzlpens midlertidige boliger, og deres
opholdskommune vil derfor vere den kommune,
hvor den midlertidige bolig er beliggende.

Det foreslas, at det fastsattes i bistandsloven, at
staten i indtil 18 méneder varetager integrationsbi-
standen til flygtninge. Der fastszttes nzermere regler,
saledes at staten varetager bistanden i de forste 18
maneder, for familiesammenforte sgtefzller og bern
dog lengst indtil udlebet af hovedpersonens integra-
tionsperiode pa 18 méaneder. Dette svarer til de gal-
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dende regler, som ogsé indeberer, at Dansk Flygt-
ningehjalp ikke yder integrationsbistand til familie-
sammenforte foraeldre over 60 ar. Ved at fastsatte et
bestemt tidspunkt, hvor kommunerne skal overtage
ansvaret, preciseres hvilken instans der pa et givet
tidspunkt har pligt til at yde bistand.

Det er fortsat hensigten, at integrationsbistanden i
den indledende fase skal varetages af Dansk Flygt-
ningehjelp. Det bestemmes derfor, at socialministe-
ren kan overlade ansvaret til en privat humanitar or-
ganisation.

Dansk Flygtningehjelp skal endvidere pa en kom-
munes vegne kunne fortsaette integrationsbistanden
efter de 18 maneder. Det forudsztter, at Dansk Flygt-
ningehjzlp og vedkommende kommune traffer afta-
le om dette, herander om, at kommunen betaler
Flygtningehjeelpens udgifter til bistanden. Rammer-
ne for Flygtningehjzlpens muligheder for at drive
indtegtsdaekket virksomhed vil blive tilrettelagt sile-
des, at dette kan lade sig gore. Aktiviteterne undtages
fra reglerne om ikke-disponibel andel af omsatnin-
gen.

Itilknytning til fastsettelsen af, at kommunerne ef-
ter 18 maneder overtager ansvaret for integrationen,
foreslas det, at der i to 4r efter udigbet af 18 maneders
perioden udbetales kommunen et manedligt tilskud
pa 1.900 kr. Hermed gores det lettere for kommuner-
ne at viderefore det integrationsarbejde, der er pabe-
gyndt af Dansk Flygtningehjelp, saledes at der kan
leegges vaegt pé indsatsen i den tidlige fase af integra-
tionsperioden, jf. herved statsrevisorernes beretning.
Ved at udbetale tilskuddet manedligt sikres det, at en
ny kommune - i tilfelde hvor en flygtning flytter in-
den for de to &r — ogsa far gavn af tilskuddet.

For at gore overgangen mellem Dansk Flygtninge-
hjelp og kommunerne mere fleksibel, foreslis det
samtidigt, at kommuner far udbetalt et yderligere til-
skud pa 2.000 kr. pr. maned, nir de efter aftale med
Dansk Flygtningehjalp modtager en flygtning pa et
tidligere tidspunkt end efter 18 maneder — eller inden
udlebet af restperioden for familiesammenferte mg-
tefeller og bern. 1 forbindelse hermed forudsattes
Flygtningehjeelpens bevillinger reduceret tilsvaren-
de.

(pct.) 0 ar

F. t. . vedr. social bistand m.m.

Tilskuddet pa 2.000 kr. pr. mined ydes for tiden
indtil kommunen er forpligtet til at varetage integra-
tionsbistanden,

Ved indgéelse af en sddan aftale ber der tages hen-
syn til den mest hensigtsmessige integration af de en-
kelte flygtninge og til Flygtningehjelpens mulighed
for at kunne fungere rationelt i de enkelte lokale om-
rider. Sddanne aftaler om fremrykket overgang for
en flygtning forudsatter, at flygtningen har fiet egen
bolig og vil antageligt som regel tidligst kunne indgas
omkring ét &r efter pdbegyndelsen af integrationspro-
grammet.

Oversigt over de seerlige finansieringsregler vedrorende
Slygtninge.

Staten refunderer efter den geeldende serlige ord-
ning om flygtningerefusion kommuners og amtskom-
muners udgifter efter bistandslovens afsnit I1I-VII
med 100 pct. i 6Y2 &r efter datoen for opholdstilladel-
sen. Undtaget er § 87, radgivningscentre for bern og
unge, der finansieres fuldt ud af amtskommunerne.

Efter de almindelige finansieringsregler — som og-
s& geelder for flygtninge med mere end 6Y% ars op-
holdstid — er der 50 pct. statsrefusion af kommuner-
nes udgifter til kontantydelser (afsnit ITI-III1A) og 75
pet. refusion af amtskommunernes udgifter til for-
sorgshjem (§ 105-111 i afsnit VII).

Ovrige udgifter, herunder ogsa udgifter til radgiv-
ning og vejledning, afholdes fuldt ud af kommuner
og amtskommuner.

Kommunerne afholder fuldt ud udgifterne til de
kommunale daginstitutioner og dagplejen, og til ser-
viceydelser og institutionsophold for personer over
67 &r.

Udgifterne til de amtskommunale szrlige daginsti-
tutioner deles mellem kommuner og amtskommuner,
og det samme geelder andre serviceydelser og institu-
tionsophold for personer under 67 ar.

Dog refunderer staten 75 pct. af udgifterne til de
amtskommunale forsorgshjem, uanset klienternes al-
der.

Den serlige flygtningerefusion i 6% 4r og den ef-
terfolgende almindelige finansiering efter de gaelden-
de regler kan skematisk fremstilles siledes:

6': ar

afsnit ITI-ITIA

100 N 50

afsnit IV-VII
forsorgshjem

100 " 0
100 75
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Efter de foreslaede nye regler nedsattes refusionen
til kontantydelserne (afsnit III-1I1TA) efter 3'2 ar fra
100 til 75 pct. Det indebeerer, at kommunen far 75 pct.
refusion i 2 ar for en flygtning, der overtages efter 18
méneders integration under Flygtningehjalpen.

cial bistand m.m.

Refusionen vedrerende service og institutioner
(afsnit TV-VII) udger 50 pct. i alle 6% ar, bortset fra
forsorgshjem, hvor refusionen er 75 pct. (og § 87-cen-
trene, der fortsat i alle tilfeelde finansieres af amts-
kommunerne):

(pct.) 0éar 3% ar 6% ar

afsnit ITI-I1ITA 100 75 50

afsnit IV-VII 50 50 0
forsorgshjem : 75 75 75

Denne finansiering indebzrer, at kommuner (*) og amtskommuner (°) afholder folgende udgiftsandele for

udvalgte ydelser:

(pct.) 0 ar 3% ar 6% ar
kontantydelser 0 25% 50%
daginst/pleje 50% 50* 100*
inst/service
under 67 ar 25%0 25%¢ 50%°
over 67 ar 50% 50* 100*
forsorgshjem 25° 25° 25°

For to flyginingegrupper (§ 134 a, stk. 4) foreslas|
dog fuld refusion af kommunens andel af de ydelser,
der er omfattet af flygtningerefusion; refusionen e
ikke begranset til 6% ar. De to grupper er
— flygtninge med vidtgéende handicap, der indenfor

det forste &r anbringes i degnophold i institution

bofzllesskab eller familiepleje; det gelder silen-
ge flygtningen ikke har klaret sig selv i en sammen-

heengende periode pa to &r,

— uledsagede flygtningebern under 18 ar.

Hertil kommer tilskud, nir kommunen efter 18 mé-
neder overtager pligten til at yde integrationsbistand
(stk. 7) og aktivitetstilskud (stk. 5).

Okonomiske og administrative konsekvenser

1. Gruppen af udlendinge, hvortil der kan ydes statsre
fusion, udvides.

Forslaget om udvidelse af gruppen af udlendinge
der omfattes af den serlige flygtningerefusion, giver
ikke merudgifter for det offentlige under ét. Staten
merudgift modsvares af mindreudgifter for kommu
nerne.

2. Statens ydelser til kommuner og amiskommuner fo
udgifter til institutions- og serviceydelser nedscettes frq
100 til 50 pct., og der indfores et tilskud til kommunen.
Tilskuddet ydes pd grundlag af antallet af 0-5 drige
flygtninge.

Forslaget om at nedsette refusionsprocenten til 50
pé institutions- og serviceomréadet er udgiftsneutral
for det offentlige under ét. Statens besparelse sken-
nes til 116 mill. kr. i 1992.

Statens mindreudgift ved nedsettelsen af refu-
sionsprocenten for udgifter til institutions- og servi-
ceomradet anvendes til finansiering af et tilskud til
kommunerne, jf. forslagets § 2 ad § 21, stk. 3, 3. pkt.
Tilskuddet gives til kommunerne pé grundlag af an-
tallet af 0-5 arige flygtninge i kommunen. Tilskuddet
er fastsat til 24.500 kr. pr. 4r pr. 0-5 arig flygtning,
hvilket skonnes at medfere en statslig merudgift pa
116 mill. kr.

Nar hele statens mindreudgift ved nedsattelse af
refusionsprocenten pa institutions- og serviceomra-
det anvendes til et kommunalt tilskud pé 24.500 kr.
pr. 0-5 arig flygtning, far amterne en merudgift i for-
hold til idag. Amternes merudgift skennes til 20 mill.
kr. Kommunerne far tilsvarende en mindreudgift p
20 mill. kr.

3. Statens deekning af udgifter til férs@rgelse m.v. af
Sfygtninge nedscettes efter 3 1/2 dr til 75 pet.

Forslaget om at nedsztte refusionen fra 100 til 75
pet. for forsergelsesudgifter m.v. medforer ikke mer-
udgifter for det offentlige under &t, idet statens min-
dreudgifter modsvares af merudgifter for kommuner-
ne. Statens mindreudgifter skennes med nogen usik-
kerhed at blive 208 mill. kr.
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4. Staten deekker kommunernes udgifter for visse flygt-
ninge med vidigdende fysiske eller psykiske handicap
og for uledsagede flygtningeborn.

Forslagene om udvidet refusion af kommunernes
udgifter til flygtninge med vidtgaende fysiske eller
psykiske handicap og til uledsagede flygtningebern
medforer ikke merudgifter for det offentlige under ét.
Statens merudgifter modsvares af mindreudgifter for
kommunerne.

5. Nye tilskud til kommunerne, ndr de giver flygtninge
tilbud om beskeeftigelse i beskeeftigelsesfremmende
ordninger.

Forslaget om indferelse af et yderligere aktive-
ringstilskud pa 1.500 kr. pr. maned, som udbetales
nar betingelserne for at yde tilskud efter § 133, stk. 3,
er opfyldt, skennes at veere udgiftsneutralt for det of-
fentlige under ét. Statens merudgift til aktiveringstil-
skuddet modsvares af mindreudgifter til kontant-
hjzlp.

Forslaget om indferelse af et tilskud pa 1.000 kr.
om méneden pr. flygtning, som deltager i en kommu-
nal ordning omfattet af § 20-puljen, skennes at vaere
udgiftsneutral for det offentlige under ét. Det forud-
seettes sdledes, at forslaget ikke giver anledning til en
udvidelse af kommunernes samledes aktiveringska-
pacitet. )

Det skonnes med meget betydelig usikkerhed, at
statens udgift til tilskuddet p& 1.000 kr. vil blive 28
mill. kr. pa arsbasis.

6. Kommunerne overtager ansvaret for integrationen
af flygininge efter 18 mdneder, og kommunerne far til-
skud, ndr de fra Dansk Flygtningehjeelp overtager an-
svaret for flygininge.

Der ydes kommunerne to typer af tilskud:

— et manedligt tilskud pa 1.900 kr. i de to forste ar ef-
ter udlebet af de forste 18 maneder, og
- yderligere et manedligt tilskud pa 2.000 kr. nar en

flygtning overgar til kommunen for udiebet af 18

maneders perioden, —eller inden udlebet af restpe-

rioden for familiesammenfarte &gtefeller og barn.

Det forstnevnte tilskud skennes at medfere en
oget statslig udgift pa 182 mill. kr.

Der er ikke grundlag for at skenne over, i hvilket
omfang kommunerne vil modtage flygtninge for ud-
lobet af 18 maneders perioden. Det forudsattes, at
ca. 25 pct. af flygtningene overgar til kommunen efter
en periode pé gennemsnitligt 14 maneder i Dansk
Flygtningehjelp. Herefter skonnes merudgiften for
staten til 8 mill. kr. Merudgiften modsvares af en re-
duktion i den statslige bevilling til Dansk Flygtninge-
hjeelp.

Okonomien vedrorende det samlede lovforslag.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget for
kommuner, amter og stat kan gengives saledes:

1992 stat amt kom
(mill. kr.)

Nedsattelse af refusion fra 100 til 50 pct. for institutionsudgifterm.v. ........ I16 -20 -96
Tilskud til kommuner, 0-58rige ......covvviiiiiiiii i -116 116
Refusionsnedsattelse vedr. forsergelse . . ... i, 208 -208
Tilskud ved beskeftigelsesfremme 1.000 kr. tilskud . ...t -28 28
Tilskud ved overgangen til kommunerne efter udlebet af 18 maneders

PELIOAEN L\ttt -182 182
2 PN -2 -20 22

Amtskommunernes merudgifter pa 20 mill. kr. og
kommunernes mindreudgifter modregnes over blok-
tilskuddet.

Hertil kommer, at staten vil f4 merudgifter som fel-
ge af forslaget om udvidelse af personkredsen, forsla-
get vedrarende visse flygtninge med handicap og for-
slaget vedrerende uledsagede bern. P4 disse omrader
modsvares statens merudgifter af mindreudgifter for
kommunerne. Bloktilskuddet nedsattes som folge af

kommunernes mindreudgifter.
395

Statens merudgifter pd skensmassigt 8 mill. kr. til
tilskud til kommuner, der modtager flygtninge for
udlebet af 18 méneders perioden, modsvares af en re-
duktion i den statslige bevilling til Dansk Flygtninge-
hjaelp.

For det offentlige under ét skonnes lovforslaget at
vaere udgiftsneutralt.

Lovforslagets ekonomiske konsekvenser er under
forhandling med de kommunale parter.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforsiag)
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Til nr. 1.

Med den foreslaede bestemmelse fastsettes det, a
staten varetager den integrationsmassige bistand ti
flygtninge i de forste 18 maneder. Det er fortsat hen
sigten, at integrationsbistanden i den indledende fase
skal varetages af Dansk Flygtningehjelp. Det be
stemmes derfor, at socialministeren kan overlade an
svaret til en privat humanitaer organisation. Svarendg
til praksis i dag vil det blive bestemt, at hvis en flygt
ning modtages af Flygtningehjelpen i den forstg
halvdel af en méned, regnes 18 maneders perioder
fra den forste i maneden. Modtages flygtningen i sid
ste halvdel af mineden, regnes perioden fra den for;
ste i den folgende mared.

Herved er samtidigt fastsat det tidspunkt, hvor
kommunerne skal overtage ansvaret.

Flygtningehjelpens integrationsbistand tilbyde
de samme persongrupper, som er omfattet af den
serlige flygtningerefusion. Egtefzller og bern, der
familiesammenfores med en herboende ﬂygtningL
folger dog denne, hvad enten han endnu er under
Flygtningehjelpens integrationsprogram eller er
overgaet til kommunen; dette gelder uanset om den
familiesammenforte selv seger og opnér flygtningel
status. Foraeldre over 60 ar er ikke omfattet af Flygt:
ningehjzlpens integrationsprogram, med mindre d¢
opnar flygtningestatus.

Det forudseettes, at den nye persongruppe — persof
ner, der har faet opholdstilladelse efter udleendingef
lovens § 9, stk. 2, nr. 4, efter at have sogt asyl — fremf
over inddrages under Flygtningehjelpens integrar
tionsprogram, séledes som det allerede er sket for de
mindredrige asylsegende (uledsagede flygtninger
bern). Udgiften hertil vil blive optaget pa forslag til
finanslov for 1992.

Dansk Flygtningehjalp skal pa en kommunes ve%
ne kunne viderefore integrationsbistanden efter de 1
madneder. Det forudsetter, at Dansk Flygtningehjelp

-og kommunen traffer aftale om dette, herunder at
kommunen betaler Flygtningehjelpens udgifter til
bistanden. Rammerne for Flygtningehjalpens mulig-
heder for at drive indtegtsdekket virksomhed vil bli-
ve tilrettelagt sdledes, at dette kan lade sig gore. Akt
viteten undtages for reglerne om ikke-disponibel an
del af oms®tningen.

I tilknytning til fastsettelsen af at kommunerne e
ter 18 maneder overtager ansvaret for integrationen,

foreslas det, at kommunerne efter overtagelsen i to dr
far udbetalt et manedligt tilskud, jf. de almindelige
bemarkninger pkt. 3.6.

Til nr 2. .
Andringen er redaktionel og folger af, at reglerne

om refusion for ﬂygtnmge foreslds samlet i en ny §
134 a.

Til nr. 3
Til stk. 1 .
Der henvises til afsnit 3.1. ovenfor.

Til stk. 2,

Efter geeldende regler refunderes en kommunes
udgifter efter lovens kapitler IT1I og 111 a fuldt ud i 6%
ar fra datoen for opholdstilladelsen. Med henblik pa
at oge kommunernes incitament til en tidlig og mere
effektiv indsats for integration af flygtninge foreslas,
at refusionen for disse udgifter efter 3% ar nedsattes
til 75 pct. Forslaget skal ses i sammenhang med, at
kommunerne fér tilskud, nér de aktiverer flygtninge,
jf. stk. 5, og at kommunerne far udbetalt et tilskud,
ndr de modtager flygtninge fra Dansk Flygtninge-
hjelp, jf. stk. 7..

Til stk. 3.

Det foreslds, at kommunernes og amtskommuner- -
nes refusion for udgifter efter afsnit IV-VII (med und--
tagelse af § 87 og §§ 105-111)) nedszttes fra 100 pct
til 50 pct. Det omrade, der bereres af @ndringen, er
udgifter efter blstandsloven til institutions- og servi-
ceydelser, — for forsorgshjem refunderes udgifterne
dog med de sedvanlige 75 pet. S

Med @ndringen imgdekommes statsrevisorernes
kritik om det betankelige i refusionsprocenter pa
100.

Statens mindreudgifter ved sendringen modsvares

-af, at der ydes et nyt generelt tilskud pa 24.500 kr. til

kommuner med flygtningebern i alderen 0-5 ar. Der
henvises til forslagets § 2 om @ndring af lov om kom-
munal udligning og genere]le tilskud til kommuner
og amtskommuner. -

Til stk. 4

‘Med forslaget overtager staten det skonomiske an-
svar for to flygtningegrupper, som typisk krever en
betydelig omsorgsindsats, og hvor udgifter til en en-
kelt flygtning kan vaere betydelige.

I nr. [ foreslas, at staten daekker kommunernes ud-
gifter til flygtninge, som inden 12 maneder efter dato-
en for opholdstilladelsen pd grund af vidtgaende fysi-
ske eller psykiske handicap anbringes i degnophold,
dvs. f.eks. ophold efter §§ 66, 68, 96 og 112. Er disse
betingelser opfyldt, deekker staten kommunernes ud-
gifter*efter bistandsloven, indtil pagzldende i en

" sammenhangende periode pa to ar har klaret 51g

selv.
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Det er ikke ethvert handicap hos en flygtning, som
medforer, at kommunerne kan fé refusion fra staten —
det geelder kun, nar vedkommende far ophold pé in-
stitution, i bofellesskab eller familiepleje. Udenfor
falder tilfelde, hvor den pigeldende midlertidigt vi-
siteres til institution eller familiepleje af kortere va-
righed, som f.eks. aflastningsophold, botreeningskur-
ser/bovurderingskurser, behandling m.v.

Det er en betingelse, at behovet for anbringelse
skal veere tilstede ved ankomsten til landet, eller at
det viser sig kort tid herefter. Det er nemlig ikke hen-
sigten, at staten generelt skal overtage risikoen for, at
en flygtning far behov for omfattende hjelp pa grund
af handicap. Derfor bestemmes det, at anbringelsen
skal ske senest 12 maneder efter datoen for opholds-
tilladelsen. Hvis en flygtning efter dette tidspunkt,
f.eks. pa grund af en ulykke, ma anbringes i en insti-
tution, gelder de almindelige regler om refusion af
udgifterne hertil.

Staten overtager ansvaret udover 62 rs perioden,
men adgangen til refusion efter denne serregel opho-
rer, hvis flygtningen i en sammenhangende periode
pa to &r har klaret sig selv. Tidsfristen svarer til den,
der indtil 1. januar 1987 generelt var geldende med
hensyn til kommunernes adgang til at modtage refu-
sion for udgifter til flygtninge. Med udtrykket »klaret
sig selv« sigtes til, at pdgeldende er i stand til at for-
sorge sig selv uden at modtage hjelp til udgifter, der
star i direkte forbindelse med det pageldende handi-
cap. Det betyder f.eks. at hvis den pageldende far
egen bolig uden for institutionen, og der vedvarende
er behov for hjelpeforanstaltninger af hensyn til af-
hjelpning af handicappet, kan kommunen fortsat fa
refusion efter denne regel. Hjaelp til et enkelt formal
eller en ganske kortvarig hj&lp anses ikke for at af-
bryde to-drs fristen. Modtagelse af dagpenge fra en
arbejdsleshedskasse eller dagpenge efter dagpenge-
loven betragtes ikke som hjaelp fra det offentlige.

Nar statens pligt til at deekke kommunernes udgif-
ter opherer, bliver flygtningen omfattet af de almin-
delige bestemmelser, dvs. at kommunen inden for 6%
4rs perioden kan f4 hel eller delvis dakning fra staten
for udgifter efter bistandsloven, jf. stk. 2 og 3.

Reglen galder alene for prim@rkommunerne.
Amtskommunernes udgifter til disse typer af flygt-
ninge folger sdledes de almindelige regler, hvilket be-
tyder, at amtskommunen i de forste 6% ar far 50 pct.
refusion, mens der ikke er adgang til refusion efter
udlebet af denne periode.

I nr. 2 fastseettes, at staten dekker kommunernes
udgifter til uledsagede flygtningeborn.

Der er i de senere 4r kommet et antal uledsagede
flygtningebarn til landet, dvs. bern som ikke er i fol-
geskab med deres foreldre. Det foreslas, at staten

fuldt ud deekker kommunernes udgifter til disse bern,
og at dette geelder indtil barnet fylder 18 ar.

Seerreglen for disse bern betyder for det forste, at
de almindelige regler om refusion af kommunernes
udgifter, jf. stk. 2 og stk. 3, ikke geelder.

For det andet deekker staten kommunernes udgif-
ter, indtil barnet fylder 18 &r, uanset 6 ars reglen i
stk. 6. Det betyder f.eks., at en kommune kan fa refu-
sion i 10 &r for et barn, der netop er fyldt 8 &r, nar det
far opholdstilladelse. Hvis barnet pa dette tidspunkt
derimod er 16 ar, kan kommunen opné refusion ef-
ter serreglen for uledsagede flygtningebern, indtil
barnet er fyldt 18 ar. Herefter og indtil pagaldende
fylder 23 ar, hvor 6% érs perioden udleber, kan kom-
munen fa ydelser fra staten efter de almindelige reg-
ler for flygtningerefusion.

Hvis barnets foraldre far lovligt ophold her i lan-
det, er barnet ikke l&ngere uledsaget, og herefter gael-
der serreglen ikke. Bestemmelsen omfatter ikke
amtskommunernes udgifter, der deekkes af staten ef-
ter de almindelige regler.

Til stk. 5.

Indferelsen af de nye tilskud skal gere det lettere
for kommunerne at aktivere flygtninge. Der henvises
til de indledende bemarkninger til forslaget.

Til stk. 6.

Staten yder fortsat serlig refusion af udgifter efter
bistandsloven til flygtninge i 6% ar efter datoen for
opholdstilladelsen. Begraensningen til 6% ar gaelder
dog ikke for uledsagede flygtningébern og visse flygt-
ninge med vidtgdende fysiske eller psykiske handi-
cap. Der henvises til bemarkningerne til stk. 4.

Til stk. 7.

Der henvises til de indledende bemarkninger til
forslaget.

Til § 2

Hovedindhold.

Lovforslaget gar ud pa dels at indfere en serlig til-
skudsordning for kommunernes sociale merudgifter
til flygtninge, dels at kompensere for nedszttelsen af
refusionsprocenten fra 100 pct. til 50 pct. for institu-
tions- og serviceydelser efter bistandsloven. (Ordnin-
gerne fremgdr af stk. 1, 2. punktum, og stk. 3 i den fo-
resldede affattelse af § 21 i lov om kommunal udlig-
ning og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner). Desuden afsattes for 1992 ekstraordinart 10
mio.kr. til tilskud til kommuner, der i perioden 1. ja-
nuar 1987 til 1. januar 1992 til enkelte flygtninge har
haft seerligt store udgifter efter bistandsloven.
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Den eksisterende generelle tilskudsordning for
kommunernes merudgiftsbehov vedrerende indvan-
drere og flygtningen fortsatter uandret. (Stk. 1, 1.
punktum, og stk. 2 i den foresldede affattelse af § 21 i
lov om kommunal udligning og generelle tilskud til
kommuner og amtskommuner).

Baggrund og formdl for en scerlig tilskudsordning for
kommunernes sociale merudgifter til flygininge.

Kommunerne modtager efter geeldende regler 100
pct. statsrefusion til udgifter efter bistandsloven og til
boligstette til flygtninge i 6% ar efter datoen for op-
holdstilladelsen.

Efter 6': ar gelder de almindelige finansierings-
regler.

I de kommende ar vil et stigende antal flygtninge
passere 6% ars greensen. Da flygtninge er ujevnt for-
delt mellem kommunerne, vil et begrenset antal
kommuner fa forholdsvis store merudgifter herved.
Dette geelder ogsd med de foresldede &ndringer i bi-
standsloven, jf. forslagets § 1, hvori 6% ars perioden
opretholdes. En del kommuner har rettet henvendel-
se til regeringen herom, ligesom Kommunernes
Landsforening har anmodet om, at der foretages en
ngjere vurdering af refusionsperiodens leengde samt
af behovet for &ndret udligningsordning kommuner-
ne imellem, der kan sikre, at enkelte kommuner ikke
belastes urimeligt af udgifter til flygtninge.

Det er regeringens opfattelse, at seertilskud og ser-
lige udligningsordninger ber begraenses mest muligt,
da de gor det samlede tilskuds- og udligningssystem
mere uoverskueligt. Det ma dog erkendes, at de soci-
ale udgifter til flygtninge i fremtiden vil vaere ulige
fordelt mellem kommunerne.

Pa den baggrund har regeringen fundet det rime-
ligt, at der ydes et sarligt tilskud til kommunerne be-
regnet efter antal flygtninge med opholdstilladelse
over 6' ar. Da tilskuddet skal finansieres af det kom-
munale bloktilskud, fordeles de sarlige udgifter til
flygtninge herved mere ligeligt mellem kommunerne.
Da der endvidere er tale om et generelt tilskud til den
enkelte kommune, bevares kommunens tilskyndelse
til at sikre, at de sociale udgifter bliver s& lave som
muligt. Det skal bemarkes, at det seerlige indvandrer-
tilskud i henhold til § 21, stk. 1, 1. punktum og stk. 2,
ikke tager hejde for sociale udgifter til flygtninge.

Tilskudsordningens indhold.

Der findes ikke nogen opgerelse over antallet af]
flygtninge i hver kommune. Kommunerne har alene
nejagtigt kendskab til det antal flygtninge, der mod-
tager bistandslovsydelser og/eller boligydelse. 1 lov-
forslaget gives der indenrigsministeren bemyndigelse
til at fastleegge, hvordan antallet af flygtninge i hver|

kommune skal fastsattes. Den manglende opgorelse
af flygtninge medferer, at tilskudsordningen til dels
vil blive baseret pa statsborgerskab i CPR-registret.
Som mal for antallet af flygtninge med opholdstilla-
delse udvaelges 10 flygtningenationaliteter: Chile, Vi-
etnam, Polen, Iran, Irak, Sri Lanka, Libanon, Etiopi-
en, Afghanistan samt statslese (hovedsageligt palee-
stinensere). Mere end 90 pcet. af den samlede flygtnin-
getilgang er i de senere 4r kommet fra disse 10 lande.
Socialministeriet skenner, at omkring 90 pct. af ud-
leendingene fra disse lande er kommet hertil som
flygtninge eller har opndet opholdstilladelse pa
grund af familiesammenfoering med en flygtning eller
af andre humaniteere grunde. For sa vidt angar Polen
skonnes andelen dog at veere lidt lavere. For flygtnin-
ge, der har fiet opholdstilladelse i 1985 eller senere,
vil Danmarks Statistik dog eventuelt kunne opgoare
antallet af flygtninge i hver kommune direkte, og i
givet fald vil denne opgerelse blive benyttet. Der
medregnes kun flygtninge med opholdstid over 6%
ar. .
Pa grundlag af regnskabstal for 1989 foreslds mer-
udgiftsbehovet til udgifter efter bistandsloven og lov
om boligydelse i 1992 fastsat til et afrundet belgb pé
20.000 kr. pr. flygtning. Som grundlag for beregnin-
gen af merudgiftsbehovet pr. flygtning er forudsat.at
60 pct. af de flygtninge, der passerer 6" ars perioden,
modtager kontanthjzlp efter bistandsloven.
Lovforslaget bygger endvidere p& den antagelse, at
flygtninge, der har veeret i landet i leengere tid end 6%
ar, i stigende grad sidestilles med andre borgere. Der-
for fastsaettes tilskuddet til 75 pct. af 20.000 kr. det
forste ar, og derefter aftrappes tilskuddet, siledes at
der ydes 50 pct. af 20.000 kr. det andet ar og 25 pct.
det tredje ar:

Opholdstilladelse:

62— T ar( 79— 90 mdr.) : 75 pct. af 20.000 kr.
7% - 8% ar ( 91 — 102 mdr.) : 50 pct. af 20.000 kr.
82— 9% ar (103 — 114 mdr.) : 25 pct. af 20.000 kr.

Efter 9% ar forudsettes flygtningene integreret pa
arbejdsmarkedet m.v. pé linie med danske statsbor-
gere. Da der er tale om et generelt tilskud til kommu-
nerne, har kommunerne fuldt incitament til at frem-
me flygtningenes erhvervsmeassige integration.

Baggrunden for et tilskud pr. 0-5 drig flygtning.

Forslaget om at yde kommunerne et tilskud pé
24.500 kr. pr. 0-5 arig flygtning skal ses i sammen-
hang med forslaget om at nedsatte statens refusion
af kommunernes udgifter til institutions- og servicey-
delser fra 100 pct. til 50 pct. Da hovedparten af udgif-
terne pd omrddet vedrerer daginstitutionsomradet,
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foreslas det at yde kommunerne et tilskud pr. 0-5 rig
flygtning. Pa denne méde tilstreebes det at kompense-
re for refusionsnedsattelsen.

Baggrunden for ekstraordincert at afscette 10 mio.kr. til
kommuner.

Forslaget seger at tage hensyn til, at enkelte kom-
muner blev péfert serlig store udgifter, da der pr. 1.
januar 1987 indfertes en fast periode pa 6 ar for re-
fusion af kommunernes udgifter efter bistandsloven
til flygtninge. Der tankes navnligt pa tilfelde, hvor
en kommune er forste opholdskommune for en flygt-
ning med vidtgdende handicap, der som folge heraf
er blevet anbragt i institution eller pleje.

Det foreslds derfor, at der ekstraordinert afsettes
10 mio. kr. for 1992 til tilskud til kommuner, der i pe-
rioden 1. januar 1987 til 1. januar 1992 har haft seer-
ligt store udgifter til enkelte flygtninge efter bistands-
loven. Der henvises i evrigt til bemeerkningerne til §
1, afsnit 3.4

Tilskuddet finansieres af de kommunale bloktil-
skud og eventuelle uforbrugte midler tilbagefores til
bloktilskuddet.

Okonomiske og administrative konsekvenser.

Der er ingen okonomiske konsekvenser for staten
og for kommunerne under ét, da tilskudsordningen
finansieres af det kommunale bloktilskud.



6315

Bilag til f. t. 1. vedr,

6316

social bistand m.m.

Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)

indsat den geeldende form

ulering af de bestemmelser,

der berpres af lovforslaget

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorelse
nr. 817 af 6. december 1990, foretages folgende
endringer:

1.1 § 10indseattes som stk. 5:

»Stk. 5. Pligten til at yde integrationsbistand
til en udlending, der er omfattet af § 134 a, stk.
1, varetages af staten i indtil 18 maneder. Soci-
alministeren fastsatter de nermere regler og
kan herved bestemme, at bistanden ydes af en
privat humaniter organisation.«

§ 10. Pligten til at yde bistand p&hviler kom-
munalbestyrelsen i opholdskommunen.

Stk. 2. Agtefeller anses for at have op-
holdskommune, hvor den flles bopl er, s&
leenge samlivet bestéar.

Stk. 3. Et barn, der lever sammen med beg-
ge forzldre, anses at have opholdskommune,
hvor foraldrene bor. Lever barnet kun sam-
men med den ene af foreldrene, har det op-
holdskommune, hvor denne bor. Lever forzl-
dre, der har fzlles foreldremyndighed, ikke
sammen, og opholder barnet sig lige meget
hos begge forzldre, har barnet dog med hen-
syn til foranstaltninger efter §§ 48, stk. 1 og 2,
or. 1 og 2, 58, 64, 69, 91 og 95 a opholdskom-
mune, hvor det er tilmeldt folkeregisteret. Et
barn, der ikke lever sammen med nogen af for-
#ldrene, har selvsteendig opholdskommune.

Stk. 4. Gjeblikkelig bistand til en person,
der befinder sig uden for opholdskommunen
efter stk. 2 eller stk. 3, ydes af den stedlige
kommunalbestyrelse.

2. § 134, stk. 3, ophaves.

§ 134. Staten afholder udgifterne vedroren-
de de institutioner m.v., der forbliver under
staten efter lov om udlegning af dndssvage-
forsorgen og den evrige s@rforsorg m.v.

Stk. 2. Staten afholder udgifterne efter § 5 til
forsergelse i udlandet.

Stk. 3. Staten afholder udgifter efter afsnit
I11-VII, med undtagelse af § 87, til en udlan-
ding, der har fiet opholdstilladelse efter
1) udlendingelovens §§ 7-8,

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

3) udizndingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, i umid-
delbar fortszttelse af en opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, som
folge af tilknytning til en i Danmark fast-
boende person, nir denne person selv er
kommet til landet efter de bestemmelser,
der er nzevnt i nr. 1-3, eller nar tilknytnin-
gen kan fores tilbage til en sddan person,
eller

udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nér tilla-
delsen er meddelt til en mindreérig asylso-
gende udlending.

Dette gaelder i 6% ar efter datoen for op-
holdstilladelsen.

4)

5

~

3. Efter § 134 indsattes:

»§ 134 a. Staten afholder efter reglerne i stk.
2-8 udgifter til en udlending, der har fiet op-
holdstilladelse efter
1) udlendingelovens §§ 7-8,

2) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

3) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, i umid-
delbar forlengelse af en opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,

4) udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2-4, som
folge af tilknytning til en i Danmark fastbo-
ende person, nér denne person selv er kom-
met til landet efter de bestemmelser, der er
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navnt i nr. 1-3, eller nar tilknytningen kan

fores tilbage til en sddan person, eller .

5) udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4, nar tilla-
delsen er meddelt til en asylsegende udlaen-
- ding.

Stk. 2. Staten afholder udgifter til bistand ef-
ter afsnit 11T og I11A i de forste 3Y: ar efter dato-
en for opholdstilladelsen. Herefter afholder
staten 75 pct. af kommunernes udgifter til bi-
stand efter afsnit IIT og ITIA.

Stk. 3. Staten afholder 50 pct. af en kommu-
nes eller amtskommunes udgifter efter afsnit
IV-VII, dog med undtagelse af udgifter efter §
87 og §§ 105-111.

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 2 og stk.
3 afholder staten en kommunes udgifter til
1) udlendinge, som inden 12 maneder efter

datoen fra opholdstilladelsen pa grund af

vidtgdende fysiske eller psykiske handicap
anbringes i degnophold, dog kun indtil pa-
geeldende i en sammenhangende periode
pé 2 r har klaret sig selv, og

2) udlendinge, ndr tilladelsen er meddelt en
mindredrig asylsoger, dog lengst indtil
modtageren fylder 18 ar, eller barnets foral-
dre far lovligt ophold her i landet.

Stk. 5. Staten udbetaler til kommunerne et
tilskud pé 1.000 kr. pr. maned for udlaendinge,
jf. stk. 1, der deltager i aktiviteter, hvortil der
kan ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om
kommunal beskaftigelsesindsats. Aktiviteten
skal have et omfang p& mindst 20 timer pr. uge.
Er betingelserne for at udbetale tilskud efter §
133, stk. 3, samtidig opfyldt, ydes der til kom-
munen et yderligere tilskud pa 1.500 kr. pr. mé-
ned.

Stk. 6. Adgangen til ydelser fra staten efter
stk. 2-5 geelder i 6% ar efter datoen for opholds-
tilladelsen. Dog aftholder staten efter dette tids-
punkt fortsat en kommunes udgifter efter stk. 4,
ar. 1 og 2.

Stk. 7. Nar pligten til at yde integrationsbi-
stand, jf. § 10, stk. 5, overgér til kommunen,
yder staten i 2 ar et belgb pa 1.900 kr. pr. mé-
ned. For hver mined kommunen overtager
pligten tidligere, ydes et yderligere tilskud pa
2.000 kr.

Stk. 8. De beleb, der er naevnt i stk. 5 og stk.
7, reguleres en gang arligt den 1. juli med sats-
reguleringsprocenten, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent.«

§2

I lov om kommunal udligning og generelle
tilskud til kommuner og amtskommuner, jf.
lovbekendtgarelse nr. 545 af 20. juli 1990, fore-
tages folgende endringer:

1. § 21 affattes saledes:

»§ 21. Indenrigsministeren yder arligt et til-
skud til kommunernes merudgiftsbehov vedre-
rende indvandrere og flygtninge. Indenrigsmi-
nisteren yder desuden et arligt tilskud til kom-
munernes merudgiftsbehov vedrerende sociale
udgifter til flygtninge.

Stk. 2. Merudgiftsbehovet efter stk. 1, I.
punktum, fastlaegges i gennemsnit til 2.600 kr.
pr. indvandrer og flygtning og yderligere 12.100
kr. pr. 6-16 érig. Belobene reguleres én gang ar-
ligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. En kommunes tilskud
korrigeres for regionale forskelle i lonniveauet.

Stk. 3. Merudgiftsbehovet efter stk. 1, 2.
punktum, fastleegges i 1992 til 20.000 kr. pr.
flygtning. For flygtninge, der den [. januar i be-
regningsédret har haft opholdstilladelse i Dan-
mark i 79-90 méaneder, ydes et tilskud, der ud-
gor 75 pct. af merudgiftsbehovet, mens tilskud-
det udger 50 og 25 pct. af udgiftsbehovet pr.
flygtning med opholdstilladelse i henholdsvis
91-102 og 103-114 maneder. Desuden ydes
kommunerne et tilskud pr. 0-5 arig flygtning,
som i 1992 fastlaegges til 24.500 kr. Belabene re-
guleres én gang arligt med satsreguleringspro-
centen, jf. lov om en satsreguleringsprocent. En
kommunes tilskud korrigeres for regionale for-

. skelle i lenniveauet.

Stk. 4. For 1992 afsattes ekstraordinert 10
mio. kr. til tilskud til kommuner, der i perioden
1. januar 1987 til 1. januar 1992 til enkelte flygt-
ninge har haft seerligt store udgifter efter bi-
standsloven.«

§ 21. Indenrigsministeren yder 4rligt et til-
skud til kommunernes merudgiftsbehov ved-
rerende indvandrere og flygtninge.

Stk. 2. Merudgiftsbehovet efter stk. 1 fast-
legges 1 gennemsnit til 2.600 kr. pr. indvan-
drer og flygtning i alt og 12.100 kr. pr. 6-16
arig. Belobene reguleres én gang arligt med
sats:reguleringsprocenten, jf. lov om en sats-
reguleringsprocent. En kommunes tilskud
korrigeres for regionale forskelle i lenniveau-
et.
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2. Efter § 29 a inds&ttes: »§ 29 b. Indenrigsministeren fastsatter regler -

: om opgerelse af antallet af flygtninge i-hver
kommune ved opgerelse af merudgiftsbehov
efter § 21, stk. 1, 2. punktum.«




