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Lovforslag nr. L 184. Fremsat den 3. maj 1991 af trafikministeren (Ikast)

Forslag

Lov om Kgbenhavns Havn A/S og Udviklingsselskabet
Kgbenhavns Havnefront A/S

Kapitel 1
Kobenhavns Havn A/S

§ 1. Trafikministeren opretter et aktiesel-
skab, hvis aktiekapital ved stiftelsen indskydes
af staten.

Stk. 2. Selskabets navn skal vere Keben-
havns Havn A/S.

Stk. 3. Aktiekapitalens sterrelse ved stiftel-
sen fastszttes af trafikministeren med tilslut-
ning fra Finansudvalget.

§ 2. Selskabets formal er at drive havnevirk-
somhed i Kebenhavn.

Stk. 2. Selskabet kan herudover etablere, er-
hverve og drive sddan virksomhed, som har en
forretningsmassig sammenhzeng med den i stk.
1 naevnte virksomhed.

Stk. 3. Selskabet kan oprette datterselskaber.

§ 3. Selskabets vedtaegter og 2ndringer i dis-
se skal godkendes af trafikministeren.

Stk. 2. Statsministeren udpeger formanden
for bestyrelsen. Bortset fra medarbejderreprae-
sentation udpeger finansministeren, industri-
ministeren og trafikministeren lige mange med-
lemmer.

Stk. 3. Lov om trafikhavne m.v. finder anven-
delse for driften af havnen, bortset fra § 5 og ka-
pitlerne 2 og 4.

Kapitel 2

Udviklingsselskabet Kobenhavns Havnefront
A/8

Trafikmin. j.nr. 91-3210-002

§ 4. Miljeministeren opretter et aktieselskab,
hvis aktiekapital indskydes af staten.

Stk. 2. Selskabets navn skal vere Udviklings-
selskabet Kebenhavns Havnefront A/S.

Stk. 3. Aktiekapitalens storrelse ved stiftel-
sen fastsaettes af miljgministeren med tilslut-
ning fra Finansudvalget.

§ 5. Selskabets formal er at ¢je fast ejendom
og at tilretteleegge og gennemfore omdannelsen
af de havneomrader i Kebenhavn, som ikke
skal anvendes til havneformal.

Stk. 2. Selskabet kan herudover etablere, er-
hverve og drive sddan virksomhed, som har en
forretningsmeessig sammenhzeng med formalet
istk. 1.

Stk. 3. Selskabet skal yde Kgbenhavns Havn
A/S bidrag til investeringer i forbindelse med
havnedriftens omlagning. Bidragets storrelse
fastsaettes ved forhandling mellem trafikmini-
steren og miljeministeren.

Stk. 4. Selskabet kan oprette datterselskaber.

§ 6. Selskabets vedtaegter og eendringer i dis-
se skal godkendes af miljgministeren.

Stk. 2. Statsministeren udpeger formanden
for bestyrelsen. Bortset fra medarbejderrepre-
sentation udpeger finansministeren, industri-
ministeren og miljeministeren lige mange med-
lemmer.

§ 7. Miljeministeren kan for selskabet eks-
propriere rettigheder over fast ejendom ejet af
selskabet, hvis det er af veesentlig betydning for
virkeliggorelsen af omdannelsen af havneom-
raderne. Ekspropriation sker efter reglerne i
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lov om fremgangsmaden ved ekspropriation
vedrerende fast ejendom.

Kapitel 3

Feelles bestemmelser m.v.

§ 8. Samtlige Kobenhavns Havnevasens ak-
tiver, det vaere sig fast ejendom, losere, rettig-
heder eller andet, og samtlige institutionens
passiver og forpligtelser af enhver art overtages
afdei § 1 og § 4 nevnte selskaber, der indtre-
der i alle institutionens kontrakter, overens-
komster og andre retsforhold.

Stk. 2. Ejendomsretten til arealer, bygninger
og anlag, der tilherer Kebenhavns Havneva-
sen, tillegges det i § 4 navnte udviklingssel-
skab. De arealer, bygninger og anleg, der skal
anvendes til den fremtidige havnedrift, tilleg-
ges dog det i § 1 nzevnte selskab, Kebenhavns
Havn A/S.

Stk. 3. Kgbenhavns Havn A/S tillegges mid-
lertidig brugsret til de arealer, bygninger og an-
leg, hvorfra der for tiden drives havnevirksom-
hed, som ikke er navnt i stk. 2, 2. punktum.

Stk. 4. Udviklingsselskabet tillegges for-
kobsret til de i stk. 2, 2. punktum, navnte are-
aler, safremt disse pa et senere tidspunkt ikke
lengere skal benyttes til havnevirksomhed.

Stk. 5. Trafikministeren fastsatter efter for-
handling med miljeministeren fordelingen af
de i stk. 1 nevnte aktiver og passiver mellem
selskaberne og fastlegger afgreensningen af de i
stk. 2 nevnte arealer.

§ 9. Lovgivningen for aktieselskaber galder
for selskaberne med tilherende datterselskaber
med de afvigelser, der folger af denne lov.’

Stk. 2. Kebenhavns Kommune kan eje aktier
i selskaberne, og kan vaere reprasenteret i sel-
skabernes bestyrelser.

§ 10. Tinglysning afde i § 1 og § 4 nevnte sel-
skabers rettigheder i medfer af § 8 kan ske pa
grundlag af denne lov.

Stk. 2. Kebenhavns Havn A/S’ rettigheder
efter § 8 over fondsaktiver, der er registreret i
Verdipapircentralen, anses for registreret i
denne.

Stk. 3. Aktieafgift skal ikke betales ved Ko-
benhavns Havn A/S’ overtagelse af Koben-
havns Havnevesens aktiebeholdning i Keben-
havns Frihavns- og Stevedoreselskab A/S eller
andre vaerdipapirer.

§ 11. Staten garanterer for opfyldelsen af
samtlige de forpligtelser, som pahviler den sel-
vejende institution Kebenhavns Havnevasen
pa tidspunktet for dennes nedleggelse.

Stk. 2. Selskaberne kan optage 1an i Kongeri-
get Danmarks Hypotekbank til finansiering af
dei§ 2, stk. 10g2,o0g§S5,stk. 1 og 2, nevnte
formal.

Kapitel 4

Personale

§ 12. Selskabet Kgbenhavns Havn A/S og
Udpviklingsselskabet Kgbenhavns Havnefront
A/S overtager personalet ved Kgbenhavns
Havneveasen, pa hidtidige vilkar.

Stk. 2. Personale ved Kobenhavns Havneva-
sen, der er ansat pa tjenestemandslignende vil-
kar, er forpligtet til at overga til ansattelse ved
Kebenhavns Havn A/S eller Udviklingsselska-
bet Kobenhavns Havnefront A/S med bevarel-
se af hidtidige rettigheder og pligter.

Kapitel 5
Ikrafitreeden m.v.

§ 13. Lov nr. 109 af 29. april 1913 med senere
endringer om bestyrelsen af Kebenhavns Hav-
nevaesen ophaves ved ikrafttreden af deni § 14
navnte bekendtgorelse.

§ 14. Loven treder i kraft den 1. juli 1991,
dog fastsaetter trafikministeren ved bekendtgo-
relse tidspunktet for ikrafttreeden af kapitlerne
3 og 4, samt §§ 13 og 17.

§ 15. I lov nr. 141 af 31. marts 1960 om Ko-
benhavns frihavn foretages folgende &ndrin-
ger:

1. 1§1,§2,stk. 1,3 0g 4, 8§ 3, stk. 2, og § 4 &n-
dres »Kebenhavns havnebestyrelse« til
»bestyrelsen for Kebenhavns Havn A/S«.

2. 1§2,stk. 2, § 4 og § 6 &ndres »Kobenhavns
havnevasen« til »Kebenhavns Havn A/S«.

3. 1§7,stk. 1 og 2, endres »Kobenhavns hav-
nevasen« til »Kebenhavns Havn A/S og/
eller Udviklingsselskabet Kebenhavns Hav-
nefront A/S«.

§ 16. I lov nr. 130 af 9. april 1980 med senere
@ndringer om beskyttelse af havmiljoet 2ndres
1§52, stk. 1, nr. 1, »Kabenhavns havnebestyrel-
se« til »bestyrelsen for Kebenhavns Havn
A/S«.
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§ 17. I lov om stempelafgift, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 805 af 1. december 1986 med senere
@ndringer, ophaves § 81,stk. 1, nr. 2.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Nugzldende lov om Kgbenhavns Hava

Den nugldende lov om Kebenhavns Havn er lov
nr. 109 af 29. april 1913 om bestyrelsen af Koben-
havns Havnevasen, som @ndret ved lov nr. 78 af 29.
marts 1924 og lov nr. 226 af 22. april 1987.

Ifelge loven ledes havnen af en havnebestyrelse
bestdende af Overprasidenten i Keabenhavn som fodt
formand og 18 medlemmer, reprasenterende Folke-
tinget, industriministeren, trafikministeren, Keben-
havns Kommune, medarbejderne og handel, sefart
- og industri. Kebenhavns Havnevasen er undergivet
tilsyn af trafikministeren.

I 1913 udgjorde udenrigsomsetningen pa Keben-
havns Havn 33 % af landets samlede udenrigshandel.
11989 gik ca. 10,9 % af den samlede godsomsztning i
landets trafikhavne over Kegbenhavns Havn.

Kebenhavns Havn er den ene af landets to basis-
havne for oversgiske liniekonferencer. Ved basishav-
ne forstds en reekke havne inden for et bestemt omré-
de, hvor samme fragtrater gelder, uanset om lasten
afskibes fra den ene eller den anden havn, f.eks. Ko-
benhavn/Arhus og Hamburg/Antwerpen. Det er de
internationale liniekonferencer, der selvstendigt
fastsatter deres tariffer og hvilke havne, der skal vere
basishavne.

Vigtige parametre for konferencernes valg af basis-
havne er navnlig den godsmangde, der stilles til ra-
dighed, men ogsa havnens service- og prisniveau. For
havnens kunder er deres status som basishavn af stor
betydning, fordi de herved sparer transportomkost-
ningerne til og fra en atlanterhavshavn.

Kebenhavns Havnevaesen ejer 100 % af aktierne i
Kebenhavns Frihavns- og Stevedoreselskab A/S
(KFS A/S). Ved udgangen af 1990 vari alt 531 med-
arbejdere beskeftiget i Kebenhavns Havn, fordelt
med 284 i selve havnevasenet og 247 i KFS A/S.

Ifelge Arsberetning 1990 for Kebenhavns Havn,
der endnu kun foreligger i udkast, blev godsomsast-
ningen i 1990 med sine 9,5 mio. tons, den storste i ny-
ere tid. Sdvel besejlingen af havnen som antallet af
anleb af krydstogtskibe satte rekord i 1990. Contai-
neromsa@tningen er ogsa stigende. Resultat af primer

drift for Kebenhavas Havn 1990 ser ud til at blive et
overskud pé 22,8 mio. kr. Det m4 hertil bemerkes, at
ca. 40 % af havnens indtegter stammer fra lejeind-
tegter pa ejendomme og pakhuse samt optionsafgif-
ter. Arets nettoresultat vil nok komme til at ligge pa
omkring 35,8 mio. kr.

ZEndringer i skibstyper og transportkoncepter
medferer lobende @ndringer i havnevirksomhedens
indretning og placering i byen. Stigningen i behovet
for kajarealer til godsets handtering og den manglen-
de fremkommelighed i de indre bydele har saledes
medfort, at en rackke smalle kajstrackninger langs in-
dre by ikke lengere er tjenlige til en rationel drift.
Tyngden i havneomsatningen er labende blevet for-
skudt mod syd og nord og til Prevestenen ud for
Jstamager. En reekke omrader langs havnelebet skal
derfor finde ny anvendelse i de kommende é&r. Ko-
benhavns Kommune og Kebenhavns Havnevasen
har desuden aftalt, at der over de kommende 15-20 ar
skal ske en afvikling af den vasentlige del af havne-
virksomheden i Sydhavnen, si broerne kan fastgores.

Set i et historisk lys kan det derfor konstateres, at
havnens virksomhed efter i d&rhundreder at have lig-
get i det beskyttede farvand mellem Sjelland og
Amager nu vil blive koncentreret i Nordhavnsomra-
det og p4 Provestenen direkte ud til @resund.

2. Lovforslagets baggruhd

Efter opfordring fra Folketingets Miljo- og Plan-
leegningsudvalg nedsatte miljeministeren i juni 1988
Havneudvalget, der afgav betenkning i april 1989.
Udvalgets hovedforslag anbefalede, at den fremtidi-
ge havnedrift blev koncentreret pd Provestenen og i
Nordhavnsomrédet.

Betznkningen, som anlagde et tidsperspektiv pa
20-30 ar, viste, at der er betydelige vaerdier at hente i
en koordineret omdannelse af de dele af havnen, som
ikke pa leengere sigt skal anvendes til driften.

I efteraret 1989 vedtog Kebenhavns Borgerrepra-
sentation efter forhandling med miljeministeren
kommuneplanen for Kebenhavn. Heri fastlegges
Provestenen og Nordhavnsomradet fra Marmormo-
len og nordpé samt verftsomradet og servicehavnen
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pa Refshalegen til havnedrift og havnerelateret indu-
stri. Kommuneplanen fastlegger ialt ca. 235 ha til
egentlige havneformal, hvoraf ca. 190 ha er i brug i
dag.

De @ndringer i anvendelsen af havneomraderne,
der vil ske i de kommende artier, vil medfere foran-
dringeri en rekke delomrider langs den indre by og i
Sydhavnen (havnen rader i dag over ca. 400 ha), som
pé hver deres made kan danne basis for opbygning af
helt nye bykvaliteter - moderne erhvervsomrader,
nye boligbebyggelser, rekreative anlaeg og besegsat-
traktioner til kultur og forlystelser.

Lovforslaget tilsigter ingen endringer i de eksiste-
rende anlebsfaciliteter for passagerfeerger og for an-
leb af krydstogtskibe.

Realiseringen af disse muligheder forudsatter
imidlertid, at der leegges en overordnet strategi for de
tidligere havneomraders ibrugtagen til nye formal,
som konkretiserer den karakter, der i kommunepla-
nen sigtes mod i de forskellige delomrader. For at
fastholde mulige investorers interesse skal en sddan
strategi have en definitiv og bindende karakter, bade
hvad angér investeringer og tidsplan. Den skal derfor
inkludere oml@gningen af havnefunktionerne, som
vil blive styrende for omdannelsens tempo, og den
skal omfatte udformningen af de feliesanleg, der
skal etableres, efterhdnden som de tidligere havne-
omrader tages i brug til andre formél.

En holdbar strategi af denne karakter vil kun kun-
ne sikres, hvis dens udformning henlegges til en in-
stitution, der bade har den nedvendige ekspertise,
kompetence og ekonomi til at sikre dens virkeliggeo-
relse. ‘

3. Lovforslagets indhold

De kommende ars beslutninger om ny disponering
af store dele af de vidistrakte havneomrader, vil efter
regeringens opfattelse kunne vinde betydeligt i kvali-
tet, hvis hensynet til havnedriften — herunder til ar-
bejdet for at styrke havnens omsatning, si dens sta-
tus som basishavn kan opretholdes — og hensynet til
byens ovrige erhvervsmaessige udvikling og de bolig-
messige og rekreative hensyn i havnens omrader hol-
des ude fra hinanden.

Efter regeringens opfattelse vil det derfor vaere rig-
tigt at adskille varetagelsen af disse hensyn organisa-
torisk, sa der pé den ene side skabes en organisation,
der kan forestd den egentlige havnedrift, og p& den
anden side en organisation, der har til opgave at til-
rettelegge og gennemfore omdannelsen af de omré-
der, som ikke leengere skal anvendes til havneformal.

Havneanleggenes indretning og beliggenhed @n-
drer sig til stadighed. For at muliggore en smidig til-
retteleeggelse af den lobende omformning af havne-

omraderne og en samlet disponering, der kan sikre
den overordnede sammenhang langs havnefronten
og med de omkringliggende byomréder, tillegges ud-
viklingsorganisationen ejendomsretten til samtlige
de arealer, der i dag forvaltes af Kebenhavns Havne-
vaesen, bortset fra de arealer hvorfra havnedriften
skal forega fremover. Udviklingsorganisationen til-
leegges endvidere en forkebsret til sidstnevnte are-
aler. I forbindelse med dannelsen af de to organisa-
tioner skal fastleegges hvilke arealer, der skal bruges
til havnedrift.

I overensstemmelse med regeringens privatise-
rings- og moderniseringspolitik, hvorefter den offent-
lige sektors mere driftspreegede opgaver i hejere grad
ber leses pa et forretningsmassigt grundlag, foreslas
det, at den fremtidige havneorganisation etableres i
aktieselskabsform. Regeringen ensker herved at un-
derstrege, at havnens drift ber tilretteleegges pd kom-
mercielle vilkdr og sdledes, at der sikres en konkur-
rence til landets evrige trafikhavne.

Hovedopgaven for havneselskabet Kgbenhavns
Havn A/S bliver at stille havneanlag og havneservi-
ce til rAdighed i Kebenhavn. Driften skal altsa ske pa
forretningsmeessigt grundlag og pd en made, der er
velegnet til at sikre havnens status som basishavn.

Det foreslas, at en del af aktierne i havneselskabet

kan afheendes til private, idet det forretningsmassige
grundlag for havnedriften gor det naturligt ogsa i
fremtiden at sikre en privat indflydelse pa selskabet.
Ogsé afhandelse af aktier til Kebenhavns Kommune
kan komme pa tale. Under hensyn til den samfunds-
interesse, der knytter sig til havnens virksomhed og til
dens status som basishavn forudsettes det imidlertid,
at der til stadighed sikres trafikministeren en bestem-
mende indflydelse i selskabet.
- Selskabet kan oprette datterselskaber med delta-
gelse af private aktionarer og offentlige myndighe-
der og skal f.eks. overtage Kebenhavns Frihavns- og
Stevedoreselskab A/S, der i dag ejes 100 % af Keben-
havns Havnevesen, der ligeledes ejer de arealer,
hvorfra frihavnsvirksomheden drives. En eventuel re-
vision af loven om Kebenhavns frihavn er p.t. under
overvejelse.

Udviklingsorganisationen foreslas tilsvarende eta-
bleret i aktieselskabsform. Regeringen ensker derved
at understrege, at selskabet skal drive sin virksomhed
pa markedsvilkar, og at det er stillet over for de of-
fentlige myndigheder som enhver anden ejendoms-
besidder.

Hovedopgaven for Udviklingsselskabet Keben-
havns Havnefront A/S bliver at tilretteleegge omdan-
nelsen af de havneomrider, der efterhinden kan
overgé til anden anvendelse. Hvorvidt Udviklingssel-
skabet i den forbindelse skal szlge arealerne til priva-
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te bygherrer eller udleje dem pa langtidslejemal vil
blandt andet bero pé de til enhver tid gaeldende mar-
kedsvilkar. Det ber derfor overlades til selskabets le-
delse at afgere, hvad der vil vaere mest hensigtsmaes-
sigt i det enkelte tilfaelde.

Ogsé for sa vidt angdr Udviklingsselskabet dbnes
der mulighed for at afhande aktier sdvel til private
som til Kgbenhavns Kommune. Selskabet kan endvi-
dere stifte datterselskaber med deltagelse af private
aktionaerer og offentlige myndigheder, f.eks. til gen-
nemforelse af konkrete udviklingsprojekter.

Udviklingsselskabet vil som na&vnt 4 ejendomsret-
ten til de arealer, der i dag forvaltes af Kebenhavns
Havnevasen, bortset fra de omrader i Nordhavnen
nord for Kronelgbsbassinet og pa Prevestenen, der
ogsa pa lengere sigt skal anvendes til havneformal.
Udviklingsselskabets opgave bliver at sikre, at de are-
aler, der udgar af driften, finder en anvendelse og far
en udformning, der er til gavn for byens udvikling.
Udviklingsselskabet tilleegges derfor en forkebsret til
de arealer, som Kobenhavns Havn A/S fir ejen-
domsretten til, safremt disse pd et senere tidspunkt
ikke leengere skal benyttes til havnevirksomhed.

Ved disse @ndringer i ejerforholdet gribes der ikke
ind i Frihavnens nuverende udstraekning. En eventu-
el eendring af Frihavnens grenser, jfr. § 1 i lov om Ke-
benhavns frihavn, ber forst ske efter forhandling mel-
lem de to selskaber.

De ovrige omrader, som i dag anvendes til havne-
drift, skal stilles til havneselskabets radighed pa vil-
kar, der omrade for omréde afspejler, hvor leenge der
m4 péregnes at vaere havnedrift det pageldende sted,
og under respekt af de forpligtelser, Kobenhavns
Havnevasen har over for de nuvarende lejere mv.

Det ma dog pointeres, at den endelige fordeling af
arealernes anvendelse pd havnedrift og andet, skal
foretages efter forhandling mellem de to selskaber.

Delingen af Kebenhavns Havnevaesens ovrige ak-
tiver mellem de to selskaber bor efter regeringens op-
fattelse ske efter folgende hovedretningslinier:

De finansielle anlegsaktiver, herunder dattersel-
skabet KFS A/S, overgdr til det nye havneselskab.
Fergelejet til Dan-Link DSB, som af tekniske grunde
optreeder som et finansielt anlegsaktiv, overgar til
Udviklingsselskabet, og faergelejet stilles forelobig
vederlagsfrit til havneselskabets radighed frem til 4b-
ningen af @Oresundsforbindelsen.

Bygninger og faste anlaeg mv. i Nordhavnen og pd
Provestenen og andre omrader, som selskaberne mat-
te blive enige om pa leengere sigt skal bruges til hav-
nedrift, overgar vederlagsfrit til havneselskabet.

Kebenhavns Havnevasens bygninger og anleg i
de ovrige omrader af havnen overtages af dét nye Ud-
viklingsselskab. De bygninger og anlaeg, der pa tids-

punktet for lovens vedtagelse i Folketinget bliver an-
vendt til den egentlige havnevirksomhed, stilles ve-
derlagsfrit til det nye havneselskabs radighed, salen-
ge der fortsat skal vaere havnedrift det pageldende
sted. Den nedvendige vedligeholdelse heraf skal pa-
hvile havneselskabet.

Materiel, som indgar i havnedriften, overgar til
havneselskabet.

Havneselskabet skal afvikle sin virksomhed i de
omréder, der ikke i fremtiden skal anvendes til hav-
neformadl, og i overensstemmelse med en af Udvik-
lingsselskabet fastsat omdannelsesstrategi. Da inve-
steringerne i nye havnearilag vil blive bestemmende
for tidsplanen, m4 omdannelsesstrategien udformes i
et snaevert samarbejde mellem de to selskaber.

Hovedlinierne for omdannelsen skal fastlegges i
tilknytning til selskabernes stiftelse, men der vil vaere
en arraekke, hvor det vil veere nodvendigt lebende at
afpasse de to selskabers investeringsbeslutninger og
ovrige dispositioner i forhold til hinanden.

Ved lovforslaget sker der ingen @ndringer i den ek-
sisterende kompetencefordeling som fastsat i lovgiv-
ningen om fysisk planlegning. Der sker saledes in-
gen indskrenkning i Kebenhavns Kommunes plan-
leegningskompetence.

4. Lovforslagets administrative og skonomiske konse-
kvenser

Lovforslaget medferer, at den selvejende institu-
tion Kebenhavns Havnevasen nedlaegges.

Lovforslagets umiddelbare ekonomiske konse-
kvens er, at det fremtidige havneselskab i forhold til
Kobenhavns Havnevasen i dag, vil fa reduceret de
indtzgter, der stammer fra udlejning og salg af fast
ejendom, samtidig med at investeringsbehovene for-
oges. Havneselskabet vil heller ikke fa radighed over
den formue, der ligger i de af Kabenhavns Havnevee-
sen i dag disponerede arealer, bygninger og anlag,
som er placeret i omréder, der ikke pé lengere sigt
skal vaere havn, men det vil som naevnt fa en midlerti-
dig brugsret.

En del af indtegtsnedgangen vil formentlig kunne
kompenseres, safremt der foretages justering af ud-
lejningstakster og af vareafgifter til markedspriser.
Men uden radighed over de arealer mv., som overgér
til Udviklingsselskabet, vil havneselskabet ikke kun-
ne opretholde en selvfinansieringsgrad som den, Ke-
benhavns Havneveasen har idag.

Der skal derfor som led i fastleeggelsen af de to sel-
skabers fremtidige ekonomiske forhold skaffes hav-
neselskabet et investeringsbidrag af Udviklingssel-
skabets overskud, der er tilstraekkeligt til, at de inve-
steringer i havneindretninger og andet, som er en for-
udsztning for havneomdannelsen, kan afholdes.
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I december 1990 fremlagde Kebenhavns Havnebe-
styrelse en ny investeringsoversigt for perioden
1990-2005. Der patenkes investeringsprojekter i hav-
nens omrader for i alt 3270 mio. kr., excl. materielan-
skaffelser. Heraf er ca. 1050 mio. kr. investeringer i
ikke-havnerelateret nybyggeri og bygningsrenover-

ing i Sdr. Frihavn. Af de resterende 2220 mio. kr. er,

625 mio. kr. afsat til et betydeligt nybyggeri af pakhu-
se mv. i Nordhavns-omradet. En mulig uddybning af
sejllabet mod nord i Gresund efter arhundredeskiftet
er optaget med 350 mio. kr. Kebenhavns Havneva-
sen har endnu ikke taget stilling til, hvilke af de om-
talte investeringer der skal afholdes af havnevasenet
selv, og hvilke der skal privatfinansieres. De samlede
investeringer i havneanlaeg mv. dbner mulighed for
en vaesentlig tilveekst i havnens godsomsatning.

Efter regeringens umiddelbare skon vil de af Ke-
benhavns Havnevasen péatenkte investeringer, der
er nedvendige til omlegning af driften over de nzste
15 ar, kunne rummes inden for en ramme af godt 1500
mio. kr., incl. anskaffelser af materiel. Med indreg-
ning af usikkerhed pa behov for ny bil- og feergeter-
minal og for uddybning af sejliebet mod nord sken-
nes investeringsbehovet at blive 1300-1800 mio. kr.

En fremskyndet og videregdende omdannelse end
forudsat i Kebenhavns Havnevasens investerings-
oversigt — som kan veere enskelig for at s@tte skub i
byudviklingen i havneomrdderne - kan som navnt
tenkes at udlese et merinvesteringsbehov i forhold
hertil.

Stersteparten af disse investeringer vil skulle lane-
finansieres, privatfinansieres eller skulle finansieres
af overskuddet fra Udviklingsselskabet.

Udviklingsselskabets indtegter vil ved stiftelsen
bestd i lejeindtegter og optionsafgifter fra de arealer
og:bygninger, der ikke pé leengere sigt skal anvendes
til havneformal.

Anvendt i overensstemmelse med kommunepla-
nen kan den potentielle fremtidsveaerdi af de omrader,
der efterhdnden udgér af driften, kunne skennes til
op mod 2000 mio. kr. (1989-priser). Dertil kommer
verdien af eventuelle opfyldninger mv. Det er neeppe
urealistisk at forestille sig, at de arealer, der ikke i
fremtiden vil blive anvendt til havnedrift, kan komme
til at repreesentere en verdi p4 op mod 2500 mio. kr.

De indtegter og den formue, som Udviklingssel-
skabet vil f radighed over, ma saledes skonnes at va-
re tilstreekkelig til at yde de nedvendige bidrag til in-
vesteringerne i havnedriftens omlagning. Selskabet
vil desuden have mulighed for at finansiere en va-
sentlig del af de investeringer, der igvrigt er nadven-
dige for omdannelsen — herunder oprensning af for-
urenede arealer og indretning af diverse fellesanleg.
Endvidere ber der kunne blive overskud til at deltage

i en del af de udviklingsprojekter — kulturelle og an-
dre — som vil vere en enskelig del af havneomrader-
nes fornyelse.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser .
Til kapitel 1

Til § 1

Bestemmelserne i § 1 bemyndiger trafikministeren
til at oprette et aktieselskab samt fastsatte aktiesel-
skabets aktiekapital ved stiftelsen. Aktiekapitalen
kan tilvejebringes ved apportindskud og kontant ind-
betaling.

Trafikministeren kan afh@nde aktier til f.eks. pri-
vate eller Kebenhavns Kommune, men under hensyn
til den samfundsinteresse, der knytter sig til havnens
status som basishavn forudsattes det, at der sikres
trafikministeren en bestemmende indflydelse i sel-
skabet.

Afh@ndelse af aktier kreever efter de gaeldende be-
villingsretlige regler forudgéende tilslutning fra Fol-
ketingets Finansudvalg.

Til § 2

Selskabets formal er i § 2 angivet til at veere at drive
havnevirksomhed i Kebenhavn. Selskabets hovedop-
gave skal saledes vaere pa kommercielle vilkar at stil-
le havneanleg og havneservice til radighed. Driften
skal ske pa forretningsmaessigt grundlag og pd en mi-
de, der er velegnet til at sikre havnens status som ba-
sishavn.

Som eksempel pa virksomhed omfattet af stk. 2 kan
nzvnes salg af know-how til andre inden- eller uden-
landske havne.

Til § 3 .

Under hensyn til Kebenhavns Havns samfunds-
meassige betydning foreslds i stk. 1, at selskabets ved-
teegter og endringer i disse skal godkendes af trafik-
ministeren.

Ved bestyrelsens sammensatning tages, jf. stk. 2,
samfunds- og erhvervsgkonomiske hensyn.

Vedtaegterne skal indeholde bestemmelser om, at
havneselskabets akiiviteter skal falde ind under de
for havne normale aktiviteter, og at havnens indteg-
ter — bortset fra normal forrentning af indskudskapi-
talen — udelukkende kan anvendes til havnens for-
madl. Dette er en forudsatning for, at havneselskabet
er fritaget for skat, jfr. selskabsskattelovens § 3, stk. 1,
nr. 4.

Bestemmelserne i stk. 3 tilsigter at skabe sa ensar-
tede rammer som muligt for trafikhavnedrift i Ko-
benhavn og i resten af landet.
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Som felge af at havnevirksomheden i Kebenhavn
bliver lagt-overi et aktieselskab og af, at driften tilret-
telegges pa forretningsmeessige vilkér, er det ikke
leengere nodvendigt for trafikministeren at godkende
afgifterne for havnens benyttelse. Der vil siledes for
havnedriften i Kebenhavn vere fri takstfastsattelse i
lighed med landets ovrige trafikhavne. Bestemmel-
serne i § 4 i lov om trafikhavne m.v. om »dumping«
og »maksimumstakster« foreslas ogsa at geelde for
havnedriften i Kebenhavn. Det samme gaelder over-
gangsordningen til den frie takstfastsaettelse som an-
fort i lov om trafikhavne m.v. § 20, stk. 3.

Til kapitel 2

Til § 4

Bestemmelserne i § 4 bemyndiger miljeministeren
til at oprette et aktieselskab samt fastsaette aktiesel-
skabets aktiekapital ved stiftelsen. Aktiekapitalen
kan tilvejebringes ved apportindskud og kontant ind-
betaling.

Miljeministeren kan afheende aktier i selskabet til
f.eks. private eller Kebenhavns Kommune og andre
offentlige myndigheder.

Afhandelse af aktier krever efter de geeldende be-
villingsretlige regler forudgdende tilslutning fra Fol-
ketingets Finansudvalg.

Til§ 5

Selskabets formal er i § 5 angivet til at veere at eje
fast ejendom og at tilretteleegge og gennemfore om-
dannelsen af de havneomréader i Kebenhavn, som ik-
ke skal anvendes til havneformal.

Udviklingsselskabet skal siledes overtage ejen-
domsretten til de arealer, der i dag ejes af Koben-
havns Havnevasen, og som ikke pd leengere sigt skal
anvendes til havnedrift, jf. bemarkningerne til § 8 og
de almindelige bemerkninger.

Som eksempel pé virksomhed omfattet af stk. 2 kan
navnes lignende opgaver vedrerende andre offentli-
ge ejendomme, som ikke leengere skal anvendes til
det hidtidige formal.

Kebenhavns Havn A/S vil have et behov for bi-
drag til investeringer i forbindelse med havnens om-
dannelse, jf. de almindelige bemarkninger. Som det
fremgar heraf, vil havneselskabet fa behov for tilskud
til investeringer i havneanlaeg m.v. i forbindelse med
omlagning af havnedriften. For at give selskaberne
mulighed for at planlegge og gennemfore omlaegnin-
gen anses det for nedvendigt, at der tilvejebringes et
overblik-over de ekonomiske midler, der kan vere til
rddighed for omlaegningen. Dette er baggrunden for
stk. 3.

Med udgangspunkt i Kebenhavns Havnevasens
skattemassige stilling vil de afledede konsekvenser
af selskabskonstruktionen blive nermere vurderet.

Til§ 6

Under hensyn til den samfundsmassige betydning
af selskabets virksomhed foreslas i stk. 1, at selska-
bets vedtagter og &ndringer i disse skal godkendes af
miljgministeren.

Ved bestyrelsens sammensatning, jf. stk. 2, tages
samfunds- og erhvervsekonomiske hensyn.

Til§ 7 )

Bestemmelsen tager alene sigte pd undtagelsessitu-
ationer, hvor indehavere af f.eks. optioner, leje-
rettigheder, brugsrettigheder m.v. vedrerende selska-
bets ejendomme, udever deres ret pa en made, som er
til afgorende hindring for en gennemforelse af havne-
omradernes omdannelse i overensstemmelse med
den af Udviklingsselskabet fastlagte omdannelses-
strategi. '

Til kapitel 3

Til § 8

Af bestemmelsen fremgar, at selskaberne indtreeder i
samtlige havnevasenets rettigheder og forpligtelser,
hvilket ogsd omfatter pensionsforpligtelser, jf. be-
mearkningerne til §§ 11 og 12.

Selskaberne skal saledes ved overtagelsen respek-
tere alle vilkar i kontrakter, overenskomster, lejeafta-
ler m.v., som er indgéet af Kgbenhavns Havneveesen.
P4 den anden side indtreder selskaberne i samtlige
havneveaesenets kontraktlige rettigheder.

I bestemmelsen er det fastlagt efter hvilke princip-
per og hvilket af de to selskaber, der indtraeder i de
forskellige rettigheder og forpligtelser.

Ifolge stk. 5 bemyndiges trafikministeren til , efter
at den narmere fordeling mellem selskaberne har
vaeret forhandlet med miljeministeren, at fastsaette
denne. Grundlaget for fordelingen vil vaere de to sel-
skabers formél, og forudsetningen om at Keben-
havns Havn A/S fremover skal drive den egentlige
havnevirksomhed. Der henvises i gvrigt til de almin-
delige bemarkninger.

Til § 9

Det folger af stk. 1, at selskaberne er underlagt den
lovgivning, som er galdende for private forretnings-
drivende selskaber. :

Efter stk. 2 kan Kebenhavns Kommune eje aktier i
selskaberne og vere reprasenteret i bestyrelserne.

Til § 10




6033

6034

Det foreslas, at der gives fritagelse for diverse afgif-
ter i forbindelse med overferslen af aktiviteter til de 2
selskaber.

Til § 11

Hovedparten af de kontraktlige forpligtelser, der pé-
hviler Kebenhavns Havnevasen, vil blive overfort til
Kebenhavns Havn A/S. En af de forpligtelser, der vil
blive overfert, er den forpligtelse havnevasenet ifol-
ge vedtegterne har for de ved havnevasenet ansatte
tjenestemand og disses pensionskasse. Herom hen-
vises i ovrigt til bemerkningerne til § 12.

Den i bestemmelsens stk. 1 neevnte statsgaranti
omfatter alene de forpligtelser, selskaberne métte ha-
ve ved deres stiftelse. S4 leenge staten hefter for for-
pligtelserne i henhold til § 11, stk. 1, forudsettes det,
at staten bevarer aktiemajoriteten i selskaberne. Ga-
rantien omfatter ikke forpligtelser, som selskaberne i
ovrigt patager sig efter deres stiftelse.

Til kapitel 4

Til § 12

Det er bestemmelsens formal klart at fastsla selska-
bernes forpligtelse til at overtage personalet, herun-
der de ved havneveasenet ansatte tjenestemand, pa
hidtidige vilkar, hvilket bl.a. omfatter den pensions-
aftale, tjenestemandene har med Kebenhavns Hav-
neveasen, jf. lov nr. 111 af 21. marts 1979 om lenmod-
tageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

Omvendt fastslar bestemmelsen en forpligtelse for
personalet til at overga til ansaettelse i et af selskaber-
ne.

Det forudsattes, at personalet mest hensigtsmees-
sigt placeres i selskabet Kebenhavns Havn A/S.

F. t. L. om Kebenhavns Havn A/S m.v.

Skulle der blandt personalet veere onske om ansttel-
se i Udviklingsselskabet Kebenhavns Havnefront
A/S, md spergsmalet herom bero pé en forhandling
mellem selskaberne.

Til kapitel 5

Til § 13

De nye selskabers overtagelse af Kebenhavns Hav-
nevasens virksomhed m.v. fjerner grundlaget for at
opretholde den sarlige forvaltningsmyndighed Ko-
benhavns Havnevasen, hvorfor loven om bestyrelsen
af Kgbenhavns havnevesen foreslas ophavet.

Til § 14

I medfer af denne bestemmelse treeder loven i kraft
den 1. juli 1991. Dette geelder dog ikke kapitlerne 3 og
4 (§§ 8-12) og §§ 13 og 17, idet trafikministeren be-
myndiges til at fastsatte tidspunktet for ikrafttreeden
af disse bestemmelser.

Herved opnids, at bemyndigelsen til at stifte selska-
berne m.v. traeder i kraft den 1. juli 1991, hvorefter
selskaberne kan stiftes, bestyrelserne udpeges m.v.

Selve overtagelsen af Kebenhavns Havneveasens
hidtidige virksomhed forudsatter imidlertid stiftel-
sen af selskaberne, og som oven for under bemark-
ningerne til § 8 naevnt en nermere forhandling mel-
lem de pageeldende ministre.

Indtil det tidspunkt, hvor overtagelsen rent prak-
tisk kan finde sted, vil lov nr. 109 af 29. april 1913
med senere @ndringer om bestyrelsen af Koben-
havns havnevasen fortsat veere i kraft, og Keben-
havns Havnevasen vil fortseette sin virksomhed i
denne periode.



