41 27/12 90: Skriftlig fremsettelse 42

[Socialministeren]

Med disse bemarkninger skal jeg indstille
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.

Socialministeren (Else Winther Andersen):

Jeg tillader mig herved for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om cendring aflov om Den Soci-
ale Pensionsfond. (Udvidelse af fondens investe-
ringsmuligheder).

(Lovforslag nr. L 16).

Med forslaget ensker regeringen at give fon-
den samme mulighed som andre fonde, forsik-
ringsselskaber m.v. for at investere i indeksobli-
gationer.

I forbindelse med gennemforelsen af lovgiv-
ningen om indeksregulerede realkreditlan i for-
aret 1982 blev det lagt til grund, at udtrykket
»obligationer« ikke omfatter indeksobligatio-
ner. Som felge heraf er der i lov om forsikrings-
virksomhed og lov om tilsyn med pensionskas-
ser givet udtrykkelig hjemmel til, at disse insti-
tutioner kan kebe indeksobligationer.

Da indeksobligationer nu indgar som en va-
sentlig og almindelig del af det danske kapital-
marked, ma det anses for rimeligt og naturligt,
at ogsd Den Sociale Pensionsfond far mulighed
for at kebe disse obligationer.

Med lovforslaget tilsigtes ikke i gvrigt nogen
®ndring af de hidtidige principper for place-
ring af fondens midler.

Idet jeg i ovrigt skal henvise til lovforslaget
og bemarkningerne hertil, skal jeg pa regerin-
gens vegne anbefale forslaget til Tingets velvil-
lige og hurtige behandling.

Industriministeren (Anne Birgitte Lundholt):

Herved har jeg den @re for det hgje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af lov om Dan-
marks Erhvervsfond.
(Lovforslag nr. L 17).

Den hurtige udvikling i central- og esteuro-
pziske lande mod en markedsekonomi og den
dermed forbundne ekonomiske usikkerhed i
forbindelse med investeringer og salg af varer
til disse lande har gjort det nedvendigt, at der i
forbindelse med eksport til disse lande tages
serlige omstendigheder og hensyn i forbindel-
se med ansegninger om garantier og kautioner
for eksport hertil.

Forslaget indebarer derfor en &ndring af lov
om Danmarks Erhvervsfond, hvorved der i pe-
rioden 1991-95 etableres en serlig facilitet pa 5
mia. kr. til garantier og kautioner fra Eksport-
kreditrddet ved eksportforretninger til Central-
og Jsteuropa.

De 5 mia. kr. tages af den samlede ramme p4
50 mia. kr., der er etableret under Erhvervsfon-
den for almindelige eksportforretninger.

Faciliteten skal bade bidrage til udviklingen
af en markedsekonomi i disse lande og hjzlpe
danske eksporterer med den fornedne garanti-
givning m.v.

Lovforslaget vil i hvert af finansarene
1991-94 medfere en merudgift pa 100 mio. kr.
til hensattelser, idet det skennes, at ydelsen af
disse garantier og kautioner i et vist omfang er
forbundet med sterre ekonomisk risiko end
eksportforretninger i evrigt. Efter 1992 tages
sporgsmélet om hensattelser op til revurdering
i lyset af den faktiske udnyttelse af garantiram-
men.

Arbejdsministeren (Kirkegaard):
Hermed tillader jeg mig at fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om arbejds-
Jormidling og arbejdsloshedsforsikring. (Finansi-
ering og ydelser for 2.-5. ledighedsdag, omlaeg-
ning af dagpengeugen, bidrag for beskeeftigelse
med supplerende dagpenge, rdadighedsforpligtel-
sen, dagpengeret ved stottet arbejde, nedscettelse
af medlemsbidraget m.v.).

(Lovforslag nr. L 18).

Forslaget indeholder flere elementer, der ta-
ger sigte pa at medvirke til at forhindre utilsig-
tet anvendelse af arbejdsleshedsdagpenge samt
afhjzlpe arbejdsmarkedets strukturproblemer.

Forslaget indeholder endvidere en veesentlig
nedszttelse af lenmodtageres medlemsbidrag
til arbejdsleshedsforsikringen.

Forslaget indeholder endelig en teknisk om-
legning af dagpengeugen og en forbedrmg af
statlstlkgrundlaget

Det er regeringens opfattelse, at der i bestra-
belserne pa at lose arbejdsmarkedets struktur-
problemer ma arbejdes med at begraense dag-
pengesystemets tilskyndelse til midlertidig le-
dighed ved hjemsendelser.

Der er ikke i dag en tilstreekkelig tilskyndelse
til aftalemaessigt at finde lesninger, der er af-
stemt efter de saerlige ydre betingelser, der ger
sig geldende i visse brancher. I stedet udnyttes
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hjemsendelsesmuligheden, og problemet val-
tes dermed over pd dagpengesystemet.

Dette er baggrunden for forslaget om, at den
forste ledighedsuge i de situationer, hvor ar-
bejdsgiveren skal betale en dagpengegodtge-
relse, »loftes ud« af dagpengesystemets finan-
siering og i stedet finansieres gennem bidrag fra
forsikrede lenmodtagere og offentlige og priva-
te arbejdsgivere.

Med forslaget bliver hjemsendelsesledighe-
den i forste reekke et problem, som virkomshe-
derne og de ansatte selv ma lese i feellesskab.

Arbejdsmarkedets parter md gennem for-
handling finde frem til, hvordan hjemsendel-
sesledigheden kan begrenses og eventuelt helt
fijernes gennem @ndrede produktions- og ar-
bejdstidstilretteleeggelser, @ndrede ansattel-
ses- og opsigelsesforhold og lignende.

Finansieringen foreslas tilrettelagt séledes,
at arbejdsgiverne som hidtil betaler dagpenge-
godtgarelse for 1. ledighedsdag. For 2.-5. ledig-
hedsdag betaler arbejdsleshedskassen dagpen-
ge uden statsrefusion.

For at undgd at de enkelte kasseomrader
umiddelbart vil blive meget uens pavirket, op-
rettes der en udligningsfond, der finansierer
dagpenge for 2.-5. ledighedsdag.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at
der finder utilsigtet brug af dagpengesystemet
sted, nar forsikrede lenmodtagere arbejder pa
fast nedsat tid og modtager supplerende dag-
penge og ikke er reelt arbejdssegende til arbej-
de pa fuld tid.

Regeringen vil som offentlig arbejdsgiver til-
straebe at udbyde fuldtidsstillinger til fuldtids-
forsikrede og deltidsstillinger til deltidsforsik-
rede og vil opfordre kommunerne til at gore det
samme.

For at fremme denne udvikling generelt fore-
slas det, at der indfores et serligt bidrag for of-
fentlige og private arbejdsgivere, der fortsat ud-
byder beskeftigelse, der kan kombineres med
supplerende dagpenge. Bidraget foreslas fast-
sat til et manedligt beleb svarende til 12 gange
det maksimale dagengebelaob pr. dag, hviiket
efter omlegning af dagpengeugen svarer til ca.
750 kr.

For at sikre en bevidst og malrettet sammen-
heng mellem radighedsforpligtelsen og be-
straebelserne for i gvrigt at fremme mobiliteten
og omstillingen pd arbejdsmarkedet foreslds
det, at alle ledige medlemmer far pligt til at tage

rimeligt arbejde efter 3 maneders sammenha&n-
gende ledighed.

Forslaget indeberer, at et medlem fra dette
tidspunkt selv skal veere aktivt arbejdssegende
og kunne formidles til arbejde, der ligger uden
for det hidtidige fagomrade, ligesom medlem-
met skal sege og kunne formidles til arbejde i et
starre geografisk omréde.

Det foreslds videre, at der ikke kan udbetales
dagpenge til et medlem, hvis ledighed skyldes,
at arbejdsformidlingen eller arbejdslesheds-
kassen forgaeves har forsegt at formidle arbejde
ved at henvise medlemmet til samtale med en
arbejdsgiver, og hvis medlemmet ikke har haft
fyldestgorende grund til afslag eller udeblivel-
se.

Forslaget betyder, at allerede forste afslag pa
henvist arbejde vil f4 konsekvenser for dagpen-
geretten. ‘ )

Der er endvidere forslag om, at der indsattes
hjemmel til, at der administrativt fastsettes reg-
ler om, i hvilket omfang arbejde, hvortil der
ydes offentligt tilskud, kan betragtes som arbej-
de i forbindelse med optagelse. I denne forbin-
delse vil revalidering efter bistandslovens § 43,
stk. 8, ogsé veere omfattet. Formalet med forsla-
get er, at der i relation til arbejdsleshedsforsik-
ringsioven klart skelnes mellem arbejde med
offentlige tilskud og arbejde udfert for en ar-
bejdsgiver pd det almindelige arbejdsmarked
pa almindelige lon- og arbejdsvilkar.

Det foreslas samtidig, at deltagelse i beskeaf-
tigelsesfremmende foranstaltninger bortset fra
arbejde, hvortil der ydes tilskud efter lov om ar-
bejdstilbud til ledige, kun skal medregnes med
50 pct. i relation til arbejdskravsbetingelserne.
Dette vil ogsd geelde revalidering efter bi-
standslovens § 43, stk. 8.

Det foreslds at nedsatte medlemsbidraget
med 1.000 kr. pr. 1. januar 1991 og med yderli-
gere 600 kr. pr. 1. juli 1991.

Dette skal ses i sammenhzng med forslaget
om en ®ndret finansiering af dagpengene for
2.-5. ledighedsdag, der indebaerer en merudgift
for medlemmerne.

Forslaget om nedsettelse vedrorer ikke med-
lemmer af en ‘kasse for selvsteendige erhvervs-
drivende og efterlensmodtagere.

Endelig er-der forslag om en ajourfering af
hjemmelen til at indhente oplysninger fra ar-
bejdslashedskasserne til brug ved udarbejdel-
sen af arbejdsleshedsstatistik. Dette skal ses
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som et led i bestreebelserne pa at tilvejebringe
en aktuel og palidelig ledighedsstatistik.

Regeringen er opmarksom pa, at der for sa
vidt angar &ndrede regler for supplerende dag-
penge og radighed findes forligsmassige bin-
dinger.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og
bemerkningerne hertil, skal jeg pa regeringens
v~gne anbefale forslaget til Tingets velvillige
behandling.

Arbejdsministeren (Kirkegaard):
Jeg tillader mig herved at fremsztte:

Forslag til lov om cendring af lov om arbejds-
markedsuddannelser. (Brugerbetaling, gebyr
m.v.).

(Lovforslag nr. L 19).

Forslaget er et led i regeringens arbejde for at
styrke efteruddannelsesindsatsen.

Indferelse af brugerbetaling og gebyr pa de
kompetencegivende arbejdsmarkedsuddannel-
ser skal sikre, at arbejdsmarkedsuddannelserne
kun anvendes, hvor der er et reelt behov herfor,
og samtidig tilfere arbejdsmarkedsuddannel-
serne yderligere midler. Formélet med lovfor-
slaget er sdledes ikke at opna besparelser, men
at strekke de midler, der anvendes til AMU-
kurser for sdledes at haeve kursusaktiviteten og
kursistgennemstremningen.

I et system som arbejdsmarkedsuddannel-
serne er det vigtigt, at indferelse af mulige for-
mer for brugerbetaling og gebyr sker pa bag-
grund af en dialog med arbejdsmarkedets par-
ter.

Jeg vil derfor gerne navne, at der forud for
dette lovforslag ligger et teknisk udvalgsarbej-
de om effektivisering og nye finansieringsfor-
mer i Arbejdsministeriets regi under medvirken
af LO og DA, hvorunder bl.a. en reekke mulige
brugerbetalingsforslag og forslag om et afmel-
degebyr blev dreftet.

Folgende forskellige former for brugerbeta-
ling og gebyr kan efter forhandlinger med Ud-
dannelsesradet og undervisningsministeren
teenkes realiseret efter bemyndigelsen i lovfor-
slaget:

Virksomhedsbetaling pa certifikatkurser,

supplerende virksomhedsbetaling ved meget

dyre kurser,

generel betaling for deltagelse pa de kompe-

tencegivende arbejdsmarkedsuddannelser

og

afmeldegebyr.

Det forudsettes, at ledige fortsat vil kunne
deltage uden brugerbetaling.

Det skonomiske provenu ved en eget anven-
delse af brugerbetaling og indferelse af et af-
meldegebyr kan kun angives skensmessigt,
bl.a. fordi betalingsordningernes adfaerdsregu-
lerende effekt ikke kan forudsiges pracist.

Det samlede provenu ved gennemforelse af
alle 4 forslag ansléas leseligt til i alt ca. 155 mio.
kr.

De administrative omkostninger i forbindel-
se med gennemferelse af lovforslaget anslas
skensmeessigt til ca. 10 mio. kr.

Med disse bemerkninger anbefaler jeg lov-
forslaget til Tingets velvillige behandling.

Arbejdsministeren (Kirkegaard):

Jeg skal herved tillade mig for Folketinget at
fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om arbejdstil-
bud til ledige. (Fremrykning af uddannelsesydel-
se til de under 25-drige m.v.).

(Lovforslag nr. L 20).

Forslaget medferer, at de forsikrede ledige
under 25 ar vil kunne begynde en uddannelse
med uddannelsesydelse efter 6 maneders ledig-
hed mod tidligere 9 maneders ledighed, og sik-
rer derved, at de unge far storre incitamenter til
at padbegynde en uddannelse.

Det foreslés, at loven treder i kraft den 1. .
april 1991.

Idet jeg henviser til lovforslaget og bemerk-
ningerne hertil, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.

Arbejdsministeren (Kirkegaard):
Jeg tillader mig herved at fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om kommu-
nal beskeeftigelsesindsats. (Deltidsbeskeeftigel-
se).

(Lovforslag nr. L 21).

Dette lovforsiag muliggaer, at kommunen el-
ler amtskommunen kan nedsatte arbejdstiden
for personer under 25 4r til f.eks. 30 timer om
ugen pa beskaftigelsesprojekter og ved ansat-
telse med lentilskud.

Lovforslaget skal ses i ssmmenhang med det
samtidig fremsatte lovforslag fra socialministe-
ren, hvorefter kommunerne palazgges en pligt
til at give de 21-24-arige kontanthjelpsmodta-



