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Lovforslag nr. L 171. Fremsat den 24. april 1991 af justitsministeren (Engell)

Forslag

Lov om @&ndring af udlandingeloven
(EF-asylkonventionen)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
462 af 26. juni 1987, foretages folgende andrin-
ger:

L1 § 7, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»En ansegning som naevnt i 1. pkt. anses og-
sd som en ansegning om opholdstilladelse efter
stk. 1.«

2.1 § 7, stk. 4, indsaettes som 2. pkt.:

»Reglen i 1. pkt. finder ikke anvendelse pa
udlendinge, der opholder sig i et andet EF-
land.«

3.1§ 7, stk. 5, endres »§ 48, stk. 2,« til: »§ 48 a,
stk. 1,«.

4.1 § 28, stk. 2, indsaettes som 3. pkt.:

»Har Danmark fremsat anmodning over for
et andet EF-land om overtagelse af udlandin-
gen efter EF-asylkonventionen, jf. § 29 a, reg-
nes fristen i 1. pkt. fra det tidspunkt, da det an-
det EF-land har besvaret anmodningen. «

5. Efter § 29 indsattes som nyt kapitel:

»Kapitel 5 a

Overforsel m.v. efter EF-asylkonventionen
§ 29 a. En udlending kan overfores til et an-
det EF-land efter reglerne i EF-asylkonventio-

nen. P4 samme made kan en udlending tilba-
gefores til et andet EF-land i de tilfzelde, hvor
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dette efter EF-asylkonventionen skal tilbageta-
ge udlendingen.

Stk. 2. Ved EF-asylkonventionen forstis i
denne lov Konvention om fastsxttelse af, hvil-
ken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, der indgives i en af De Europz-
iske Fallesskabers medlemsstater.«

6.1 § 30, stk. 1, endres »3-5« til: »3-5a«.

7. 1 § 34 &ndres »udvises eller afvises,« til:
»udvises eller afvises, eller om udlendingen
skal overfores eller tilbagefores efter EF-asyl-
konventionen,«.

8.1 § 36, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »afvisning eller
udvisning efter § 24, nr. 5, og § 25,« til: »afvis-
ning eller udvisning efter § 24, nr. 5, og § 25 eller
overforsel eller tilbageforsel efter EF-asylkon-
ventionen,«.

9.1 § 37, stk. 5, ®ndres »afvisning eller udvis-
ning« til: »afvisning eller udvisning eller om
overforsel eller tilbageforsel efter EF-asylkon-
ventionen«.

10. § 48, stk. 2, udgar og i stedet indsattes:

»§ 48 a, Pdberaber en udlending sig at vere
omfattet af §§ 7-8, treeffer Direktoratet for Ud-
lzndinge snarest muligt afgorelse om overfor-
sel eller tilbageforsel efter reglerne i kapitel 5 a
eller om afvisning efter reglerne i kapitel 5 eller
udvisning efter § 24, nr. 5, og i givet fald udsen-
delse.

Stk. 2. Ansegning om opholdstilladelse efter
§§ 7-8 behandles ikke, for der er truffet afgorel-
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se efter stk. 1, og udleendingen i givet fald er ud-
rejst af landet. Udleendingen ma dog ikke ud-
sendes til et land, hvor der er risiko for forfel-
gelse af de grunde, der er naevnt i artikel 1 A i
flygtningekonventionen af 28. juli 1951, eller
hvor der ikke er beskyttelse mod videresendel-
se til et sddant land.

Stk. 3. Indgiver en udleending, der opholder
sig i et andet EF-land, ansegning om opholds-
tilladelse efter §§ 7-8, treeffer Direktoratet for
Udlendinge afgerelse vedrerende ansegnin-
gen.

§ 48 b. Anmoder et andet EF-land Danmark
om at overtage eller tilbagetage en udlending
efter reglerne i EF-asylkonventionen, traffer
Direktoratet for Udlaendinge snarest muligt af-
gorelse vedrerende anmodningen.

§ 48 c. Hvis serlige hensyn af humanitar ka-
rakter taler herfor, kan Direktoratet for Udlan-
dinge uanset reglerne i §§ 48 a-b beslutte, at en
ansggning om opholdstilladelse efter §§ 7-8
skal behandles her i landet, hvis udleendingen
onsker dette.

§ 48 d. Direktoratet for Udleendinges afgorel-
ser efter §§ 48 a-c kan paklages til justitsmini-
steren. Klage har ikke opsettende virkning.

§ 48 e. Skal ansegningen behandles her i lan-
det, gores udlendingen bekendt med adgangen
til at seette sig i forbindelse med Dansk Flygt-
ningehjeelp.«

11. Efter § 58 indszttes som nyt kapitel:

»Kapitel 8 a
Forskellige bestemmelser

§ 58 a. Fortrolige oplysninger, der er modta-

get fra et andet EF-lands myndigheder efter
EF-asylkonventionens artikel 15, ma kun vide-
regives til de myndigheder, der er n@vnt i kon-
ventionens artikel 15, stk. 5. Oplysningerne mé
kun anvendes til de formal, der er navnt i kon-
ventionens artikel 15, stk. 1.

Stk. 2. Registertilsynet forer her i landet til-
syn med behandlingen og anvendelsen af de
oplysninger, der er videregivet efter konventio-
nen.

§ 58 b. Justitsministeren fastsetter nermere
bestemmelser til gennemforelse af EF-asylkon-
ventionen. ’

§ 58 c. Justitsministeren kan fastseette, at de
regler i denne lov, som er gennemfort til opfyl-
delse af EF-asylkonventionen, med de nedven-.
dige endringer ogsé skal anvendes i forhold til
et eller flere tredjelande, der har indgaet over-
enskomst med EF-landene om at tilslutte sig
EF-asylkonventionen eller et hertil svarende
arrangement.«

§2 ,
Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsat-
tes af justitsministeren. '

§3

Lovens regler finder anvendelse i alle sager,
hvor ansegningen om opholdstilladelse er ind-.
givet efter lovens ikrafttreeden.

§4

Loven gelder ikke for Feroerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning helt el-
ler delvis.sattes 1 kraft for disse landsdele med
de afvigelser, som de serlige feroske eller
gronlandske forhold tilsiger.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget tilsigter at skabe det retlige grundlag
for Danmarks ratifikation af EF-asylkonventionen.

Formalet med EF-asylkonventionen er at fastsla
princippet om, at én og kun én stat, der udpeges efter
konventionens kriterier, skal have ansvaret for be-
handlingen af en asylansegning, der indgives i et af
EF-landene. Herved kan man undga, at asylanseger-
ne bliver kastebolde mellem landene, fordi ingen vil
pétage sig ansvaret for behandlingen af sagen. Endvi-
dere kan man undga, at flere medlemsstater unedigt
bruger ressourcer pa at behandle samtidige eller suc-
cessive asylansggninger fra samme person. Konven-
tionen indeholder séledes vernetingsregler, der sva-
rer til det 1. asyllandsprincip, som i forvejen felges af
de flesie medlemsstater.

EF-asylkonventionen tilsigter ikke at skabe ensar-
tede regler for, hvilke betingelser en asylanseger skal
opfylde for at f4 asyl i en medlemsstat (materielle
asylregler). P4 lengere sigt er det imidlertid EF-lan-
denes mél at né frem til en harmonisering af asylpoli-
tikken.

Konventionen blev undertegnet af de 11 andre EF-
medlemsstater den 15. juni 1990 i Dublin. Konven-
tionen er endnu ikke undertegnet af Danmark. Kon-
ventionen traeder i kraft, nér alle tolv EF-medlems-
stater har ratificeret konventionen. '

2. Forholdet til tredjelande

En rakke tredjelande, forst og fremmest Norge,
Sverige, Ostrig og Schweiz, har udtrykt interesse for
at deltage i en tilsvarende ordning vedrerende asyl-
ansegere som den, der er indeholdt i asylkonventio-
nen. EF-landene har i forbindelse med Dublin-mini-
stermodet tilkendegivet, at de for at sikre, at asylan-
sogere gives tilstreekkelige garantier, vil lade den mu-
lighed std aben at udvide samarbejdet i henhold til
asylkonventionen til andre stater ved at lade dem
indga forpligtelser i lighed med de i konventionen
fastsatte ved hjzlp af passende instrumenter. Flertal-
let af EF-landene har imidlertid fundet, at det er for
tidligt at indlede egentlige forhandlinger med tredje-
357

lande om en tilknytning til EF-asylkonventionen, ef-
tersom konventionen endnu ikke er undertegnet af
alle medlemsstater. Medlemsstaterne har endvidere
givet udtryk for, at spergsmaélet om tredjelandes til-
knytning til EF-asylkonventionen rejser en raekke po-
litiske og juridiske problemer.

Danmark har under arbejdet med EF-asylkonven-
tionen stottet tanken om, at tredjelande - som f.eks.
de nordiske lande - far mulighed for at indg4 i samar-
bejdet. Det er narliggende, at en sddan udvidelse af
samarbejdet til ogsé at omfatte andre lande end EF-
medlemsstaterne faktisk vil finde sted. Justitsministe-
riet har derfor udformet lovforslaget sdledes, at der
abnes mulighed for, at Danmark kan tilslutte sig
fremtidige tilsvarende aftaler, der indgds med lande
uden for EF.

3. Konventionens indhold

Konventionens indhold kan opdeles i 5 hovedka-

tegorier:

- generelle principper,

— kriterier for fastsattelse af, hvilken stat der er an-
svarlig,

— folgerne af at vere udpeget som den ansvarlige
stat,

— udveksling af oplysninger og

— tilknyttede bestemmelser.

Konventionsteksten er optaget som bilag 1 til lov-
forslaget. Som bilag 2 er optaget en medeprotokol for
konferencen mellem EF-medlemsstaternes ministre
med ansvar for indvandring i Dublin den 15. juni
1990. Som bilag 3 er optaget den geldende udlen-
dingelov.

3.1. Generelle principper

Konventionen indledes med en principerklering,
idet medlemsstaterne pa ny bekrafter deres forplig-
telser i henhold til Geneve-konventionen og New
York-protokollen om flygtninges retsstilling uden
nogen som helst geografisk begrensning af disse tek-
sters anvendelsesomrade, og bekrefter deres tilsagn
om at samarbejde med De Forenede Nationers haj-
kommisszr for flygtninge, jf. konventionens artikel 2.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Medlemsstaterne forpligter sig endvidere til at sor-
ge for, at enhver udlending, der indgiver en asylan-
segning ved gransen til eller i et af medlemslandene,
far denne ansegning behandlet, jf. konventionens ar-
tikel 3, stk. 1.

Konventionen fastslar, at enhver asylansegning,
der indgives af en udlending i en af staterne, skal be-
handles af én enkelt medlemsstat, som udpeges efter
objektive kriterier, der er fastsat i konventionen, jf.
konventionens artikel 3, stk. 2, og artikel 4-8. Ansog-
ningen behandles af medlemsstaten i overensstem-
melse med dens nationale lovgivning og dens inter-
nationale forpligtelser.

Enhver medlemsstat bevarer sin suverane ret til at
behandle en asylansegning, selv om den ikke er for-
pligtet hertil efter kriterierne i konventionen, jf. kon-
ventionens artikel 3, stk. 3. Den medlemsstat, der er
ansvarlig efter konventionens bestemmelser, bliver
herefter frigjort fra sine forpligtelser, idet disse over-
gér til den stat, som ensker at behandle ansegningen.

Enhver medlemsstat bevarer muligheden for i
medfer af sin nationale lovgivning at sende en asyl-
anseger til et tredjeland under overholdelse af be-
stemmelserne i Geneve-konventionen, som @ndret
ved New York-protokollen, jf. konventionens artikel
3, stk. 5.

3.2. Kriterier for fastsceitelse af, hvilken stat der er an-
svarlig

Konventionen fastlegger i artikel 4-8 de kriterier,
som er afgerende for, hvilken af medlemsstaterne der
er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning,
der indgives af en udlending. Disse kriterier tager
hensyn til asylansegerens eventuelle familiemassige
tilknytning og til, hvordan vedkommende er rejst ind
pa medlemsstaternes omrade. Kriterierne finder an-
vendelse i den anforte raekkefolge.

Ansvarlig for behandlingen af en asylansegning er
saledes i forste rekke den stat, hvor asylansegerens
neermeste familiemedlemmer allerede opholder sig|
som konventionsflygtninge (agtefaelle, mindredrige
born eller foreldre, dersom asylansegeren selv er
mindredrig), jf. konventionens artikel 4.

De ovrige kriterier er baseret pa, hvor stor en del af]
ansvaret en mediemsstat har pataget sig ved asylan-
sogerens indrejse pa medlemsstaternes omrade. Som
folge heraf er i anden raekke den stat ansvarlig, som
har udstedt en opholdstilladelse eller et visum til asy-
lansegeren, eller den stat, via hvilken asylansogeren
lovligt eller ulovligt er indrejst pa De Europaeiske Fael
lesskabers omrade, jf. artikel 5-7.

Disse kriterier er lagt til grund, fordi de er objekti-
ve, og fordi de er udtryk for, at der er skabt en forbin-
delse mellem den pageldende udlanding og den stat.

der udpeges som ansvarlig. Reglerne berorer ikke
princippet i Geneve-konventionens artikel 31 om, at
en asylanseger ikke kan straffes for ulovlig indrejse
eller ophold, nar han kommer direkte fra det land,
hvor han folte sig truet med forfolgelse, og hvis han
uopholdeligt henvender sig til myndighederne.

Dersom det ikke pa grundlag af ovennavnte krite-
rier kan afgares, hvilken stat der er ansvarlig, er det
den forste medlemsstat, som asylansegningen er ind-
givet til, der er ansvarlig for behandlingen, jf. artikel
8. Denne subsidiere bestemmelse sikrer sammen-
heng i ordningén, idet der hermed gives alle asylan-
segere sikkerhed for, at deres enske om asyl under al-
le omstendigheder vil blive behandlet af en stat.

En stat kan imidlertid beslutte at behandle en asy-
lansggning af humanitere grunde,mavnlig af famili-
emessige eller kulturelle hensyn, selv om den ikke er
ansvarlig ud fra ovennavnte kriterier; forudsat at
asylansegeren er indforstiet hermed. Denne mulig-
hed skal ses i sammenhang med det generelle princip
om, at enhver stat bevarer retten til suversnt at be-
stemme, om den vil behandle en asylansegning.

3.3. Folgerne af at veere udpeget som den ansvarligé
stat ’ ‘

Den stat, der er udpeget som ansvarlig, eller som
har besluttet at behandle en asylansegning, patager
sig en reekke forpligtelser, der fastsattes i konventio-
nens artikel 10. - )

Den er saledes forpligtet til pa sit omrade at modta-
ge en asylanseger, der befinder sig i en anden med-
lemsstat.

Den er navnlig forpligtet til at afslutte behandlin-
gen af asylansegningen. Denne behandling foregar
pa de betingelser, der er fastsat i hver enkelt stats lov-
givning og i overensstemmelse med bestemmelserne i
Geneve-konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges
retsstilling, ndret ved New York-protokollen af 31.
januar 1967. . .

Den ansvarlige medlemsstat er ligeledes forpligtet
til, bortset fra de i konventionen fastsatte undtagel-
sestilfelde, at tilbagetage en asylanseger, der ulovligt
opholder sig i en anden medlemsstat, medens ved-
kommendes asylansegning er under behandling,’éi¢
ler nir den er blevet afslaet. ’

For at undga at asylansegeren befinder sig i uvié-
hed for lenge, er overforsels- og tilbagetage]sespro;
cedurerne sogt gjort fleksible og fristerne si korte
som muligt.
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3.4. Udveksling af oplysninger

Konventionen foreskriver udveksling af oplysnin-
ger mellem medlemsstaterne, jf. konventionens artik-
ler 14-15.

Der kan for det forste udveksles generelle oplysnin-
ger om love og praksis, som gelder med hensyn til
asyl, samt statistiske oplysninger pd omradet. Oplys-
ningerne kan ogsé vedrere forholdene i asylansoger-
nes oprindelige hjemland eller seneste opholdsland.

Sadanne udvekslinger af oplysninger vil gore det
muligt for medlemsstaterne at fa bedre forstaelse for
asylsporgsmaél og drage fordel af de erfaringer, som
de ovrige parter i konventionen indhester. Det vil og-
s& gore det muligt at nd til mere samstemmende vur-
deringer af asylspergsmal, saledes at der ikke bliver
for stor forskelsbehandling.

Der kan endvidere udveksles individuelle oplysnin-
ger mellem medlemsstaterne. Formalet hermed er at
give den stat, der far forelagt en asylansegning, mu-
lighed for at f4 de oplysninger, der er nedvendige for
at kunne treffe afgorelse med fuldt kendskab til sa-
gens omsteendigheder. Sddanne udvekslinger af op-
lysninger er nadvendige for at afgere, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandlingen af asylan-
segningen, for at opdage eventuel indgivelse af flere,
samtidige asylansegninger, og for at gennemfore
konventionens bestemmelser.

De individuelle oplysninger, der kan udveksles, er
udtommende opregnet i konventionen og vedrorer
asylansegerens identitet, den anvendte rejserute, de
opholdstilladelser eller visa, der er udstedt af en med-
lemsstat, og status over behandlingen af asylanseg-
ningen. Begrundelsen for asylansegningen og for af-
gorelsen kan meddeles, safremt den stat, der sidder
inde med disse oplysninger, og den pagzldende ud-
leending samtykker heri.

Udvekslingen af individuelle oplysninger er om-
gerdet med alle de nedvendige retssikkerhedsgaran-
tier. Konventionen fastlegger siledes nejagtigt, til
hvem disse oplysninger kan meddeles, og til hvilket
formal de kan anvendes, idet de udelukkende ma tje-
ne til gennemforelsen af bestemmelserne i denne
konvention. Udvekslingen sker bilateralt og pa ud-
trykkelig opfordring af en medlemsstat. Der er fastsat
bestemmelser, der sikrer, at oplysningerne er korrek-
te og ajourforte, samt at asylansegeren har adgang til
oplysningerne. Der er ligeledes opstillet regler for,
hvordan oplysningerne opbevares, og hvorledes de-
res fortrolige karakter kan beskyttes.

Elektronisk databehandling af disse oplysninger
kan kun ske ved overholdelse af principperne i Stras-
bourg-konventionen af 28. januar 1981 om beskyttel-
se af personer med hensyn til automatisk behandling
af data af personlig karakter og under kontrol af en

national instans. Udveksling af oplysninger kan kun
finde sted mellem de kontraherende parter, og oplys-
ningerne videregives under ingen omstaendigheder til
myndighederne i asylansegernes oprindelige hjem-
lande.

Udvekslingen af oplysninger vil sdledes pa ingen
méde kunne skade de bererte personer eller de fami-
liemedlemmer, der er blevet tilbage i det oprindelige
hjemland.

3.5. Tilknyttede bestemmelser

Konventionen abner mulighed for revision af be-
stemmelserne, navnlig hvis virkeliggerelsen af méle-
ne i artikel 8 A i traktaten om Oprettelse af Det Euro-
peiske Okonomiske Fellesskab gor det nedvendigt,
jf. konventionéns artikel 16.

Konventionen &bner ligeledes mulighed for, at en
medlemsstat, der meder storre vanskeligheder, rent
undtagelsesvis kan suspendere anvendelsen af kon-
ventionens bestemmelser, jf. konventionens artikel
17, stk. 2. Dette forudsatter dog, at et kvalificeret fler-
tal af medlemsstaterne samtykker heri.

Der nedszttes et udvalg bestiende af regeringsre-
praesentanter fra hver medlemsstat og med deltagelse
af Kommissionen for De Europziske Feallesskaber,
jf. konventionens artikel 18. Udvalgets opgave er
navnlig at fastsatte visse supplerende regler om an-
vendelsen af konventionen og at behandle ethvert ge-
nerelt sporgsmal vedrerende anvendelsen og fortolk-
ningen af konventionen.

4. Konventionens gennemforelse i dansk ret

For at skabe det retlige grundlag for dansk ratifika-
tion af EF-asylkonventionen mé& der gennemfores
forskellige ndringer i udlendingeloven, siledes at
denne svarer til konventionens system. '

Justitsministeriet har i den forbindelse overvejet,
om de @ndringer, som skal gennemfores pi baggrund
af EF-asylkonventionen, ber samles i et se@rskilt ka-
pitel i udleendingeloven eller om andringerne skal
ske de steder i udleendingeloven, hvor det er relevant.
Man har fundet, at det af lovtekniske grunde er rig-
tigst at indarbejde konventionens bestemmelser i til-
knytning til de regler i udleendingeloven, der i dag re-
gulerer behandlingen af asylansegninger. Der er ikke
i lovforslaget medtaget forslag om aendringer i ud-
leendingeloven, som ikke er begrundet i gnsket om, at
Danmark tiltreeder EF-asylkonventionen.

4.1. Forpligtelsen til at behandle en asylansogning ef-
ter konventionen

EF-asylkonventionen indeholder i artikel 4-9 kri-
terier for, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansegning, der indgives i et EF-
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land. Efter EF-asylkonventionens artikel 10 har Dan-
mark pligt til at overtage, dvs. tillade indrejse for en
asylanseger, hvis ansegning Danmark efter konven-
tionens regler er ansvarlig for at behandle.

Ifelge EF-asylkonventionens artikel 3, stk. 6, ind-
ledes proceduren til fastsattelse af, hvilken stat der er
ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, si
snart en asylansegning indgives for forste gang i et

. EF-land. En medlemsstat, der har fiet forelagt en
asylansegning, og som mener, at Danmark er ansvar-
lig for behandlingen af ansegningen, kan ifolge kon-
ventionens artikel 11 snarest muligt og i hvert fald in-
den 6 méneder efter, at asylansegningen er indgivet,
anmode Danmark om at overtage asylansegeren.
Danmark skal i sa fald tage stilling til anmodningen
om overtagelse senest 3 mineder efter anmodningens
forelzggelse. Hvis anmodningen imedekommes,
skal overforslen af asylansegeren herefter ske senest
en méned efter, at anmodningen blev imedekommet.

Reglerne om behandlingen af asylansegninger i de
tilfelde, hvor Danmark i henhold til konventionen er
ansvarlig herfor, samt forpligtelsen til i disse tilfelde
at overtage asylansogeren i overensstemmelse med
konventionens regler fremgér af den foresliede nye
§ 48 b.

Som na&vnt skal Danmark tage stilling til anmod-
ningen om overtagelse senest 3 méneder efter an-
modningens foreleggelse. Det foreslas imidlertid ud-
trykkelig fastsat i udlendingeloven, at afgerelsen
skal treeffes snarest muligt. Justitsministeriet agter
endvidere i forbindelse med gennemforelsen af lov-
forslaget at instruere Direktoratet for Udlendinge
om at treffe afgorelse om overtagelse efter den fore-
sldede § 48 b snarest muligt og senest 3 méneder efter
anmodningens foreleggelse. Det folger i ovrigt ogsé
af almindelige forvaltningsretlige principper, at sags-
behandlingen ber afsluttes s hurtigt som muligt, s&-
ledes at fristen pa 3 maneder, som vil fremga af.de ret-
ningslinier, som tenkes fastsat for Direktoratet, kun
ber udnyttes, hvor det er nedvendigt, f.eks. af hensyn
til sagens oplysning.

Er ansegningen indgivet til Danmark, skal Dan-
mark efter konventionens artikel 3, stk. 7, tilbagetage
asylansogeren, hvis denne under proceduren til fast-
sattelse af, hvilken stat der er ansvarlig, har trukket
sin oprindelige ansegning tilbage og herefter er rejst
til et andet EF-land og har indgivet en ny ansegning
dér. Forpligtelsen til at tilbagetage asylansegeren op-
herer dog, hvis asylansegeren i mellemtiden har for-
ladt fellesskabernes omrade i en periode p& mindst
tre maneder, eller hvis asylansegeren af et andet EF-
land har faet udstedt en opholdstilladelse med en va-
righed pa mere end tre maneder. Det kan f.eks. veere

en opholdstilladelse, der gives af et andet EF-land,
efter regler om familiesammenforing.

Er det fastsldet, at Danmark skal behandle sagen,
skal Danmark endvidere efter konventionens artikel
10 i en raekke andre tilfeelde tilbagetage asylansege-
ren, nemlig a) hvis denne ulovligt opholdersigi et an-

| det EF-land, b) hvis'denne har tilbagekaldt sin ansag-

ning og indgivet asylansegning i et andet EF-land, el-
ler ¢) hvis Danmark har afsliet ansegningen, og asy-
lansegeren nu opholder sig ulovligt i et andet EF-
land. .

Der er derfor i den foresldede nye § 48 b medtaget
regler om tilbagetagelse af asylansegeren i de i kon-
ventionen navnte tilfaelde.

Efter EF-asylkonventionens artikel 13 skal den
stat, der anmodes om tilbagetagelse, give svar pa an-
modningen senest 8 dage efter foreleeggelsen af an-
modningen. Direktoratet for Udlzndinge vil blive in-
strueret om, at afgerelse om tilbagetagelse skal treef-
fes straks og senest 8 dage efter anmodningens fore-
leggelse.

4.2. Overforsel og tilbageforsel af asylansogere

Niér en udlending ved ankomsten til Danmark an-
spger om asyl her i landet og ikke er i besiddelse af
forngdent pas og/eller visum, treffes afgerelse om
afvisning i dag af Direktoratet for Udlendinge efter
reglerne i udlzndingelovens kapitel 5, jf. § 48, stk. 2.
Beslutning om afvisning treffes i givet fald uden en
forudgidende materiel asylbedemmelse her i landet.
Udlzndingen m4 ikke udsendes til et land, hvor der
er risiko for forfelgelse af de grunde, der er nzvnt i
artikel 1 A i flygtningekonventionen- af 28. juli 1951,
eller.hvor der ikke er beskyttelse mod videresendelse
til et sddant land. Direktoratet foretager endvidere i
forbindelse med beslutningen om afvisning en vurde-
ring af den pédgeldendes (familiemaessige) tilknyt-
ning til Danmark.

Som navnt indledes proceduren til fastsettelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en
asylansegning, sa snart en asylansegning indgives for
forste gang i et EF-land. Hvis Danmark far forelagt
en asylansegning, som et andet EF-land skal behand-
le, kan Danmark ifelge konventionens artikel 11 sna-
rest muligt og i hvert fald inden 6 maneder efter, at
asylansegningen er indgivet, anmode det andet EF-
land om at overtage asylansegeren. Det andet land
skal tage stilling til anmodningen om overtagelse se-
nest 3 méneder efter, at Danmark har forelagt an-
modningen. Hvis anmodningen imedekommes, skal
overforslen af asylansegeren ske senest en maned ef-
ter, at anmodningen er blevet imedekommet.

Med henblik pa at sikre en smidig og effektiv pro-
cedure i disse sager foreslas det, at der indferes en ny
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procedure for de tilfelde, der er omfattet af EF-asyl-
konventionen. Proceduren vil pd mange punkter
minde om den ordning, der kendes fra udlendingelo-
vens § 48, stk. 2, om afvisning til »sikre lande«. Efter
forslaget skal Direktoratet for Udlendinge snarest
muligt treffe afgerelse om at fremseette anmodning
om overforsel af asylansegeren til det EF-land, der i
henhold til konventionen er ansvarlig for sagens be-
handling. Direktoratets afgorelse kan paklages til Ju-
stitsministeriet, men klagen har - i overensstemmelse
med, hvad der allerede gelder i afvisningstilfeldene
(§ 48, stk. 2) - ikke opszttende virkning med hensyn
til gennemforelsen af beslutningen om overforsel.

Skal udlendingen ikke overfores til et andet EF-
land, f.eks. fordi der ikke er noget andet EF-land, der
efter konventionens kriterier skal behandle ansog-
ningen, treffer Direktoratet for Udleendinge afgorel-
se om afvisning eller udvisning og i givet fald udsen-
delse, idet Danmark som nezvnt bevarer muligheden
for at sende asylansegeren til et sikkert tredjeland i
overensstemmelse med de geldende regler i udlen-
dingelovens § 48, stk. 2, jf. herved nedenfor under
pkt. 4.3.

En bestemmelse med dette indhold foreslas indsat
ienny § 48 a, stk. 1, deri evrigt opretholder den hidti-
dige afvisningsregel i udlendingelovens § 48, stk. 2.
Overforslen vil pa samme méde, som det i dag er til-
feeldet ved afvisning efter udleendingelovens § 48, stk.
2, ske, uden at den pagaldende fir provet sin asylan-
sogning her i landet, jf. § 48 a, stk. 2. Derved kan kon-
ventionens mélsa@tning om at undgd dobbeltbehand-
ling af sagerne opnas.

Det system, der sdledes foreslds indfert med over-
forsel af asylansegere til andre medlemsstater pa
grundlag af konventionens regler, minder som naevnt
om det, der allerede kendes fra de geldende regler i
udlendingeleven om afvisning af asylansegere til
’sikre lande’, jf. ovenfor. I nogle tilfelde vil der pa
baggrund af EF-samarbejdet blive tale om at overfo-
re personer, som ikke ville kunne afvises efter de gel-
dende regler. Der vil sdledes f.eks. kunne ske overfor-
sel af asylansegere, der i gvrigt opfylder betingelser-
ne for at indrejse i Danmark, hvis ansegningen efter
konventionens regler skal behandles af et andet EF-
land. Antalsmassigt skennes det kun at dreje sig om
forholdsvis fa sager. '

Som navnt kan den medlemsstat, som har fiet fo-
relagt en asylansegning, og som mener, at en anden
medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af anseg-
ningen, fremsatte anmodning indtil 6 méneder efter
ansegningens indgivelse. Denne frist kan forekomme
meget lang. Det foreslas derfor udtrykkeligt fastsat i
udlendingeloven, at afgerelse om at fremsatte an-

modning om overfoersel efter EF-asylkonventionens
artikel 11 skal treeffes snarest muligt.

Justitsministeriet agter i forbindelse med gennem-
forelsen af lovforslaget at instruere Direktoratet for
Udlendinge om at treeffe afgerelse om overforsel ef-
ter den foreslaede § 48 a, stk. 1, snarest muligt og in-
den 3 maneder efter anmodningens foreleeggelse. Det
folger i ovrigt ogsa af almindelige forvaltningsretlige
principper, at sagsbehandlingen ber afsluttes sa hur-
tigt som muligt, sdledes at den frist pA 3 maneder,
som vil fremgd af de retningslinier, som tenkes fast-
sat for Direktoratet, kun ber udnyttes, hvor det er
nedvendigt.

Selv om fristen pa de 3 maneder overskrides, hin-
drer dette ikke, at der kan fremsattes anmodning
over for et andet EF-land om at overtage udlendin-
gen, idet den frist p4 3 maneder, som tenkes fastsat i
retningslinierne for Direktoratet, er en intern for-
skrift til danske myndigheder, som ikke @ndrer pa
konventionens regler. Det kan pa forhdnd neppe helt
udelukkes, at det i enkelte tilfelde vil kunne vise sig
nedvendigt at udnytte fristen pd de 6 maneder fuldt
ud, f.eks. hvis asylansegeren har fortiet oplysninger,
der er nedvendige for myndighedernes stillingtagen
til, om Danmark eller et andet EF-land er ansvarlig
for behandlingen af sagen. Det er imidlertid Justits-
ministeriets vurdering, at det kun i meget f4 tilfzlde
ikke vil vere muligt at treeffe afgerelse inden 3 mane-
der efter anmodningens foreleggelse.

Hyvis et andet EF-land er ansvarlig for sagens be-
handling, skal dette land i en reekke tilfzlde tilbage-
tage asylansegeren. Dette gelder efter EF-asylkon-
ventionens artikel 10, hvis asylansegeren ulovligt op-
holder sig i Danmark. Det samme gelder, hvis asy-
lansogeren har tilbagekaldt sin ansegning under be-
handlingen og har indgivet asylansegning i Dan-
mark. Endelig er det ansvarlige EF-land forpligtet til
at tilbagetage en udlending, hvis ansegning den har
afsldet, og som ulovligt opholder sig i Danmark.

Efter konventionens artikel 3, stk. 7, er et EF-land
endvidere forpligtet til at tilbagetage asylansogeren,
hvis denne har forladt det pageldende land under
proceduren til fastsattelse af, hvilken stat der er an-
svarlig, og herefter har indgivet 'asylansagning i Dan-
mark.

Den foresldede § 48 a, stk. 1, indebzrer, at deri alle
disse tilfeelde er mulighed for at tilbagefore den pa-
geldende asylanseger fra Danmark til det land, der
behandler sagen. Asylansegeren far i denne situation
- ligesom ved overforsel - ikke provet en eventuel asy-
lansegning her i landet, jf. § 48 a, stk. 2.

Afgorelsen om, hvorvidt der skal fremsattes an-
modning over for et andet EF-land om tilbagetagelse
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af asylansogeren, skal ogsé treffes hurtigst muligt, jf.
ovenfor. -

Som det fremgar af det anferte, indebaerer frem-
sttelsen af en anmodning over for et andet EF-land
om overtagelse eller tilbagetagelse efter EF-asylkon-
ventionen, at der treeffes en afgorelse. Afgorelsen in-
debarer samtidig, at man ikke finder, at betingelser-
nei § 48 c er opfyldt, jf. herved nedenfor under punkt
4.4. Der skal derfor i forbindelse med afgerelsen om
at fremsatte anmodning over for et andet EF-land
gives en begrundelse, der opfylder forvaltningslovens
krav hertil, ligesom der skal gives klagevejledning, jf.
herved reglen i § 48 d, hvorefter afgorelsen kan pakla-
ges til Justitsministeriet.

Afgorelsen er imidlertid betinget i den forstand, at
den forst far virkning for udlaendingen, nér det andet
EF-land i givet fald imedekommer anmodningen om
overtagelse eller tilbagetagelse. Forst pa dette tids-
punkt kan overforslen m.v. effektueres, og reglerne i
udlzndingelovens §§ 30-31 om udrejse finder da an-
vendelse.

4.3. Afvisning af asylansogere _

Efter EF-asylkonventionens artikel 3, stk. 5, beva-
rer enhver medlemsstat muligheden for i medfer af
sin nationale lovgivning at sende en asylanseger til et
tredjeland under overholdelse af bestemmelserne i
Geneve-konventionen, som @ndret ved New York-
protokollen. Danmark vil derfor efter EF-asylkon-
ventionens ikrafttrazeden fortsat i medfer af udlendin-
gelovens § 48, stk. 2, der nu bliver § 48 a, kunne afvise
asylansegere uden fornedent pas og/eller visum til
»sikre lande« uden for EF. Der foreslas derfor ingen
endring af denne bestemmelse, bortset fra en redak-
tionel tilpasning i forbindelse med de ovrige &ndrin-
ger, jf. den foresldede § 48 a.

Den hidtidige afvisningsprocedure vil derimod ik-
ke efter konventionens ikrafttreeden kunne anvendes
i forhold til de andre EF-lande, idet asylansegere kun
vil kunne sendes til andre EF-lande inden for ram-
merne af konventionen. Sifremt de danske myndig-
heder nar frem til, at et andet EF-land ifelge EF-asyl-
konventionens bestemmelser er ansvarlig for sagens
behandling, mad man anvende den sezrlige overfor-
selsprocedure efter den foresldede regel i § 48 a, stk.
1, jf. ovenfor under pkt. 4.2.

I de hyppigt forekommende tilfzlde, hvor der so-
ges om asyl ved de indre greenser, finder EF-asylkon-
ventionens artikel 12 anvendelse. Det folger f.eks. af
artikel 12, at hvis en asylanseger, der befinder sig i
Forbundsrepublikken Tyskland, indgiver en asylan-
sogning til de danske myndigheder ved landegren-
sen mellem Danmark og Forbundsrepublikken, skal
Danmark underrette de tyske myndigheder om an-

segningen. Det pahviler herefter de tyske myndighe-
der at fastsatte, hvilken medlemsstat der er ansvarlig
for behandlingen af asylansegningen. Den pagel-
dende fAr altsd ikke adgang til Danmark, men afvises
ved indrejsen. Vedkommende far heller ikke behand-
let sin asylansegning i Danmark (medmindre det vi-
ser sig, at Danmark ifelge konventionens kriterier er
ansvarlig for sagens behandling).

4.4. Behandling af en asylansogning af humaniteere
grunde

Efter EF-asylkonventlonens artikel 9 kan en stat
acceptere at behandle en asylansggning af humani-
teere grunde, navnlig af familiemzssige eller kulturel-
le hensyn, selv om den ikke er ansvarlig ud fra kon-
ventionens kriterier. Denne mulighed kommer kun
pé tale, sifremt asylansegeren selv ensker det. Dette
galder, hvad enten der foreligger en egentlig anmod-
ning fra asylansegeren, eller denne pa forespergsel
erklaerer sig indforstaet med, at en anden medlems-
stat behandler ansegningen. k

Det foreslas, at der i udlendingeloven skabes en
udtrykkelig hjemmel for, at Danmark kan beslutte at
behandle en asylansegning, selv om Danmark ikke
ifolge konventionen er forpligtet hertil, hvis serlige
hensyn af humaniteer karakter taler herfor, jf. herved
den foresldede nye § 48 c. - ‘

Ved afgerelsen om, hvorvidt der skal ske overforsel
eller tilbageforsel af en asylanseger fra Danmark til
en anden mediemsstat, ma der sdledes i hvert enkelt
tilfelde tages stilling til, om Danmark eventuelt af
humanitere grunde skal patage sig behandlingen af
sagen. [ bekraftende fald kommer overforsel eller til-
bageforsel til et andet EF-land naturligvis ikke pé ta-
le. Den foresldede nye § 48 c finder ogsd anvendelse i
forbindélse med afvisninger, men det indebarer ikke
noget egentligt nyt, idet Direktoratet for Udlendinge
som navnt allerede i dag i forbindelse med, at der
treeffes beslutning om afv_ishing efter § 48, stk. 2, fore-
tager en vurdering af den pagaeldendes tilknytning til
Danmark. Direktoratet ma — ligesom i dag ved afvis-
ning efter § 48, stk. 2'— udsperge asylansageren med
henblik pa at undersege, om der foreligger sadanne
tilknytningsmomenter til Danmark, at der er grund-
lag for at anvende reglen i § 48 c.

Det vil ogsa kunne forekomme, at en anden EF-
medlemsstat retter henvendelse til Danmark med fo-
resporgsel, om Danmark vil overtage behandlingen
af en ansegning, selv om vi ikke er forpligtet hertil,
f.eks. hvis asylansegerens nare slagtninge opholder
sig her i landet. Den foreslaede nye § 48 ¢ 4bner mu-
lighed for, at Danmark i sddanne tilfzlde kan patage ’
sig behandlingen af ansegningen. '
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De hensyn, som kan begrunde, at Danmark efter
den foresldede § 48 ¢ patager sig behandlingen af en
asylansegning af humanitere grunde, vil i vidt om-
fang veere de:samme, som opregnes i § 7, stk. 4. Den
nye § 48 c kan saledes anvendes, hvis Danmark pa

grund af udlendingens tidligere l&ngerevarende op--

hold her i landet, herboende nere slegtninge eller
anden tilsvarende tilknytning mé anses for nermest
til at behandle sagen. For sa vidt angir nere slegt-
ninge her i landet, der er konventionsflygtninge, vil
Danmark allerede efter konventionens artikel 4 vaere
forpligtet til at behandle sagen. For sa vidt angar nz-
re sleegtninge, der er de facto-flygtninge, vil der imid-
lertid kunne vere de samme humanitere hensyn, jf.
herved at konventionens artikel 9 i forbindelse med
omtalen af humanitere grunde fremhaever famili-
emassige hensyn. Det vil sdledes i relation til reglen i
§ 48 c veere uden betydning, om de herboende nere
sleegtninge er konventions- eller de facto-flygtninge.

Kompetencereglen i EF-asylkonventionens artikel
9, hvorefter en stat kan pétage sig at behandle en asyl-
ansegning af humaniteere grunde, har et andet anven-
delsesomrade end den geeldende udlendingelovs § 9,
stk. 2, nr. 2. Efter sidstneevnte bestemmelse kan der
gives opholdstilladelse til udlendinge, hvis vasentli-
ge hensyn af humaniteer karakter afgerende taler for
at imgdekomme ansegningen.

Afgerelsen af, om der foreligger sddanne s®rlige
humanitere grunde, som kan begrunde opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2, beror
pa et sken. Ved udevelsen af dette skon er der i prak-
sis navnlig blevet lagt vaegt pa ansegerens personlige
forhold, herunder om der er tale om en familie med
mindre bern, der kommer fra et land i krig, om der
foreligger en alvorlig sygdom hos den eller de pagzl-
dende, samt varigheden af opholdet her i landet. Det
fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at den er
tiltzenkt et snevert anvendelsesomrade.

Det er derfor ikke givet, at en udlending, der har
faet behandlet sin ansogning her efter den foresldede
§ 48 ¢, og som har fiet afslag pa ophoidstilladelse ef-
ter §§ 7-8, opfylder betingelserne for at fi opholdstil-
ladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2. Det vil ogs i disse tilfzl-
de bero p4 en helt konkret vurdering, om der forelig-
ger humanitere hensyn af en sddan styrke, at de efter
hidtidig praksis afgerende taler for, at der meddeles
opholdstilladelse efter § 9, stk. 2, nr. 2.

Der henvises i ovrigt til bem@rkningerne nedenfor
under pkt. 4.5. om ambassadeanstbgmnger

4.5. Ambassadeansogninger m.v.

EF-asylkonventionen gor det endvidere nedven-
digt at endre den sarlige danske regel i udlendinge-
lovens § 7, stk. 4. Efter denne bestemmelse kan der

gives opholdstilladelse til en udlending, som ikke
opholder sig her i landet, safremt Danmark pé grund
af udlendingens tidligere lengerevarende ophold
her i landet, herboende nzre slegtninge eller anden
tilsvarende tilknytning m4& anses for naermest til at
yde den pageldende beskyitelse. Bestemmelsen in-
deberer, at der kan indgives ansegning om asyl pé
danske representationer i udlandet.

Efter den gaeldende regel i udlendingelovens § 7,
stk. 4, er Danmark séledes forpligtet til at behandle
en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 el-
ler 2, selv om udlandingen ikke opholder sig i Dan-
mark. Danmark vil siledes - safremt bestemmelsen
ikke @ndres - efter dansk ret vaere forpligtet til at be-
handle en ansegning, som efter EF-asylkonventionen
skal behandles af et andet EF-land. Efter EF-asyl-
konventionens artikel 3, stk. 4, har en medlemsstat
ganske vist altid ret til at behandle en ansegning, som
den far forelagt, selv om behandlingen af ansegnin-
gen ikke pahviler den efter kriterierne i konventio-
nen. Hvis der ikke sker endringeri § 7, stk. 4, vil kon-
ventionens system imidlertid fere til, at Danmark i
tilfelde, hvor der til danske myndigheder indgives en
asylansegning af en udl@nding, der opholder sigiet
andet EF-land, vil vaere forpligtet til at overtage sa-
gen og asylansegeren, uanset at et andet EF-land ef-
ter konventionens kriterier skulle behandle sagen.

Enhver asylanseger, der opholder sig i et andet
EF-land, ville sdledes kunne sikre sig, at hans sag bli-
ver behandlet af danske myndigheder efter de danske
regler, og at han far adgang til Danmark, blot ved at
indgive en asylansegning p4 en dansk ambassade i
det andet EF-land. For at undga denne konsekvens
og for siledes at deltage i konventionens fordelings--
system er det nedvendigt at ndre udlendingelovens
§ 7, stk. 4, sdledes at den ikke finder anvendelse pa
udlendinge, der opholder sig i et andet EF-land.

Der kan ogsa henvises til, at bestemmelsen i § 7,
stk. 4, i sin tid blev indsat i udleendingeloven i mangel
af en internationalt bindende regulering af 1.-asyl-
landsproblematikken. Nu hvor der med EF-asylkon-
ventionen er gennemfort en international fordelings-
aftale, vil det derfor ogsd vere en naturlig konse-
kvens heraf at begreense det geografiske anvendelse-
somrade for § 7, stk. 4, sdledes at bestemmelsen ikke
lengere geelder inden for EF-omradet. Loven fore-
slas derfor a&ndret, sdledes at reglen i § 7, stk. 4, ikke
finder anvendelse pé udlendinge, som opholder sig i
et andet EF-land.

Det skal fremhaves, at en sddan endring ikke vil
afskeere asylansggere med naere familiemassige band
eller anden tilknytning til Danmark fra at fa deres sag -
behandlet her i landet, idet der som n@vnt samtidig
abnes mulighed for, at Danmark af humanitaere
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grunde kan patage sig at behandle sagen, jf. den fore-
slaede § 48 c. Selv om anvendelsesomradet for ud-
leendingelovens § 7, stk. 4, efter forslaget sdledes bli-
ver indsnavret, vil der i en reekke af de tilfelde, som
nu er omfattet af § 7, stk. 4, ogsa fremover kunne ske
behandling af asylansegningen i Danmark, idet
hjemlen hertil vil kunne findes i den foresldede nye
§ 48 c.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne ovenfor
under pkt. 4.4.

4.6. Asylansogninger anses altid for ansogninger ogsd
om konventionsstatus

Ifolge udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter
ansegning opholdstilladelse til en udlending, hvis
udlendingen er omfattet af flygtningekonventionen
af 28. juli 1951 (konventionsstatus). Ifelge udlendin-
gelovens § 7, stk. 2, gives der endvidere efter ansog-
ning opholdstilladelse til en udlending, som ikke er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli 1951,
men hvor det af lignende grunde som anfert i kon-
ventionen eller af andre tungtvejende grunde ikke
ber kraves, at udlendingen vender tilbage til sit
hjemland (de facto-status).

EF-asylkonventionen omfatter kur personer, der
anseger om konventionsstatus, jf. artikel 1, stk. 1, litra
b. For at tilpasse den danske udlendingelov til EF-

_asylkonventionens system foreslas det, at alle, der so-
ger om asyl her i landet, ma ansege om konventions-
status, séledes at det fra starten afgeres efter EF-asyl-
konventionens kriterier, om ansvaret for sagens be-
handling pahviler Danmark eller eventuelt en anden
medlemsstat. Udlandingelovens § 7, stk. 2, foreslas
derfor ®ndret, sdledes at en ansegning om opholds-
tilladelse efter denne bestemmelse ogsd skal anses
som en ansegning efter § 7, stk. 1, om konventionssta-
tus.

Viser det sig under den indledende sagsbehand-
ling, at Danmark er ansvarlig for sagens behandling,
vurderes det herefter forst, om den pageldende op-
fylder betingelserne for at f4 konventionsstatus, og i
benagtende fald, om betingelserne for at fa de facto-
status er opfyldt. Viser det sig derimod, at en anden
medlemsstat er ansvarlig for sagens behandling, in-
deberer &ndringen af udlendingelovens § 7, stk. 2,
sammenholdt med den foresldede § 48 a, at asylanse-
geren uden en materiel asylbedemmelse kan overfe-
res til den pageldende medlemsstat, der derefter be-
handler ansegningen i overensstemmelse med dens
nationale lovgivning og dens internationale forplig-
telser, herunder FN’s flygtningekonvention. Det be-
mearkes herved, at alle EF-landene har tiltradt FN’s
flygtningekonvention uden geografiske begraensnin-
ger.

Den foresldede @ndring af udlendingeloven &n-
drer ikke pa de grundleggende materielle betingelser
for at fa de facto-status, idet der blot tilfejes en formel
betingelse om, at den pagaldende har ansegt om (og
faet afslag pa) konventionsstatus. Ordningen foreslas
tilrettelagt saledes, at Direktoratet for Udlendinge
som L. instans i samme arbejdsgang tager stilling til
sével sporgsmalet om konventionsstatus som spergs-
mélet om de facto-status. Arbejdsgangen vil stort set
svare til den, der kendes i dag, hvor de fleste asylan-
sogere over for direktoratet blot anseger om »asyl«
uden narmere angivelse af, om de ensker konven-
tionsstatus eller de facto-status. .

Med @ndringen undgas det, at en asylanseger, der
afstir fra at sege konventionsstatus, men derimod
udtrykkeligt kun seger de facto-status, kommer til at
falde helt uden for rammerne af EF-asylkonventio-
nen. Det ville vaere et klart brud pa grundprincippet i
EF-asylkonventionen om, at der skal foretages en
fordeling af asylansegere efter konventionens kriteri-
er.

Det er i ovrigt ikke noget nyt i udlendingeloven at
opstille en slags rangorden mellem lovens bestem-
melser. Allerede i dag er-det saledes en foruds®tning
for at fa opholdstilladelse af humanitere grunde efter
udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 2,-at den pageldende
har segt om og fiet afslag pa opholdstllladelse efter.
reglerne om flygtninge.

4.7. Videregivelse af oplysninger

For at EF-asylkonventionen kan fungere i praksis,
er det nedvendigt, at der udveksles oplysninger mel-
lem medlemsstaterne. EF-asylkonventionen indehol-
der i artikel 14 og 15 meget detaljerede regler om ud-
veksling af henholdsvis generelle og individuelle op-
lysninger.

Ifelge konventionens artikel 15, nr. 5, m4 de oplys-
ninger, der udveksles i medfer af artikel 15, kun an-
vendes 1) til at fastsla, hvilken medlemsstat der er an-
svarlig for behandlingen af en asylansegning, 2) for at
behandle asylansegningen og 3) for at gennemfme
forpligtelserne efter konventionen.

Oplysningerne ma kun meddeles til de myndighe-
der og retsinstanser i hver medlemsstat, der har de
ovenfor nzvnte opgaver. De myndigheder og-instan-
ser, der i Danmark vil veere omfattet af konventio-
nens artikel 15, stk. 5, er i forste rekke Direktoratet
for Udlendinge, men bestemmelsen vil ogsa omfatte
politiet og Dansk Flygtningehjelp i det omfang, de i
henhold til lovgivningen varetager en eller flere af de
navnte opgaver. )

Artikel 15, nr. 5, seetter sdledes graenser for, til hvil-
ke myndigheder, ogsé inden” for den modtagende
stat, en myndighed, der har modtaget oplysninger i
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medfer af konventionen, mé videregive disse oplys-
ninger. Konventionen fraviger pa dette punkt de al-
mindeligt geldende danske regler om videregivelse
af oplysninger til myndigheder, som har et sagligt be-
hov for dem, herunder reglerne i forvaltningslovens
§§ 28 og 31, hvorefter en forvaltningsmyndighed, i det
omfang den er berettiget til at videregive en oplys-
ning, ogsd er forpligtet til at gore det pa begering af
en anden forvaltningsmyndighed, hvis oplysningen
er af betydning for myndighedens virksomhed eller
for en afgerelse, som myndigheden skal treffe.

For at undgd sammensted mellem konventionens
forbud mod videreudlevering af en meddelt oplys-
ning, og danske lovbestemmelser i f.eks. skatte- og
sociallovgivningen, der hjemler en myndighed ret til
at indfordre alle oplysninger fra andre myndigheder,
foreslas udlendingeloven &ndret, sdledes at det fast-
slés, at fortrolige oplysninger, der er modtaget fra et
andet EF-lands myndigheder kun ma videregives til
de i konventionens artikel 15, stk. 5, neevnte myndig-
heder. Oplysningerne ma endvidere kun anvendes til
de formal, der er nevnt i konventionens artikel 15,
stk. 1. En bestemmelse med dette indhold foreslas
indsat som ny § 58 a, stk. 1.

Justitsministeriet har overvejet, om der ogsa burde
fastsattes nermere regler om danske myndigheders
videregivelse af oplysninger til myndigheder i andre
lande. Forvaltningslovens § 28 om videregivelse af
fortrolige oplysninger til anden forvaltningsmyndig-
hed angar kun videregivelse til anden dansk myndig-
hed. Om videregivelse af fortrolige oplysninger kan
finde sted til udenlandske myndigheder, beror sile-
des p4, om videregivelsen er berettiget, ji. straffelo-
vens § 152 og § 152 e og forvaltningslovens § 27. Nar
regeringen har indgdet en international overens-
komst med fremmede stater, som bl.a. indeberer, at
den danske stat er forpligtet til at videregive fortroli-
ge oplysninger, har det i praksis hidtil veeret antaget,
at videregivelse af fortrolige oplysninger til opfyldel-
se af den pagaeldende internationale forpligtelse, ik-
ke er uberettiget efter straffelovens bestemmelser om
tavshedspligt.

Det folger af konventionens artikel 15, nr. 1, at
medlemsstaterne er folkeretligt forpligtet til pa begae-
ring at videregive de i artikel 15, nr. 2, omhandlede
oplysninger. Asylkonventionens artikel 15, nr. 2, ved-
rorer i ferste rekke oplysninger, som er egnet til at
identificere asylansegeren, men ogsa faktiske oplys-
ninger om e tidligere indgivet asylansegning.

Selv om oplysningerne er af fortrolig karakter, vil
en videregivelse til en myndighed i et af konventio-
nen omfattet land pa baggrund af det ovenfor anferte
kunne ske efter de almindelige regler i forvaltningslo-
ven og straffeloven om tavshedspligt, idet videregi-

velsen som folge af konventionsforpligtelsen ikke vil
veere uberettiget.

Videregivelse af oplysninger efter konventionens
artikel 15, nr. 3, er derimod fakultativ. Denne bestem-
melse vedrerer videregivelse af oplysninger om de
grunde, som en asylanseger har anfort over for ét
lands myndigheder til stette for sin ansegning samt
grundene til statens afgerelse i sagen, til brug for et
andet af konventionen omfattet lands behandling af
asylsagen. Ifelge artikel 15, nr. 3, er det en betingelse
for udlevering af de i nr. 3 omhandlede oplysninger,
at asylansogerens samtykke foreligger. Nar samtykke
foreligger, er der ikke noget til hinder for at videregi-
ve oplysningerne.

Asylkonventionens artikel 14 indeholder regler om
udveksling af generelle oplysninger pa udlendinge-
omradet. Disse oplysninger, der ikke vedrerer enkelt-
personers forhold, vil i almindelighed frit kunne vi-
deregives, da de ikke vil vaere af fortrolig karakter
som folge af hensyn til private interesser.

Justitsministeriet har pa den baggrund ikke fundet
det nedvendigt at fastsette serlige regler om danske
myndigheders videregivelse af oplysmnger til uden-
landske myndigheder.

1 overensstemmelse med konventionens artikel 15,
stk. 11-12, foreslas det, at Registertilsynet skal fore
tilsyn med behandlingen og anvendelsen af de oplys-
ninger, der er videregivet efter konventionen, jf. § 58
a, stk. 2.

4.8. Fremtidige aftaler med lande uden for EF

Som nzvnt overvejer EF-landene at d&bne mulig-
hed for, at udvide samarbejdet i henhold til asylkon-
ventionen til andre stater ved at lade dem indgé for-
pligtelser i lighed med de i konventionen fastsatte.

Det foreslés derfor, at Danmark uden fornyet fore-
leggelse for Folketinget kan indgéd i et fremtidigt
samarbejde, safremt dette bliver aktuelt, jf. den fore-
sldede § 58 c.

5. @konomiske og administrative konsekvenser

Skennet over udviklingen i udgifterne pa asylom-
radet er forbundet med betydelig usikkerhed, idet der
heri nedvendigyvis ligger forudsatninger med hensyn
til udviklingen i indrejsetallene.

P4 denne baggrund er det ogsa forbundet med van-
skelighed at skenne nermere over, hvilke ekonomi-
ske eller administrative konsekvenser der folger af
forslaget om &ndrede sagsbehandlingsregler. Der vil
i den forbindelse kunne blive tale om konsekvenser
for udlendingemyndighedernes sagsbehandling og
for opholdstiden for asylansegere i indlogeringscen-
trene.
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Dette sporgsmal vil navnlig afhenge af; i hvilket
omfang der inden konventionens ikrafttredelsestids-
punkt vil blive indgdet neermere aftaler om den admi-
nistrative tilretteleeggelse af samarbejdet mellem de
involverede lande.

P4 denne baggrund har Justltsmlmsterlet ikke pa
nuverende tidspunkt grundlag for at foretage nér-
mere skon over lovforslagets skonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser.

6. Horte myndigheder

Lovforslaget er samtidig med fremsasttelsen sendt
til hering hos felgende myndigheder og organisatio-
ner: i

Prasidenten for @stre Landsret, Presidenten for
Vestre Landsret, Presidenten for Kebenhavns Byret,
Presidenten for Arhus by- og herredsret, Presiden-
ten for Odense by-og herredsret, Preesidenten for
Aalborg by- og herredsret, Den danske Dommerfor-
ening, Foreningen af dommerfuldmagtige i Dan-
mark, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirek-
toren, Foreningen af politimestre i Danmark, Politi-
fuldmagtigforeningen, Dansk Politiforbund, Dansk
Kriminalpolitiforening, Indenrigsministeriet, Social-
ministeriet, Udenrigsministeriet, Advokatradet,
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Rode Kors, Amnesty
International og Mellemfolkeligt Samvirke.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Andringen af udlendingelovens § 7, stk. 2, inde-
berer, at en ansegning om opholdstilladelse efter § 7,
stk. 2, (de facto-status) ogsa skal anses som en anseg-
ning om opholdstilladelse efter § 7, stk. 1, (konven-
tionsstatus). Der henvises til de almmdehge bemaerk-
ninger, pkt. 4.6.

Til or. 2

Tilfejelsen til udlendingelovens § 7, stk. 4, om am-
bassadeansegninger indeberer, at udlendinge, der
opholder sig i andet EF-land, ikke kan f4 deres asyl-
ansggning behandlet efter § 7, stk. 4. Kompetencen til
at traeffe afgorelse i disse tilfelde henherer under Di-
rektoratet for Udlendinge, jf. den foresldede § 48 a,
stk. 3. Der sker i disse tilfelde ikke nogen realitetsbe-
handling af asylansggningen i Danmark, idet det EF-
land, hvor udlendingen opholder sig, forst skal treef-
fe afgorelse om, hvilket EF-land, der efter konventio-
nen skal behandle ansegningen. Direktoratet skal
derfor i disse sager blot tage stilling til, om udlendin-
gen opholder sig i et andet EF-land, og dermed falder
uden for reglen i § 7, stk. 4, 1. pkt.

" Tilnor. 3

Der er tale om en konsekvensaandring som folge af
den @ndrede opbygning af § 48, stk. 2.

Til nr. 4

" Bestemmelsen indeberer, at afvisning i visse tilfael-
de kan ske ud over den normale frist pd 3 maneder fra
indrejsen, nemlig i de tilfzelde, hvor der er fremsat an-
modning over for et andet EF-land om overtagelse af
udlendingen. Efter EF-asylkonventionens artikel 11,
stk. 4, skal det anmodede EF-land tage stilling til an-
modnmgen senest 3 maneder efter dens forelaeggelse

Det kan taenkes, at det andet EF-land mener, at det
ikke er forpligtet til at behandle ansegningen (og
overtage asylansegeren). Det er imidlertid ikke der-
med givet, at sagen skal behandles i Danmark, idet
der eventuelt kan vaere mulighed for at afvise til et
tredjeland efter § 48 a, stk. 1. Hvis meddelelsen fra
det andet EF-land forst fremkommer kort for 3¥mfif
neders fristens udleb, vil det ofte ikke viere muligt at
ni at afvise asylansegeren til et sikkert tredjeland in-
den for fristen p4 3 maneder fra indrejsen.

Det foreslas derfor, at 3-méneders fristen i disse til-_
feelde skal regnes fra det tidspunkt, da det andet EF-
land har besvaret anmodningen om overtagelse

Det samme problem opstér ikke ved anmodning
om tilbagetagelse, idet det anmodede EF-land i disse
tilfelde skal besvare anmodningen senest 8 dage ef-
ter foreleeggelsen, jf. konventionens artikel 13, stk. 1,
litra b.

Tilor. 5

Den foresldede nye § 29 a indeholder en materlel,
regel om overforsel m.v. efter EF—asylkonventlonen
Bestemmelsen indebzrer, at en udlzending kan over-
fares eller tilbagefores tll et andet EF- land efter reg-
lerne i EF—asylkonventlonen
Der henvises til de almindelige bemzerkninger, pkt.
4.5. :

Til nr. 6 ,

Bestemmelsen indebarer, at udlendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet, nar der er truffet af-,
gerelse om overforsel eller tilbageforsel. efter kapitel
5 a. Dette svarer til, hvad der i dag gelder med hen-.
syn til afvisning og udvisning.

Til nr. 7 .

Bestemmelsen indebarer, at der kan treffes be-
stemmelse om, at udleendingen skal deponere pas
m.v., tage ophold samt give mede efter politiets neer-
mere bestemmelse, indtil der er truffet afgorelse om,
hvorvidt udlendingen skal overfores eller tilbagefo--
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res efter EF-asylkonventionen. Dette svarer til, hvad
der i dag g®lder med hensyn til afvisning og udvis-
ning.

Til nr. 8 .

Bestemmelsen indebearer, at udlendingen kan fri-
hedsberaves for at sikre muligheden for overfersel el-
ler tilbageforsel efter EF-asylkonventionen., Dette
svarer til, hvad der i dag geelder med hensyn til afvis-
ning og udvisning. Der tilsigtes ingen @ndring i reg-
lens begreensede anvendelsesomrade.

Til nr. 9

Bestemmelsen indebzerer, at kzeremal ikke har op-
settende virkning med hensyn til gennemforelse af
beslutning om overforsel eller tilbageforsel efter EF-
asylkonventionen. Dette svarer til, hvad der i dag
geelder med hensyn til afvisning og udvisning. Der
henvises i ovrigt til bemaerkningerne til nr. 10 vedre-
rende den foresldede nye § 48 d.

Til nr. 10

Den foresliede nye § 48 aindeholder de processu-
elle regler, der er modstykket til den materielle regel i
§ 29 a, og den regulerer de tilfelde, hvor en asylan-
sogning, der er omfattet af EF-asylkonventionen,
indgives i Danmark.

Det system, der sdledes foreslds indfert med over-
forsler af asylansegere til andre medlemsstater pa
grundlag af konventionens regler, minder som navnt
om det, der allerede kendes fra de geldende regler i
udlzndingeloven om afvisning af asylansegere til
>sikre lande’. I nogle tilfzelde vil der dog blive tale om
at overfore personer, som ikke ville kunne afvises ef-
ter de geldende regler. Antalsmaessigt skennes det
kun at dreje sig om forholdsvis fa sager.

Direktoratet for Udlendinge skal snarest muligt
treffe afgerelse om, hvorvidt asylansegeren skal
overfores eller tilbagefores til et andet EF-land. Skal
udlendingen ikke overfores eller tilbagefores efter
reglerne i kapitel 5 a, dvs. efter EF-asylkonventio-
nens regler, skal der tages stilling til, om udlandin-
gen skal afvises eller udvises til et sikkert tredjeland.
Der henvises herved til de almindelige bemzrknin-
ger, pkt. 4.2.

Om reglen i § 48 a, stk. 3, henvises til bemarknin-
gerne til nr. 2.

Den foresldede nye § 48 b finder anvendelse i de
tilfzlde, hvor en asylansegning, der er omfattet af
EF-asylkonventionen, indgives i et andet EF-land, og
den fastslar forpligtelsen for Danmark til at overtage
eller tilbagetage asylansegeren, sifremt Danmark ef-
ter konventionen skal behandle ansegningen.

Direktoratet for Udlendinge skal tage stilling til
anmodningen om overtagelse eller tilbagetagelse
snarest muligt. Der henvises herved til de almindelige
bemearkninger, pkt. 4.1.

Den foresldede nye § 48 ¢ fastslar, at Danmark kan
beslutte at behandle en asylansegning, hvis srlige
hensyn af humaniter karakter taler derfor, selv om
Danmark efter konventionen ikke er forpligtet hertil,
forudsat at asylansegeren ensker dette. Der henvises
til konventionens artikel 9, der som eksempel frem-
haever familiemassige og kulturelle hensyn, og til de
almindelige bemarkninger, pkt. 4.4,

Den foresldede nye § 48 d indeholder kiageregler.
Det foreslas, at Direktoratets afgarelse efter §§ 48 a-c
skal kunne péklages til justitsministeren pd samme
made, som det i dag er tilfzldet efter udlendingelo-.
vens § 48, stk. 2. Klage har efter bestemmelsen ikke
opsettende virkning, og anmodningen om overtagel-
se af asylansggeren vil sdledes kunne fremsattes over
for og behandles af det andet EF-land uanset klagen.
Fremseettes klagen inden rimelig tid efter afgerelsen
om at fremseette anmodning til et andet EF-land, for-
udsattes det dog pa den anden side, at klagen i al-
mindelighed vil veere ferdigbehandlet, inden udlen-’
dingen i givet fald udsendes af landet. Dette vil i
praksis neppe volde serlige problemer.

Skal ansegningen om opholdstilladelse efter §§ 7-8
behandles her i landet, skal udleendingen efter § 48 e
pa samme made som efter den geldende udlendin-
gelovs § 48, stk. 2, gores bekendt med adgangen til at
saette sig i forbindelse med Dansk Flygtningehjelp.

Til nr. 11

Den foresldede nye § 58 a, stk. 1, indebeerer, at for-
trolige oplysninger, der er indhentet fra et andet EF-
lands myndigheder, kun ma videregives til visse nzr-
mere opregnede myndigheder og retsinstanser, jf.
konventionens artikel 15, stk. 5, og kun mé anvendes
til visse nermere specificerede formal, jf konventio-
nens artikel 15, stk. 1. Det foreslas endvidere, at Regi-
stertilsynet forer tilsyn med behandlingen og anven-
delsen af disse oplysninger, jf. den foreslaede § 58 a,
stk. 2. Der henvises i ovrigt til de almindelige be-
merkninger pkt. 4.7.

Den foresldede nye § 58 b bemyndiger justitsmini-
steren til at fastseette de nedvendige administrative
bestemmelser til gennemforelse af EF-asylkonventio-
nen. Som det fremgér af det ovenfor under pkt. 3.5.
anferte, skal der nedsattes et udvalg bestaende af re-
geringsreprasentanter for hver medlemsstat, som far
til opgave at fastsette visse supplerende regler om
anvendelsen af konventionen. Der vil i den forbindel-
se kunne teenkes indgéet nermere aftaler om den ad-
ministrative tilretteleeggelse af samarbejdet mellem
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de involverede lande. Det vil kunne vise sig praktisk
at udmente sddanne aftaler i en dansk bekendtgarel-
se. '

Den foresldede nye § 58 ¢ bemyndiger justitsmini-
steren til at fastsatte, at de aandririger af udlendinge-
loven, som foreslas gennemfert ved denne lov til op-
fyldelse af EF-asylkonventionen; med de nedvendige
&ndringer ogsa skal anvendes i forhold til et eller fle-
re tredjelande, safremt der matte blive indgdet en
overenskomst mellem EF-landene og . tredjelande
om, at tredielande skal tilslutte sig EF-asylkonventio-
nen eller et hertil svarende arrangement.

Som navnt overvejer EF-landene at 4bne mulig-
hed for at udvide samarbejdet i henhold til asylkon-
ventionen til andre stater ved at lade dem indgd for-
pligtelser i lighed med de i konventionen fastsatte.
Den foresldede bestemmelse medferer, at Danmark
kan indg4 i et fremtidigt samarbejde, sdfremt dette
bliver aktuelt. Det vil sdledés ikke veere nedvendigt
pé ny at gennemfore lovendringer, l_ivis‘ en sédan af-
tale indgas.

Til § 2. .

Bestemmelsen bemyndiger justitsministeren til at
fastsztte tidspunktet for lovens ikrafttreden. Dette
findes mest hensigtsmassigt, da det ikke pa nuveren-
de tidspunkt vides, hvornar konventionen vil komme
til at treede i kraft. Efter konventionens artikel 22, stk.
3, treeder den i kraft den forste dag i den tredje ma-
ned, efter at den sidste signaturstat har ratificeret
konventionen. - T

Til§ 3

Lovens regler far kun virkning for sager, hvor an-
segningen om opholdstilladelse er indgivet efter lo-
vens ikrafttreeden. ‘Ansegninger, der er under be-
handling ved lovens ikrafttraeden, skal saledes afgo-
res efter de hidtil geeldende regler i udlendingeloven.

~Til § 4.

Bestemmelsen indeholder en sadvanlig hjemmel
til at seette @ndringsloven i kraft for Fereerne og
Grenland. :

Den gzldende udlendingelov er ikke sat i kraft
hverken for Fergerne eller Grenland.
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Bilag 1

Konvention om fastszttelse af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansegning, der
indgives i en af De Europziske Fzllesskabers medlemsstater

HANS MAJESTZAT BELGIERNES KONGE,

HENDES MAIJESTET DANMARKS
DRONNING, .

PRASIDENTEN FOR FORBUNDSREPUB-
LIKKEN TYSKLAND,

PRAESIDENTEN FOR DEN HELLENSKE
REPUBLIK,

HANS MAJESTAT KONGEN AF SPANI-
EN,

PRAESIDENTEN FOR DEN FRANSKE RE-
PUBLIK,

PRESIDENTEN FOR IRLAND,
PRAESIDENTEN FOR DEN ITALIENSKE
REPUBLIK,

HANS KONGELIGE HOJHED STORHER-
TUGEN AF LUXEMBOURG,

HENDES MAJESTZAT DRONNINGEN AF
NEDERLANDENE,

PRESIDENTEN FOR DEN PORTUGISI-
SKE REPUBLIK,

HENDES MAJESTEAT DRONNINGEN AF
DET FORENEDE KONGERIGE STORBRI-
TANNIEN OG NORDIRLAND.

Som TAGER det mal i BETRAGTNING,
som Det Europaeiske Rad opstillede den 8.-9.
december 1989 i Strasbourg om harmonisering
af asylpolitikken;

Som ER fast BESLUTTET PA, i overenstem-
melse med deres falles humanitaere tradition,
at sikre flygtninge en passende beskyttelse i
overensstemmelse med Genéve-konventionen
af 28. juli 1951, @ndret ved New York-proto-
kollen af 31. januar 1967, om flygtninges rets-
stilling, i det folgende benzvnt henholdsvis
»Genéve-konventionen« og »New York-pro-
tokollen«;

Som TAGER I BETRAGTNING, at det er det
felles mal at etablere et omrdde uden indre
granser, hvor navnlig fri bevaegelighed for per-
soner er sikret i overensstemmelse med Trakta-
ten om Oprettelse af Det Europziske @kono-
miske Fallesskab, som @ndret ved Den Euro-
peiske Felles Akt; "

Som ER BEVIDSTE om nedvendigheden af at
treeffe foranstaltninger for at undga, at virkelig-
gorelsen af dette mal giver anledning til situa-
tioner, hvor en asylanseger i for lang tid narer
uvished om, hvilken behandling hans asylan-
segning vil fi, og som tilstraeber at give alle asy-
lansogere sikkerhed for, at deres ansegning vil
blive behandlet af en af medlemsstaterne, og at
undga, at asylansegere sendes fra den ene med-
lemsstat til den anden, uden at nogen af disse
stater erklaerer sig kompetent til at behandle
asylansegningen;

Som TILSTRZEBER at viderefore den dialog,
der er indledt med De Forenede Nationers hgj-
kommissar for flygtninge, med henblik pa at
opfylde ovenna@vnte mél;

Som med henblik pa denne konventions gen-
nemferelse ER BESLUTTET PA at iverksatte
et nert samarbejde ved hjelp af forskellige
midler, bl.a. udveksling af oplysninger;

HAR BESLUTTET AF INDGA DENNE
KONVENTION OG HAR MED HENBLIK
HERPA SOM BEFULDMZAEGTIGEDE UD-
PEGET:

HANS MAJESTZAT BELGIERNES KONGE,

Melchior Wathelet
Vicepremierminister, justitsminister samt mini-
ster for smé og mellemstore virksomheder
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HENDES MAJESTET DANMARKS PRASIDENTEN FOR DEN PORTUGISI-
DRONNING, SKE REPUBLIK,

PRAESIDENTEN FOR FORBUNDSREPUB/
LIKKEN TYSKLAND,

Dr. Helmut Riickriegel
Ambassader for Forbundsrepubllkken Tysk
land i Dublin

Wolfgang Schiuble
Forbundsindenrigsminister

PRASIDENTEN FOR DEN HELLINSKE
REPUBLIK,

Ioannis Vassiliades
Minister for offentlig orden

HANS MAJESTEAT KONGEN AF SPANI
EN,

Jocé Luis Corcuera
Indenrigsminister

PRASIDENTEN FOR DEN FRANSKE RE-
PUBLIK,

Pierre Joxe
Indenrigsminister

PRAESIDENTEN FOR IRLAND,

Ray Burke
Justits- og kommunikationsminister

PRASIDENTEN FOR DEN ITALIENSKE
REPUBLIK,

Antonio Gava
Indenrigsminister

T

HANS KONGELIGE HOJHED STORHER
TUGEN AF LUXEMBOURG,
Marec Fischbach

Undervisningsminister, justitsminister, minj
ster for offentligt ansatte

HENDES MAJESTAT DRONNINGEN AF
NEDERLANDENE,

Ernst Maurits Henricus Hirsch Ballin
Justitsminister og minister for De Nederland-
ske Antiller og Aruba

Manuel Pereira
Indenrigsminister

HENDES MAJESTZAT DRONNINGEN AF
DET FORENEDE KONGERIGE STORBRI-
TANNIEN OG NORDIRLAND,

David Waddington
Indenrigsminister

Sir Nicholas Maxted Fenn, KCMG
Ambassader for Det Forenede Kongerige Stor-
britannien og Nordirland i Dublin

SOM, efter at have udvekslet deres fuldmagter

og fundet dem i god og beherig form,

ER BLEVET ENIGE OM FOLGENDE BE-

STEMMELSER: -

ARTIKEL 1

1. I denne konvention forstas ved

a) udlending: enhver person, der ikke ér stats-
borgerien medlemsstat; '

b) ‘asylansegning: ansegning, ved hvilken en
udlending anmoder en medlemsstat om be-
skyttelse i henhold til Genéve-konventionen
under paberdbelse af at have status som
flygtning efter artikel 1 i Genéve-konventio-
nen, ndret ved New York-protokollen; -

c) asylansager: en udlending, der har indgivet
en asylansegning, som der endnu 1kke er ta-
get endelig stilling til;

d) behandling af en asylansegning: samtlige
foranstaltninger vedrerende behandling
samt afggrelser truffet eller domme afsagt af
de kompetente myndlgheder i forbindelse
med en asylansegning med undtagelse af
procedurerne til fastszttelse af, hvilken stat
der er ansvarlig for behandlingen af en asy-
lansegning i henhold til bestemmelseme i

~ denne konvention; :

¢) opholdstilladelse: enhver tilladelse udstedt
af en medlemsstats myndigheder, hvorefter
en udlending kan opholde sig pA medlems-

- statens omrade, bortset fra visa og tilladel-
ser til at blive i landet udstedt under be-
handlingen af en ansegning om opholdstil-
ladelse eller asyl;
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f) indrejsevisum: tilladelse eller afgerelse fra
en medlemsstat med henblik p4, at en ud-
lending kan indrejse pd dens omride med
forbehold af, at de ovrige indrejsebetingel-
ser er opfyldt;

g) transitvisum: tilladelse eller afgarelse fra en
medlemsstat med henblik p4, at en udlen-
ding kan gennemrejse dens omrdde eller
passere gennem transitomradet i en havn el-
ler lufthavn med forbehold af, at de ovrige
transitbetingelser er opfyldt.

2. Arten af visummet bestemmes pa bag-
grund af de i stk. 1, litra f) og g), opstillede defi-
nitioner.

ARTIKEL 2

Medlemsstaterne bekreaefter pa ny deres for-
pligtelser i henhold til Genéve-konventionen,
endret ved New York-protokollen, uden no-
gen som helst geografisk begraensning af disse
instrumenters anvendelsesomréde, og deres til-
sagn om at samarbejde med tjenestegrenene
under De Forenede Nationers h;ajkommissaer
for flygtninge med henblik p& anvendelsen af
disse retsakter.

ARTIKEL 3

1. Medlemsstaterne forpligter sig til at sgrge
for, at enhver udlending, der ved graensen eller
pa deres omrade indgiver en asylansegning til
en af dem, fir denne ansegning behandlet,

2. Denne ansegning behandles af en enkelt
medlemsstat, der bestemmes efter kriterierne i
denne konvention. Kriterierne som er defineret
i artikel 4-8 finder anvendelse i den anferte
rekkefolge.

3. Denne ansegning behandles af medlems-
staten i overensstemmelse med dens nationale
lovgivning og dens internationale forpligtelser,

4. Hver medlemsstat har ret til at behandle en
asylansegning, som den fir forelagt af en ud-
leending, selv om behandlingen af ansagningen
ikke pahviler den efter kriterierne i denne kon-
vention, safremt asylansegeren samtykker heri,

Den medlemsstat, der er ansvarlig efter
ovennavnte kriterier, bliver herefter frigjort for
sine forpligtelser, der overgér til den medlems-
stat, der ensker at behandle asylansegningen.

Sidstneevnte stat underretter den medlemsstat,
der er ansvarlig efter naevnte kriterier, hvis den-
ne har faet forelagt ansegningen.

5. Enhver medlemsstat bevarer muligheden
for i medfer af sin nationale lovgivning at sende
en asylansoger til et tredjeland under overhol-
delse af bestemmelserne i Genéve-konventio-
nen, &ndret ved New York-protokollen.

6. Proceduren til fastsxttelse af, hvilken stat
der efter denne konvention er ansvarlig for be-
handlingen af en asylansegning, indledes, s
snart en asylansegning indgives for forste gang
i en medlemsstat.

7. Den medlemsstat, asylansegningen er ind-
givet til, skal pa de i artikel 13 fastsatte betingel-
ser og for at afslutte proceduren til fastsattelse
af, hvilken stat der er ansvarlig for behandlin-
gen af asylansegningen, tilbagetage en asylan-
soger, der befinder sig i en anden medlemsstat
og dér har indgivet en asylansegning efter at
have trukket sin ansegning tilbage under pro-
ceduren til fastsettelse af, hvilken stat der er
ansvarlig. ‘

Denne forpligtelse opherer, hvis asylansege-
ren i mellemtiden har forladt medlemsstaternes
omrdde i en periode pa mindst tre maneder el-
ler af en medlemsstat har fiet udstedt en op-
holdstilladelse med en varighed pa mere end
tre mineder.

ARTIKEL 4

Hvis et medlem af asylansegerens familie i
en medlemsstat er blevet anerkendt som flygt-
ning i henhold til Genéve-konventionen, &n-
dret ved New York-protokollen, og opholder
sig lovligt der, er denne stat ansvarlig for be-
handlingen af ansegningen, hvis de interessere-
de parter ensker det.

Det pagzldende familiemedlem kan kun vee-
re asylansogerens ®gtefelle eller hans ugifte
mindredrige barn pd under atten ar eller, hvis
asylansegeren selv er et ugift mindrearigt barn
pd under atten 4r, hans far eller mor.

ARTIKEL 5

1. Er asylansegeren i besiddelse af en gyldig
opholdstilladelse, er den medlemsstat, der har
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udstedt denne, ansvarlig for behandling af asy-

lansggningen.

2. Er asylansegeren i besiddelse af et gyldigt
visum, er den medlemsstat, der har udstedt det-
te, ansvarlig for behandling af asylansegnin-
gen, undtagen i felgende tilfeelde:

a) Er det péigmldende visum udstedt med
skriftlig tilladelse fra en anden medlemsstat,
er det denne, der er ansvarlig for behandlin-
gen af asylansegningen. Nar en medlems-
stat, navnlig af sikkerhedshensyn, forud he-
rer den centrale myndighed i en anden med-
lemsstat, udger dennes samtykke ikke en
skriftlig tilladelse i henhold til denne be-
stemmelse.

b) Indgiver en asylanseger, der er i besiddelse
af et transitvisum, sin ansegning i en anden
medlemsstat, hvor han ikke er underlagt vi-
sumpligt, er det denne stat, som er ansvarlig

* for behandlingen af asylansggningen.

¢) Indgiver en asylanseger, der er i besiddelse
af et transitvisum, sin ansegning i den stat,
som har udstedt visummet, og som har faet
skriftlig bekraftelse fra konsulat- eller di-
plomattjenesten i bestemmelsesmedlems-
staten om, at den visumfritagne udlending
opfylder betingelserne for indrejse i denne
stat, er sidstnevnte stat ansvarlig for be-
handlingen af asylansegningen.

3. Er asylansegeren i besiddelse af flere gyl-
dige opholdstilladelser eller visa, der er udstedt
af forskellige medlemsstater, er folgende med-
lemsstat ansvarlig for behandlingen af asylan-
segningen:

a) Den stat, der har udstedt den opholdstilla-
delse, som giver ret til det leengste ophold,
eller hvis opholdstilladelserne giver ret til
ophold af samme varighed, den stat, som
har udstedt den opholdstilladelse, der udle-
ber senest.

b) Den stat, som har udstedt det visum, der ud-
lober senest, nar de forskellige visa er af
samme art.

c) I tilfelde af visa af forskellig art, den stat,
der har udstedt det visum, som har den
lzengste varighed, eller i tilfelde af samme
varighed den stat, som har udstedt det vi-
sum, der udleber senest. Denne bestemmel-
se finder ikke anvendelse, hvis ansegeren er

i besiddelse af et eller flere transitvisa, der er
udstedt ved forevisning af et indrejsevisum
til en anden medlemsstat. I dette tilfzlde er

“. det sidstnavnte medlemsstat, der er ansvar-
lig.

4. Er asylansggeren kun i'besiddelse af en el-
ler flere opholdstilladelser, der har veeret foreel-
det i under to ar, eller et eller flere visa, der har
veeret foreldet i under seks méineder, og hvor-
med han faktisk har kunnet rejse ind pd en
medlemsstats omréde, finder stk. 1, 2 og 3 an-
vendelse, si leenge udlendingen ikke har for-
ladt medlemsstaternes omrade.

Nar asylansegeren er i besiddelse af en eller
flere opholdstilladelser, der har varet foreldet
i over to ar, eller et eller flere visa, der har veret
foraeldet i over seks maneder, og hvormed han
faktisk har kunnet indrejse pa en medlemsstats
omride, og hvis udlendingen ikke har forladt
EF-omrédet, er den medlemsstat, i hvilken an-
segningen er indgivet, ansvarlig.

ARTIKEL 6

Har en asylanseger ulovligt overskredet
grensen til en medlemsstat ad land-, se- eller
luftvejen fra en stat, der ikke er medlem af EF,
og kan det bevises, at den pagzldende er ind-
rejst i denne medlemsstat, er den nevnte med-
lemsstat ansvarlig for behandlingen af asylan-
segningen.

Denne medlemsstats ansvar opherer imid-
lertid, hvis det kan bevises, at asylansegeren
har opholdt sig i den medlemsstat, hvor han har
indgivet sin ansegning, i mindst 6 mdneder for-
ud for indgivelsen af ansegningen. Det er i s&
fald sidstnzvnte medlemsstat, der er anvarlig
for behandling af asylansegningen.

ARTIKEL 7

1. Det er den medlemsstat, der er ansvarlig
for kontrollen med udlendingens indrejse pa’
medlemsstaternes omrade, der er ansvarlig for
behandlingen af asylansegningen, undtagen
hvis udlendingen efter lovligt at veere indrejst i
en medlemsstat, hvor han er fritaget for visum,
indgiver sin asylansegning i en anden med-

lemsstat, hvor han ligeledes er fritaget for vi-
sum ved indrejse pa statens omrade. I sd fald er
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sidstnzvnte stat ansvarlig for behandlingen af
asylansggningen.

2. Indtil ikrafttreedelsen af en aftale mellem
medlemsstaterne om de narmere regler for
overskridelse af de ydre greenser, anses en med-
lemsstat, der tillader transit uden visum i tran-
sitzonen i sine lufthavne, ikke som ansvarlig for
indrejsekontrollen for s vidt angar rejsende,
der ikke forlader transitzonen.

3. Indgives asylansggningen under transit i
en lufthavn i en medlemsstat, er denne stat an-
svarlig for behandlingen.

ARTIKEL 8

Kan det ikke afgares pa grundlag af de ovri-
ge kriterier i denne konvention, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig for behandling af asy-
lansogningen, er det den forste medlemsstat,
som asylansegningen er indgivet til, der er an-
svarlig for behandlingen.

ARTIKEL 9

Enhver medlemsstat kan, selv om den ikke er
ansvarlig for behandlingen efter kriterierne i
denne konvention, af humanitere grunde,
navnlig af familiemessige eller kulturelle hen-
syn, behandle en asylansegning pa begaring af
en anden medlemsstat under forudsatning af,
at asylansegeren ensker dette.

Giver den adspurgte medlemsstat tilsagn om
at behandle asylansegningen, overgér ansvaret
for behandlingen af ansegningen til denne stat.

ARTIKEL 10

1. Den medlemsstat, der efter kriterierne i
denne konvention er ansvarlig for behandlin-
gen af en asylansegning, er forpligtet til
a) pa de i artikel 11 fastsatte betingelser at

overtage en asylansgger, der har indgivet en

asylansegning i en anden medlemsstat,

b) at afslutte behandlingen af asylansegnin-
gen,

¢) péddeiartikel 13 fastsatte betingelser igen at
tillade indrejse for eller at tilbagetage en
asylanseger, hvis ansegning er under be-
handling, og som ulovligt opholder sig i en

anden medlemsstat,
359

d) pa de i artikel 13 fastsatte betingelser at til-
bagetage en asylanseger, som har tilbage-
kaldt sin ansegning under behandlingen, og
som har indgivet en asylansegning i en an-
den medlemsstat,

e) pa de i artikel 13 fastsatte betingelser at til-
bagetage en udlending, hvis ansegning den
har afsléet, og som ulovligt opholder sigien
anden medlemsstat.

2. Udsteder en medlemsstat en opholdstilla-
delse af en varighed pa over tre maneder til en
asylanseger, overgir de i stk. 1, litra a)-e)
naevnte forpligtelser til den.

3. De i stk. 1, litra a)-d) naevnte forpligtelser
opherer, hvis den pigeldende udiznding har
forladt medlemsstaternes omréde i mindst tre
maneder.

4. De istk. 1, litra d) og e), naevnte forpligtel-
ser opherer, hvis den stat, der er ansvarlig for
behandlingen af asylansegningen, som folge af
tilbagekaldelse af ansegningen eller afslag pa
denne, har truffet og faktisk iveerksat de ned-
vendige foranstaltninger for at udlendingen
kan vende tilbage til sit hjemland eller til et an-
det land, hvori han lovligt kan rejse ind.

ARTIKEL 11

1. En medlemsstat, der har fiet forelagt en
asylansggning, og som mener, at en anden
medlemsstat er ansvarlig for behandlingen af
anseggningen, kan snarest muligt og i hvert fald
inden 6 méneder efter, at asylansegningen er
indgivet, anmode sidstnavnte medlemsstat om
at overtage asylansegeren.

Fremsettes der ikke anmodning om overta-
gelse af sagen inden for navnte frist pd 6 mane-
der, pdhviler ansvaret for behandling af asylan-
segningen den stat, der har faet forelagt ansog-
ningen.

2. Anmodningen om overtagelse skal omfat-
te tilstreekkelige oplysninger til, at den ad-
spurgte medlemsstat kan fastsl sit ansvar un-
der hensyn til de i denne konvention fastlagte
kriterier.

3. Fastsattelsen af, hvilken stat der er ansvar-
lig efter disse kriterier, sker pa grundlag af si-
tuationen pa det tidspunkt, hvor asylansegeren
forste gang indgiver sin ansegning til en med-
lemsstat.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllaagsbev lovforslag)
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4. Medlemsstaten skal tage stilling til an-
modningen om overtagelse senest 3 méineder
efter anmodningens foreleggelse. Hvis der ik-
ke foreligger noget svar ved udlebet af denne
frist, anses anmodningen om overtagelse for
imedekommet.

5. Overforsel af asylansegeren fra den med-
lemsstat, hvor der er indgivet asylansegning, til
den medlemsstat, som er ansvarlig for behand-
lingen af asylansegningen, skal ske senest en
maned efter, at anmodningen om overtagelse er
blevet imadekommet, eller en maned efter af-
slutningen af udlendingens eventuelle appel af
afgerelsen om overforsel, hvis denne procedure
har opsattende virkning.

6. Der kan inden for rammerne af artikel 18
fastseettes yderligere bestemmelser om de ner-
mere enkeltheder med hensyn til overtagelse.

ARTIKEL 12

Indgiver en asylanseger, der befinder sig pa
en medlemsstats omrade, en asylansegning til
en anden medlemsstats kompetente myndighe-
der, pahviler det den medlemsstat, pa hvis om-
rade ansogeren befinder sig, at fastsatte, hvil-
ken medlemsstat der er ansvarlig for behand-
lingen af asylansegningen. Den medlemsstat,
pé hvis omride ansegeren befinder sig, under-
rettes straks af den medlemsstat, der har faet fo-
relagt ansegningen, og betragtes derefter ved
anvendelsen af denne konvention som den
medlemsstat, asylansegningen er indgivet til.

ARTIKEL 13

1. Tilbagetagelse af en asylanseger i de tilfzl-
de, der er navnt i artikel 3, stk. 7, og artikel 10,
foregér efter folgende regler:

a) Anmodning om tilbagetagelse skal omfatte
tilstreekkelige oplysninger til, at den anmo-
dede stat kan fastsld, at den er ansvarlig i
overensstemmelse med artikel 3, stk. 7, og
artikel 10.

b) Den stat, der anmodes om tilbagetagelse,
skal give svar pd anmodningen senest 8 dage
efter foreleeggelsen af anmodningen. Staten|
er forpligtet til faktisk at tilbagetage asylan-
segeren si hurtigt som muligt og senest én|

méned efter, at den har givet t1lsagn om til-

bagetagelse. :

2. Der kan inden for rammerne af artikel 18
fastsaettes yderligere bestemmelser om de neer-
mere enkeltheder med hensyn til tilbagetagelse.

ARTIKEL 14

1. Medlemsstaterne udveksler gensidigt:

~ oplysninger om love eller andre retsforskrif-
ter eller national praksis, som gelder med
hensyn til asyl,

— statistiske oplysninger vedrerende den mé- -
nedlige tilgang af asylansegere og deres for-
deling efter nationalitet. Disse oplysninger
fremsendes hver tredje maned via General-
sekretariatet for Radet for De Europaiske
Faellesskaber, som sorger for videresendelse
til medlemsstaterne, Kommissionen for De
Europaiske Fallesskaber og De Forenede
Nationers hogjkommissar for flygtninge.

2. Medlemsstaterne kan gensidigt udveksle:

— generelle oplysninger vedrerende nye ten-
denser med hensyn til asylansegninger,

— generelle oplysninger vedrerende forholde-

ne i asylansegernes oprindelige hjemland el-

ler seneste opholdsland. -

3. @Onsker den medlemsstat, der fremsender
de i stk. 2 nevnte oplysninger, at disse skal
holdes fortrolige, skal de gvrige medlemsstater
overholde dette. : :

ARTIKEL 15

1. Medlemsstaterne meddeler enhver med-
lemsstat, der anmoder herom, de individuelle
oplysninger, som er nedvendige for
— at fastsla, hvilken medlemsstat der er ansvar-

lig for behandlingen af en asylansegning; .
— atbehandle asylansegningen; ,

— at gennemfore enhver forphgtelse efter den-
ne konvention.

2. Disse oplysninger mé kun vedrere:

— asylansegerens og dennes eventuelle famili-
emedlemmers identitet (efternavn, fornavn,
(evt. tidligere navn), kaldenavn eller pseudo-
nym, (nuverende og tidligere) nationalitet,
fodselsdato og fodested); .

~ identitetspapirer og rejselegitimation (refe-
rencenumre, gyldighedsperiode, udstedel-
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.sesdato, udstedende myndlghed udstedel-
sessted osv.);

— gvrige oplysninger, der er nrz;dvendige‘ for

- fastslielsen af ansggerens identitet ;

— opholdssteder og rejseruter;

— opholdstilladelser eller visa udstedt af én
medlemsstat; : :

— stedet, hvor ansegningen er indgivet;

— dato for en eventuel indgivelse af en tidligere
asylansegning, dato for indgivelse af den ak-
tuelle ansegning, status over sagsbehand-
lingen og eventuelt 1ndholdet af den trufne
afgorelse.

3. En medlemsstat kan desuden anmode en
anden medlemsstat om at meddele de grunde
som asylansegeren har fremfeort for sin anseg-
mng, og1i givet fald grundene til statens afgorel—
se i sagen. Den adspurgte medlemsstat tager
stilling til, om den kan efterkomme den forelag-
te anmodning. Under alle omstendigheder er
asylansegerens samtykke en betingelse for ud-
levering af oplysningerne.

4. Denne udveksling af oplysninger sker péa
foranledning af en medlemsstat og kan kun for-
midles af de myndigheder, som hver medlems-
stat har udpeget og meddelt det i artlkel 18
nzvnte udvalg.

5. Disse oplysnmger ma kun anvendes til de i
stk. 1 anforte formal. De ma kun meddeles de
myndigheder og retsinstanser i hver medlems-
stat, der har til opgave
— at fastsla, hvilken medlemsstat der er ansvar-

lig for behandlingen af asylansogningen,

— at behandle asylansegningen. :

— at gennemfore enhver forphgtelse efter den-
ne konvention.

6. Den medlemsstat, der meddeler oplysnin-

gerne, paser, at de er korrekte og ajourforte.
- Viser det sig, at.den pagzldende medlems-
stat har meddelt urigtige oplysninger, eller op-
lysninger som ikke burde have varet meddelt,
underrettes modtagermedlemsstaterne straks
herom.. Disse skal berigtige eller tilintetgore
oplysningerne.

7. En asylanseger: har ret til efter anmodning
at blive gjort bekendt med de oplysninger, der
er blevet udvekslet: vedrorende ham, sa lenge
de star til radighed.

. Konstaterer han, at disse oplysninger er urig-

tige, eller at' de ikke burde have veret meddelt,
har han ret til at kraeve, at de berigtiges ellér til-
intetgores. Denne rét-udeves pa de i stk:.6
navnte betingelser. : g

8. De berorte medlemsstater reglstrerer frem-

.sendelsen og modtagelsen af de udvekslede op-

lysninger.

9. Disse oplysninger. opbevares ikke laengere
end det er ngdvendigt af hensyn til formalet
med deres udveksling. Den bergrte medlems-
stat undersoger pa et passende tidspunkt, om
det er nedvendigt at opbevare dem. _

10. De indsendte oplysninger skal i hvert fald
nyde mindst den samme beskyttelse, som mod-
tagerlandet giver oplysninger af lignende art.

11. Hvis oplysningerne ikke undergives elek-
tronisk databehandling, men behandles pa an-
den made, skal hver medlemsstat treffe pas-
sende foranstaltninger med henblik pd over-
holdelsen af denne artikel ved effektiv kontrol.
Réder en medlemsstat over en kontrolinstans
som nzvnt i stk.-12, kan den pélegge denne in-
stans at udfere kontrollen. , .

12. Onsker en eller flere medlemsstater at da-
tamatisere behandlingen af nogle eller alle de i
stk. 2 og 3 navnte oplysninger, ma dette kun
ske, hvis alle de berorte lande har vedtaget lov-
givning- vedrerende 'sidan databehandling til
gennemforelse af principperne i Strasbourg-
konventionen af 28. februar 1981 om beskyttel-
se af personer med hensyn til automatisk be-
handlmg af data af personlig karakter, og disse
lande har- henlagt til en passende national in-
stans at fore uathaengig kontrol med behandlin-
gen og udnyttelsen af de data, der er v1dereg1vet
i henhold til nervarende konvention.

ARTIKEL 16

L. Enhver medlemsstat kan fremlagge for-
slag for det i artikel 18 neevnte udvalg-med hen-
blik pa revision af denne konvention i det gje-
med at fjerne eventuelle vanskeligheder i for-
bindelse med dens gennemforelse.

2. Viserdet sig, at det er nedvendigt at foreta-
ge en revision eller en @ndring af denne kon-
vention af hensyn til virkeliggerelsén af' malene
i artikel 8 A i Traktaten om Oprettelse af Det
Europaiske Gkonomiske Fellesskab, nar den-
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-ne virkeliggerelse iszr vedrorer indferelsen af
en harmoniseret asylpolitik og en felles visum-
politik, indkalder den medlemsstat, der har for-
mandskabet i Radet for De Europziske Felles-
skaber, til et moede i det i artikel 18 naevnte ud-
valg
. 3. Revisionen eller 2ndringen af denne kon-
vention vedtages af det i artikel nvnte udvalg
og traeder i kraft i overensstemmelse med arti-
kel 22.-

ARTIKEL 17

.1. Mader en medlemsstat storre vanskelighe-
der, der skyldes en grundleggende &ndring af
de omstendigheder, der ligger til grund for ind-
géelsen af denne konvention, kan denne med-
lemsstat foreleegge spergsmalet for det i artikel
18 n@vnte udvalg, siledes at dette kan fremseet-
te forslag for medlemsstaterne om foranstalt-
ninger til imedegaelse-af situationen eller ved-
tage den nedvendige revision eller &ndring af
denne konvention, idet denne revision eller
&ndring treder i kraft pa betmgelserne i artikel
16, stk. 3. ~ ’

2. Foreligger den i'stk. 1 naevnte situation sta-
dig efter seks maneder, kan udvalget, der traf-
fer afgorelse i henhold til artikel 18, stk. 2, tilla-
de, at den medlemsstat, der er berert af denne
forandring, midlertidigt suspenderer anvendel-
sen af konventionens bestemmelser, uden at
denne suspension kan vere til hinder for gen-
nemferelsen af malene i artikel 8 A i Traktaten
om Oprettelse af Det Europaiske @konomiske
Fellesskab eller siride mod andre af medlems-
staternes internationale forpligtelser.

3. Har udvalget ikke forinden kunnet na til
enighed, fortsatter det, s lange den i stk. 2
navnte suspension er i kraft, sit arbejde med
henblik pa at revidere denne konventions be-
stemmelser.

ARTIKEL 18

1. Der nedszttes et udvalg bestdende af en
regeringsreprasentant fra hver medlemsstat.

Formandsskabet i dette udvalg varetages af
den medlemsstat, der har formandskabet i Ra-
det for De Europaiske Fallesskaber.

Kommissionen for De Europaiske Falles- -
skaber kan deltage i droftelserne i udvalget og
de i stk. 4 nevnte arbejdsgrupper ‘

2. Udvalget har til opgave pa anmodnmg af
en eller flere medlemsstater at behandle ethvert
generelt spergsmal vedrerende: anvcndelsen og

~ fortolkningen af denne konvention.
Udvalget fastleegger de foranstaltninger, der
.er n@vnt i artikel 11, stk. 6, og artikel 13, stk. 2, -
og meddeler deniartikel 17, stk. 2, nzvnte tilla-
delse.

Udvalget vedtager i henhold til artikel 16 og
17 eendringer eller rev1s1oner af denne konven-" '
tion. :

3. Udvalget treeffer sine afgtz;relser med en-
stemmighed, undtagen nar det traaf_ferﬂvafggrelse_ '
i henhold til artikel 17, stk. 2, i hvilket tilflde
det vedtager afgﬂrelsen med et flertal pa totred-
jedele af dets medlemmers stemmer.

4. Udvalget udarbejder sine procedureregler :
og kan nedsztte arbejdsgrupper. =

Generalsekretariatet for Radet for De Euro-
peziske Fzllesskaber varetager sekretariatsop--
gaverne for udvalget og arbejdsgrupperne

ARTIKEL 19

For s vidt angér Kongerlget Danmark gael— ,
der denne konvention ikke for’ Feerraerne og |
Gronland, medmindre Kongerlget Danmark -
frems’aéttér anden erklering. En sddan erkle-
ring kan fremsttes til enhver tid ved meddelel- .
se til Irlands regering, som underretter regerm- ‘
gerne i de ovrige medlemsstater herom. '

- Forsa vidt angér Den Franske- Republik gel-

for Den Franske Republiks europaelske omrﬁ-
de.

For sa vidt angér Kongeriget Nederlandene
gelder bestemmelserne i°denne konvention
kun for Kongerlget Nederlandenes europaelske '
omrade. :

For sd vidt angar Det Forenede Kongerige
gelder bestemmelserne 'i- denne konvention
kun for Det Forenede: Kongerlge ‘Storbritanni-
en og Nordirland. De galder ikke for de euro-
pxiske omrader, for hvilket Det Forenede
Kongerige er ansvarlig for udenrigsanliggen-
der, medmindre Det Forenede Kongerige
fremsatter anden erklering. En sadan erkla-

der bestemmelserne i denne konvention kun =
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ring kan fremsattes til enhver tid ved meddelel-
se til Irlands regering, som underretter regerin-
gerne i de gvrige medlemsstater herom.

ARTIKEL 20

Der kan ikke tages forbehold over for denne
konvention.

ARTIKEL 21

1. Denne konvention er dben for tiltreedelse
for enhver stat, der bliver medlem af De Euro-
pziske Falleskaber. Tiltredelsesdokumenter-
ne vil blive deponeret hos Irlands regering.

2. Den treeder i kraft for enhver stat, der til-
treder den, den forste dag i den tredje méned
efter deponeringen af tiltreedelsesdokumentet.

ARTIKEL 22

1. Denne konvention skal ratificeres, accep-
teres eller godkendes. Ratifikations-, accept-
eller godkendelsesinstrumenterne deponeres
hos Irlands regering.

2. Irlands regering underretter regeringerne i
de ovrige medlemsstater om deponeringen af
ratifikations-, accept- eller godkendelsesinstru-
menterne., . - :

3. Denne konvention treder i kraft den forste
dag i den tredje maned, efter at den sidste sig-
natarstat har deponeret sit ratifikations-, ac-
cept- eller godkendelsesinstrument.

Den stat, hvor ratifikations-, accept- eller
godkendelsesinstrumenterne er deponeret, skal
underrette medlemssstaterne om datoen for
denne konventions ikrafttreeden.
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Ministrene noterede sig udkastet til konventio- -
nén‘om fastsettelse af, hvilken ‘stat der er an-
svarlig for behandlmgen af en asylansejgnmg,f )
der indgives i en af De Europalske Faellesska-
bers medlemsstater ’ :

Miﬁistrene n‘bt'crede sig,” .
_ at elleve medlemsstater kunne undertegne
konventionen;

— en erklering fra den danske minister om, at
Danmark ikke for gjeblikket kunne under-
tegne nevnte konvention, men at han agtede
at fortsette sine bestraebelser med henblik
p4, at Danmark ligeledes kan undertegne
konventionen. '

Ministrene for de elleve ovrige medlemsstater
besluttede derfor at undertegne konventionen,
og hvis Danmark ikke undertegner konventio-
nen inden den 7. december 1990, vil de fleste af
medlemsstaterne undertegne en konvention,
hvori disse medlemsstater er de kontraherende
parter.

Ministrene vedtog at optage folgende erklerin-
ger i konferencens protokol:

1. Parterne erklarer herved, at de for at sikre,
at asylansogere gives tilstreekkelige garantier,
vil lade den mulighed st4 ben at udvide samar-
bejdet i henhold til denne konvention til andre
stater ved at lade dem indga forpligtelser i lig-
hed med de i denne konvention fastsatte ved
hjeelp af passende instrumenter.

2. Medlemsstaterne er af den opfattelse, at
det ikke er nodvendigt at supplere artikel 15,
stk. 6, med en bestemmelse om, at der kun mé
meddeles oplysninger, der er opndet pa lovlig

Bilag 2

vis og i god tro, da dette-er en selvfolgelighed,
som det ikke er nedvendigt at precisere.

3. Medlemsstaterne er enige om arligt at fore-
lzsgge udvalget en'rapport om' deres egen kon--
trol med, at de oplysninger, der er omhandlet i
artikel 15, anvendes til de fastsatte formal.: - -

4: Medlemsstaterne noterer sig, at det ikke er
udelukket at anvende andre muligheder i hen-

‘| hold til folkeretten, hvis'dét ikke er muligt at n&

til enighed om revision af konventionen i hen-
hold til artikel 17, stk. 2.

5. Medlemsstaterne er af den opfattelse, at
denne konvention, i tilfelde af at den suspen-
deres pa foranledning af en medlemsstat i hen-
hold til artikel 17, fortsat geelder i forholdet
mellem de ovrige medlemsstater. _

6. Medlemsstaterne er af den opfattelse, at
udkastet til konventionen om overskridelse af -
EF-medlemsstaternes ydre granser har near
sammenhzng med andre instrumenter, som er

‘nedvendige til gennemferelse af EQF-Trakta-

tens-artikel 8 A, og isr med konventionen om
fastseettelse af, hvilken stat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansegning, der indgives .
i en af EF-medlemsstaterne. Medlemsstaterne
understreger, at det er nodvendigt at intensive-
re arbejdet med neevnte udKast, sdledes at det
kan afsluttes inden udgangen af 1990. Konven-:
tionen om overskridelse af medlemsstaternes
ydre grenser ber treede i kraft hurtigst muligt

efter ikrafttreedelsen af nerverende konven- - '

tion.

7. Forbundsrepublikken Tyskland erklerer,
at Den Tyske Demokratiske Republik ikke er
udland i forhold til Forbundsrepubhkken
Tyskland.

Med henvisning til den erklering fra regerin-
gen for Forbundsrepublikken Tyskland vedre- -
rende begrebet »tyske statsborgere«, der er
knyttet som bilag til EQF-Traktaten af 25.
marts 1957 gor Forbundsrépublikken Tyskland
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opmearksom p4, at nerverende konvention ik-
ke geelder for tyskere i ovennavnte erklerings
betydning.

8. Da det drejer sig om et spargsmal, der ved-
rorer de tolv lande, gar Nederlandene principi-
elt ud fra, at godkendelsesproceduren ikke ind-
ledes i hovedstaderne, for Danmark ogsa har
undertegnet konventionen. I alle tilfeelde indle-
der Nederlandene ikke denne procedure, for
Danmark har undertegnet den.

9. Nederlandene erklarer, at for s vidt an-
gér begrebet »asylansegning« er landet af den
opfattelse, at anvendelsen af ordene »anmoder
en medlemsstat om beskyttelse« betyder, at der
ved indgivelsen af en asylansegning er tale om
en udlending, som under pdberibelse af sin
status som flygtning anmoder om at f4 tilladel-

se til ophold i denne egenskab i den pageelden-
de medlemsstat.

10. Kongeriget Spanien erklaerer, at hvis Det
Forenede Kongerige i overensstemmelse med
konventionens artikel 19 beslutter at udvide
konventionens anvendelsesomréde til ogsi at
omfatte Gibraltar, finder en sddan anvendelse
sted, uden at det berarer den spanske holdning
i forbindelse med striden med Det Forenede

Kongerige om suverniteten over landtangen.

Originalen til denne protokol, som den er un-
dertegnet af konferencens formand og sekre-
teer, vil blive deponeret med konventionen hos
Irlands regering.

Et eksemplar af denne protokol vil blive sendt
til signatarstaterne.
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- Justitsministeriets lovbekendtgorelse nr. 462 af 26. juni 1987

Bekendtgerelse af
udlendingeloven

Herved bekendtgeres udlzndingelov, jfr. loybekendtgerelse nr. 90 af 26. februar 1986 med de
&ndringer, der folger af lov nr. 686 af 17. oktober 1986.

Kapitel 1
Udl®ndinges indrejse og ophold i Danmark

§ 1. Statsborgere i Finland, Island, Norge
og Sverige kan uden tilladelse indrejse og
opholde sig her i landet.

§ 2. Udlendinge, der er omfattet af de
regler, som er navnt i stk. 3 (EF-reglerne),
kan uden tilladelse indrejse og opholde sig
her i landet i indtil 3 mé&neder fra indrejsen.

Stk. 2. De begraensninger, der folger af
kapitlerne 3-5, finder kun anvendelse pa ud-
lendinge, der er omfattet af EF-reglerne, i
det omfang det er foreneligt med disse regler.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter nerme-
re bestemmelser til gennemforelse af De eu-
ropziske Fllesskabers regler om visumfrita-
gelse og om ophzvelse af indrejse- og op-
holdsbegransninger i forbindelse med ar-
bejdskraftens frie bevagelighed, etablering
og udveksling af tjenesteydelser.

§ 3. Udlendinge, der efter regler fastsat i
medfer af § 39, stk. 2, er fritaget for visum,
kan indrejse og opholde sig her i landet i
indtil 3 maneder fra indrejsen. 1 dette tids-
rum fradrages dog den tid, hvori udlendin-
gen inden for de sidste 6 maneder har haft
ophold i Danmark eller et andet nordisk
land.

§ 4. Andre udlendinge skal have visum
for at indrejse og opholde sig i Danmark.

Justitsmin. 2. kt. j. nr. 1986-3701-662

Det samme galder udlendinge, som har ind-
rejseforbud, Jfr § 32.

Stk. 2. De i stk. 1 nevnte udlaendmge ma
ikke opholde sig her i landet ud over det
tidsrum, der er angivet i det udstedte visum.

Stk. 3. Visum kan gives til en eller flere
indrejser med ret til indtil i alt 3 maneders
ophold inden for et nermere fastsat tidsrum.

§ 5. Udlzndinge, der ikke er statsborgere i
et andet nordisk land, jfr. § 1, ma kun ophol-
de sig i Danmark ud over de i §§ 2-4 angiv-
ne tidsrum, safremt de har opholdstilladelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at bern under 18 &r, der har fast op-
hold hos foreldremyndighedens indehaver,
er fritaget for opholdstilladelse.

§ 6. Efter ansegning gives der opholdstil-
ladelse til udlendinge, der er omfattet af
EF-reglerne, jfr. § 2.

§ 7. Efter ansegning gives der opholdstil-
ladelse til en udlending, hvis udlendingen er
omfattet af flygtningekonventionen af 28. juli
1951. ;

. Stk. 2. Efter ansegning gives der endvidere
opholdstilladelse til en udlznding, som ikke
er omfattet af flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, men hvor det af lignende grunde
som anfert i konventionen eller af andre
tungtvejende grunde ikke ber kraves, at ud-
leendingen vender tilbage til sit hjemland.
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Stk. 3. Opholdstilladelse kan nagtes, si-
fremt udlendingen allerede har opndet be-
skyttelse i et andet land eller pA grund af
lengerevarende ophold, derboende nare
slegtninge eller andre tilsvarende forhold
har nzrmere tilknytning til et andet land,
hvor udlendingen ma antages at kunne opna
beskyttelse.

Stk. 4. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse pa en udlanding, som ikke befinder
sig her 1 landet, s&fremt Danmark pa grund
af udlendingens tidligere langerevarende
lovlige ophold her i landet, herboende naere
slegtninge eller anden tilsvarende tilknytning
mé anses for narmest til at yde den pagzl-
dende beskyttelse.

Stk. 5. Til en udlending, der er afvist eller

udvist i henhold til § 48, stk. 2, gives der kun
opholdstilladelse efter stk. 4.

§ 8. Efter ansegning gives der opholdstil-
ladelse til udlzndinge, der kommer hertil
som led i en aftale med De Forenede Natio-
ners Hojkommisszr for Flygtninge eller lig-
nende international aftale.

§ 9. Efter ansegning gives der opholdstil-
ladelse til:

1) En udl®anding, som tidligere har haft
dansk indfedsret.

2) En udlending, som samlever pa felles
bopzl i xgteskab eller i fast samlivsfor-
hold af lengere varighed med en i Dan-
mark fastboende person.

3) Mindredrigt barn af en i Danmark fast-
boende person eller dennes agtefalle,
ndr barnet bor hos forzldremyndighe-
dens indehaver.

4) Forzldre over 60 &r til et dansk eller
nordisk barn eller et barn med opholds-
tilladelse efter §§ 7-8.

5) Forzldre over 60 &r til en udlending
med tidsubegrenset opholdstilladelse.
‘Opholdstilladelse kan dog i almindelig-
hed kun gives, hvis ansegeren ikke har
andre bern i hjemlandet, som kan patage
sig forsergelsen. :

Stk. 2. Der kan efter ansegning gives op-
holdstilladelse til andre udlandinge:

1) Hvis udlendingen uden for de i stk. 1
nzvnte tilfelde har nar familiemassig
eller lignende tilknytning til en i Dan-
mark fastboende person.

2) Hyvis udlendingen uden for de i § 7, stk.
1 og 2, naevnte tilfelde befinder sig i en
sidan situation, at vesentlige hensyn af
humaniter karakter afgerende taler for
at imedekomme ansegningen.

3) Hvis vasentlige beskzftigelsesmaessige
eller erhvervsmassige hensyn taler for at
imedekomme ansegningen.

4) Huvis ganske sazrlige grunde i evrigt taler
derfor.

Stk. 3. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr.
4-5, eller stk. 2, nr. 1, kan betinges af, at den
person, der bor i Danmark, patager sig at
forserge ansegeren.

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1 og stk.
2, nr. 1 og nr. 3-4, skal vere opniet inden
indrejsen. Justitsministeren kan dog fastsette
regler om, i hvilke tilfzelde ansegning om
opholdstilladelse kan indgives her i landet.

§ 10. Uanset bestemmelserne i §§ 6-9 kan
der kun, nir sarlige grunde taler derfor, gi-
ves opholdstilladelse:

1) hvis udlendingen er demt for et forhold,
som kunne medfere udvisning efter § 22,
nr. 2-3, eller § 23, nor. 1, jfr. § 22, nr. 2-3,
eller § 23, nr. 2-3, eller § 24, nr. 1, jfr. §§
22, nr. 2-3, eller 23, nr. 2-3, eller § 24,
nr. 24, sifremt pAdemmelsen var sket
her i landet,

2) hvis der i evrigt foreligger omstendighe-
der, som kunne medfere udvisning efter
reglerne i kapitel 4, eller

3) hvis udlendingen pd grund af smitsom
sygdom eller alvorligere sjalelig forstyr-
relse mA antages at frembyde fare eller
vasentlige ulemper for sine omgivelser.

- Stk. 2. Til udlendinge, som har indrejse-
forbud, jfr. § 32, kan opholdstilladelse kun

gives efter reglerne i §§ 7-8.

§ 11. Opholdstilladelse gives med henblik
pa varigt eller midlertidigt ophold her i lan-
det. En opholdstilladelse kan tidsbegrenses. .

Stk. 2. Er opholdstilladelse givet med hen-
blik pa varigt ophold, kan en tidsbegrans-
ning ikke udstrakkes ud over 5 ar fra den
dag, hvor udlendingen med lovligt ophold
tog fast bopal her i landet. En tidsbegranset
opholdstilladelse med henblik p& varigt op-
hold forlenges efter ansegning, medmindre
der er grundlag for at inddrage den efter
§ 19.
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Stk. 3. For udlendinge med opholdstilla-
delse efter § 6 gelder dog reglen i ‘artikel 7,
stk. 2, i De europaxiske Fzllesskabers Rads
direktiv nr. 360 af 15. oktober 1968.

-§ 12. Justitsministeren fastsetter narmere
regler om opholdstilladelser, herunder om
adgangen til opholdstilladelse, om tilladelser-

nes varighed, og om de betingelser, der kan.

fastsattes for opholdet.

Kapitel 2
Arbejde ‘

§ 13. Udlendinge skal have arbejdstilla-
delse for at tage lonnet eller ulennet beskaf-
tigelse, for at udeve selvstendig erhvervs-
virksomhed eller for mod eller uden vederlag
at udfore tjenesteydelser her i landet. Ar-
bejdstilladelse kraves tillige til beskaftigelse
pd dansk skib eller luftfartej, der som led i
rutefart eller ievrigt regelmassigt ankommer
til dansk havn eller lufthavn.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter narme-
re bestemmelser om, i hvilket omfang ar-
bejdstilladelse kraves til arbejde pa seterrito-
riet eller kontinentalsoklen.

§ 14. Folgende udlendinge er fritaget for
arbejdstilladelse:
1) Statsborgere i et andet nordisk land, jfr.
§ 1.
2) Udlendinge, der er omfattet af EF-reg-
~ lerne, jfr. §§ 2 og 6.
3) Udlendinge, der har tidsubegrenset op-
holdstilladelse.
Stk. 2. Justitsministeren kan bestcmme at
andre udlendinge er fritaget for arbejdstilla-
delse.

§ 15. Der kan knyttes betingelser til en
arbejdstilladelse.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter n@rme-
re regler om arbejdstilladelser, herunder om
tilladelsernes indhold og varighed og om de
betingelser, der kan knyttes til en tilladelse.

§ 16. Arbejdsministeren kan fastsxtte reg-
ler om, at_en udlending, som har arbejdstil-
ladelse eller er fritaget herfor, skal vare med-
lem af en arbejdsleshedskasse, og om, at den,
der beskaftiger en udlending, skal underret-
te arbejdsformidlingen.

Stk. 2. Den, der beskeftiger en udlending,
skal pa. begering meddele vedkommende
myndighed de nedvendige oplysninger til
konstatenng af, om udlendingen arbejder
lovligt her i landet. ,

Kapitel 3 ;
Bortfald og inddragelse af opholdstilladelser -
og arbejdstilladelser - -

§ 17. En opholdstilladelse bortfalder, nar
udlendingen opgiver sin bopzl i Danmark..
Tilladelsen bortfalder endvidere, nir udlen-
dingen har opholdt sig uden for landet i me-
re end 6 pa hinanden folgende méneder. Har
udlzndingen med henblik pa varigt ophold .
lovligt boet mere end 2 ar her i landet, bort-
falder opholdstilladelsen dog forst, nir ud-
lzndingen har opholdt sig uden for landet i
mere end 12 pa hinanden felgende maneder.
I de navnte tidsrum medregnes ikke fraver -
pa grund af vernepligt eller tjeneste, der tree-
der i stedet herfor. : '

Stk. 2. Det kan dog efter ansegning be-
stemmes, at en opholdstilladelse ikke skal

anses for bortfaldet i de i stk. 1 navnté til-

falde.

Stk. 3. En opholdstilladelse, der er givet i
medfor af §§ 7-8, opherer forst efter stk. 1,
nar udlendingen frivilligt har taget bopael i
hjemlandet eller har opniet beskyttelse iet
tredje land.

§ 18. En opholdstilladelse bortfalder, nar
der af forsergelsesmassige grunde er truffet
afgerelse om, at en udlending, der ikke har
de fornedne midler til sit underhold skal
hjemsendes.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk 1 gaelder dog
ikke, hvis udlendingen:med henblik pi va--
rigt ophold lovligt har boet her i landet i me-
re end de sidste 2 ar.

§ 19. En tidsbegranset opholdstllladelse
kan inddrages:

1) Nar det grundlag, som er angivet i an-
sogningen -eller tilladelsen, var urigtigt
eller ikke lengere er til stede. :

2) Nér udlzndingen ikke har fornedent pas
eller anden rejselegitimation, jfr. § 39,
der giver adgang til tilbagerejse til udste--
derlandet.

3) Nair udlendingen undlader at overholde
de betingelser, der er fastsat for opholds-
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- tilladelsen eller for en arbejdstilladelse.
Betingelserne skal udtrykkeligt veare til-
-kendegivet, og det skal skriftligt vere
indskarpet udlendingen, at tllSldesaettel-
se vil medfere mddragelse

Stk. 2. Bestemmelserne i stk. 1 finder ikke
anvendelse pa en udlending, som er omfattet
af §§ 7, 8 eller 9, stk. 1 og 2, og som med
henblik pa varigt ophold lovligt har boet her
i landet i mere end de sidste 2 ar.

Stk. 3. En tidsbegranset eller tidsubegraen-
set opholdstilladelse kan altid inddrages, si-
fremt udlendingen har opndet opholdstilla-
delsen ved svig.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1, nr. 2 og 3,
finder ikke anvendelse pa udlaendmge som
har-opholdstilladelse efter § 6. :

Stk. 5. Ved afgerelser om' inddragelse af
opholdstilladelse finder bestemmelsen i § 26
tllsvarende anvendelse. -

§ 20. Er der i medf@r af §§ 7 eller 8 givet
opholdstilladelse til. en udlending, der er
kommet hertil som led i-en omfattende ind-
stremning af flygtninge, kan tilladelsen ind-
drages, sifremt tredjeland har erkleret sig
villigt til at modtage og yde den pagzldende
beskyttelse eller de omstzndigheder, der be-
grundede opholdstllladelsen klart er bortfal-
det.

§ 21. En arbejdstilladelse bortfalder, nér
udlzendingens opholdstilladelse  bortfalder
eller inddrages.

Kapitel 4
Udyvisning

§ 22. Udlendinge, som bor her i landet
med henblik pa’l varigt ophold, og som Iovhgt
har boet her i mere end de sidste 7 ar, og
udlendinge med opholdstilladelse efter §§
7-8 kan kun udvises, hvis:

1) Udvisning findes. pakrevet af hensyn tll
statens sikkerhed.

2) Udlendingen vedholdende har begiet
grov kriminalitet.

3) Udlandingen idemmes ubetinget straf af
mindst 6 ars fangsel eller anden straffe-
retlig retsfelge af frihedsberevende ka-
rakter og udlendingen under hensyn til
den idemte straf samt arten og grovhe-
den af den begiede kriminalitet ikke ber
forblive her i landet.

§ 23. Udlendinge, som bor her i landet
med henblik pa varigt ophold, og som lovligt
har boet her i mere end de sidste 4 ar, kan
kun udvises:

1) Afdei§ 22 naevnte grunde.

2) Hvis udlendingen idemmes ubetinget
straf af mindst 1 ars fengsel eller anden
strafferetlig retsfelge af frihedsberavende
karakter og udlendingens forhold be-
grunder en narliggende fare for, at ud-
leendingen under fortsat ophold her i
landet vil bega forbrydelser.

3) Hwis udlendingen idemmes ubetinget
straf af mindst 4 ars fengsel eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberevende
karakter og udlendingen under hensyn
til den idemte straf samt arten eller grov-
heden af den begdede kriminalitet ikke
ber forblive her i landet.

§ 24. Andre udlendinge kan udvises:

1) Afdei §§ 22 eller 23 nevate grunde.

2) Hvis udlendingen idemmes ubetinget
straf af fengsel eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter
for en lovovertraedelse, som kan medfere
feengsel i 2 ar eller derover, og udlendin-
gen under hensyn til den idemte straf
samt arten eller grovheden af den begie-
de kriminalitet ikke ber forblive her i
landet. En udlending, som bor her i lan-
det med henblik pa varigt ophold, og
som lovligt har boet her i mere end de
sidste 2 4r, kan dog kun udvises af denne
grund, sifremt udlendingen idemmes
ubetinget straf af mindst 1 ars fengsel
eller anden strafferetlig retsfolge af fri-
hedsberevende karakter.

3) Hvis en udlending, der med lovligt op-
hold har fast bopal her i landet, idem-
mes hgjere straf end hefte eller anden
strafferetlig retsfolge af frihedsberavende
karakter, og hvis der pa grund af over-
tredelsens beskaffenhed og omstandig-
hederne i gvrigt er bestemte grunde til at
antage, at udleendingen under fortsat op-
hold her i landet vil begi lovovertradel-
ser.

4) Hvis en udlending, der ikke er omfattet
af nr. 3, idemmes betinget eller ubetinget
frihedsstraf eller anden strafferetlig rets-
folge, der giver mulighed for frihedsbero-
velse, for en lovovertredelse, der kan
medfere hgjere straf end heefte.
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5) Hyvis udlendingen opholder sig her i lan-
det uden forneden tilladelse.

§ 25. En udlending, som ikke har boet
her i landet i lengere tid end de sidste 2 4ar,
kan desuden udvises, hvis udlendingen helt
eller delvis ernarer sig pa ulovlig vis.

Stk. 2. En udlending, som ikke har boet
her i landet i lengere tid end det sidste ar,
kan desuden udvises:

1) Hvis udiendingen pd grund af alkohol-
misbrug jevnligt har givet anledning til

ulempe for andre eller til forstyrrelse af|

ro og orden.
2) Hvis udlendingen ulovligt besidder eller
bruger euforiserende stoffer.

§ 26. Ved afgerelsen om udvisning skal der
foruden til udlendingens tilhersforhold til
det danske samfund, herunder varigheden af
opholdet her i landet, tages hensyn til, om
udvisning ma antages at virke sarlig bela-
stende, navnlig pa grund af:

1) udlendingens alder, helbredstilstand og

" andre personlige forhold,

2) udlendingens personlige eller - familie-
massige tilknytning til herboende danske
eller udenlandske statsborgere,

3) udlendingens tilknytning til landet i ov-
rigt, herunder at udlendingen er kommet
hertil som barn eller ganske ung og der-
med helt eller delvis har haft sin opvakst
her i landet,

4) udlendingens manglende eller ringe til-
knytning til hjemlandet eller andre lan-
de, hvor udlendingen kan ventes at tage
ophold, og

5) risikoen for, at udlendingen vil lide
overlast i hjemlandet eller andre lande,
hvor udlendingen kan ventes at tage op-
hold.

§ 27. De i §§ 11, stk. 2, 1. pkt., 17, stk. 1,
3. pkt., 18, stk. 2, 19, stk. 2, og 22-25 nzvate
tidsrum regnes fra tidspunktet for udlendin-
gens tilmelding til folkeregisteret eller, hvis
ansegningen om opholdstilladelse er indgivet
her i landet, fra tidspunktet for ansegningens
indgivelse.

Stk.. 2. Ophold med en opholdstllladelse,
der er opndet.ved svig, anses ikke for lovligt
ophold.

Stk. 3.-Den tid, hvori en udlending har
vaeret varetegtsfengslet forud for en senere

domfzldelse eller har udstdet frihedsstraf
eller veret undergivet anden strafferetlig
retsfolge af frihedsberovende karakter, med-
regnes ikke i de i stk. I nzvnte tidsrum. -

Kapitel 5
Afvisning
§ 28. En udlending, der ikke har opholds-
tilladelse, eller- en nordisk statsborger, som
ikke har fast bopal her i landet, kan- uanset
bestemmelserne i kapitel 1 afvnses ved ind--
rejsen: :

1) Hvis udl&:ndmgen har mdrejseforbud og
~ ikke har visum, jfr. § 4, stk.-1, 2. pkt.

2)" Hvis -udl®ndingen ikke  opfylder de be-
stemmelser om  pas, visum og indrejse,
som er fastsat efter.kapitel 7. Statsborge-
re i et andet nordisk land kan dog .kun-

afvises af- denne grund, safremt de ind- = |
rejser fra et ikke- nordisk land, jfr. §39
stk. 4.
3) Hvis der efter det, som er oplvst om. ud-
leendingens for_hold er grund til' at anta-
" ge, at den pégaaldende vil tage ophold
eller arbejde her i landet uden formaden ’
tilladelse. . ‘

4) Hvis udlendingen ikke har de nedvendl-
ge midler til sit:underhold her i landet
og til hjemrejsen. Udlendinge, -der er
omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2, kan dog
ikke afvises af denne grund.

5) Hvis andre hensyn til den offenthgc or-.. "

den eller sikkerheds- eller sundhedsmas-
sige grunde tilsiger, at udlaendmgen ikke
ber have ophold her i landet.

Stk. 2. Afvisning:efter stk. 1 kan endvidere
ske indtil 3 méneder efter indrejsen. Udlen-
dinge, der er omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2,
kan dog efter mdre)sen kun afvises efter stk .
I, nr. 1 og 5. .

Stk. 3. En udlending, der ikke har fast’
bopaal her i landet, kan uanset bestemmelser- ‘
ne i kapitel 1 afvises, s&fremt det findés pa-
kravet af hensyn til statens sikkerhed.

§ 29. En ikke-nordisk udlending, som ma
antages at ville rejse videre til. et _andet nor-
disk land, skal afvises ved indrejsen, hvis
den pagaldende har modtaget indrejseforbud
fra et sddant land og ikke har opndet serlig
tilladelse til at indrejse i ‘Danmark og det
eller de andre nordiske lande, hvortil den
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pagzldende udlending mi antages at ville

rejse.
’ Stk. 2. En ikke-nordisk udlznding, som
ma antages at ville rejse videre. til et andet
nordisk land, kan afvises ved indrejsen til
Danmark, hvis den pagzldende kan afvises
efter de regler, der galder i det nordiske
land, hvortil den pagaldende udlending ma
antages at ville rejse.

Stk. 3. Afvisning efter stk. 1 og 2 kan end-
videre ske indtil 3 maneder efter indrejsen.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder
ikke anvendelse pi udlendinge, der er om-
fattet af EF-reglerne, jfr. § 2.

Kapitel 6

Forskellige regler om opholdstilladelse, udvis-
ning og afvisning

§ 30. En udlending, der efter reglerne i
kapitlerne | og 3-5 ikke har ret til at ophol-
de sig her i landet, skal udrejse af landet.

Stk. 2. Udrejser udlendingen ikke frivil-
ligt, drager politiet omsorg for udrejsen. Ju-
stitsministeren fastsatter nermere regler her-
om. .

§ 31. En udlending ma ikke udsendes til
et land, hvor den pigzldende risikerer for-
folgelse af de i flygtningekonventionen af 28.
juli 1951, artikel 1 A, nevnte grunde, eller
hvor udlendingen ikke er beskyttet mod vi-
deresendelse til et sddant land. ' "

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsva-
rende anvendelse, sifremt udlendingen har
opndet opholdstilladelse i henhold til § 7,
stk. 2 eller stk. 4, jf. stk. 2. Dette gelder dog
ikke, hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at udlendingen frembyder fare for lan-
dets sikkerhed, eller hvis udleningen efter
endelig dom for en serlig farlig forbrydelse
ma antages at frembyde narliggende fare for
andres liv, legeme, helbred eller frihed.

§ 32. En dom, kendelse eller beslutning,
hvorved en udlending udvises, medferer, at
udlendingens visum og opholdstilladelse
bortfalder, og at udlendingen ikke uden til-
ladelse p4 ny mi indrejse og opholde sig her
i landet (indrejseforbud). Indrejseforbuddet
kan tidsbegraenses og skal i sa fald udlebe en
1. januar eller en 1. juli.

Stk. 2. Bestemmelse om indrejseforbud
kan trzffes i forbindelse med en beslutning

om afvisning efter § 28, stk. 2, jfr. stk. 1, nr.
4 eller 5.

Stk. 3. Den politimyndighed, som drager
omsorg for udrejsen, skal udlevere udlendin-
gen en skriftlig og begrundet meddelelse om
indrejseforbuddet og om strafansvaret ved
overtredelse heraf.

Stk. 4. Nar omstendighederne taler derfor,
kan et indrejseforbud senere ophaves. Et ved
dom meddelt indrejseforbud kan dog, med-
mindre der gives udlendingen opholdstilla-
delse efter §§ 7-8, tidligst ophaeves 2 ar efter
udrejsen, jfr. dog § 50.

§ 33. Afslag pA en ansegning om opholds-
tilladelse, beslutning om inddragelse af op-
holdstilladelse og beslutning om udvisning
efter § 24, nr. S, eller efter § 25 skal indehol-
de en frist for udrejse. Afgerelsen skal endvi-
dere indeholde oplysning om reglen i stk. 3,
1. pkt.

Stk. 2. Fristen m4, bortset fra patrengende
tilfelde, ikke vaere kortere end 15 dage eller,
hvis udlendingen er statsborger i et andet
nordisk land og har haft bopel her i landet,
eller hvis udlendingen hidtil har haft op-
holdstilladelse, 1 méned.

Stk. 3. Paklages en afgorelse efter stk. 1
inden 7 dage efter, at den er meddelt den
pagzldende, har udlendingen ret til at blive
her i landet, indtil klagen er afgjort, safremt
udlzndingen enten er omfattet af EF-regler-
ne, jfr. § 2, eller er statsborger i et andet nor-
disk land og har haft bopzl her i landet, el-
ler hidtil har haft opholdstilladelse her i lan-
det. Opretholdes afgorelsen, fastszttes der en
ny frist for udrejse efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. Er udvisning sket ved dom, fastsat-
ter politiet en udrejsefrist efter reglerne i stk.
2. Fristen regnes fra dommens afsigelse eller,
hvis den pigaldende ikke har veret til stede
ved denne, fra dens forkyndelse.

Stk. 5. Klage over en afvisningsbeslutning
giver ikke udlendingen ret til at indrejse i
landet.

§ 34. Indtil der er truffet afgerelse om,
hvorvidt en udlending skal udvises eller af-
vises, og indtil en afgerelse herom kan
iverksattes, kan politiet, nar det ma anses
for nedvendigt for at sikre udlendingers
tilstedeverelse, bestemme, at udlendingen
skal: ’
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1) deponere sit pas, anden rejselegitimation
og billet hos politiet,

2) stille en af politiet fastsat sikkerhed,

3) tage ophold efter politiets nermere be-
stemmelse og

4) glve mede hos politiet pA nzrmere an-
givne tidspunkter.

§ 35. En udlending kan varetegtsfeng-
sles, ndr der er bestemte grunde til at anse
varetegtsfangsling for nedvendig for at sikre
udlendingens tilstedeveerelse under sagen og
under eventuel appel, indtil en eventuel be-
stemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og
néar:

1) Udlendingen ikke har fast bopal her

landet og der er begrundet mistanke om)] .

at udlendingen har begiet en lovover;
tredelse, der kan medfere udvisning ef:
ter § 22, nr. 2-3, eller § 23, nr. 1, jfr]
§ 22, nr. 2-3, eller § 23, nr. 2-3, eller
§ 24, nr. 1, jfr. §§ 22, nr. 2-3, eller 23, nr|
2-3, eller § 24, nr. 2-4.
2) Udlendingen er indrejst i strid med et
indrejseforbud.

§ 36. Sifremt de i § 34 n=evnte foranstalt;
ninger ikke er tilstrekkelige til at sikre mu
ligheden for afvisning eller for udvisning ef;
ter § 24, nr. 5, og § 25, kan pulitiet bestem
me, at en udlending, som ikke har fast bot
pzl her i landet, skal underkastes frihedsbe:
rovelse. Det samme gelder med hensyn til
udvisning efter § 22, nr. 1, §23, nr. 1, jfr
§22,nr. 1, 0g § 24, nr. 1, Jfr § 22, nr. 1, sely
om udlaen‘dfngen har fast bopzl her i landet.
En udlznding kan endvidere frihedsberoves),
sifremt den pigzldende ikke efterkommer
Direktoratet for Udlendinges bestemmelse
om at tage ophold, jf. § 42 a, stk. 2, 3. pkt.
Det samme gelder den udlending, der gen
nem voldelig eller truende adfzrd over fo
personer, der udferer opgaver med driften a
et mdkvartenngssted for udlzndinge, legge;
hindringer i vejen for udferelsen af disse per
soners hverv, jf. § 42 a, stk. 2, 4. pkt.

Stk. 2. Retsplejelovens §§ 758 og 759 finr
der tilsvarende anvendelse. Under frihedsbet
rovelsen finder retsplejelovens §§-770-776 og
778 anvendelse med de fornedne lcmpclser

e N

Q

§ 37. En udlaendmg, der er friliedsberovet
efter § 36, skal, medmindre den pigzldende
forinden leslades, inden 3 degn efter frihedsr

berovelsens ivarkszttelse fremstilles for ret-
ten, der tager stilling til spergsmalet om fri-
hedsbergvelsens lovlighéd og fortsatte opret-
holdelse. Fremstillingen skal ske for retten
pi det sted, hvor udlendinge er tilbageholdt.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for

. udlzndingen. Tidspunktet for: frihedsberavel-

sens ivaerksazttelse og for fremstillingen i iret-
ten anfores i retsbogen.

Stk. 3. Rettens afgerelse traaffes ved ken-
delse, der kan pakeres efter regleme i rets-
plejelovens kapitel 37. Er udlzndingen fri-
hedsberevet pa afgerelsens tidspunkt, og fin-
des frihedsberovelsen lovlig, fastsattes der i
kendelsen en frist for fortsat tilbageholdelse.
Denne frist kan senere forleenges af retten.

Stk. 4. Ved frihedsberavelsens ivaerksattel-
se skal politiet gore udlendingen bekendt

.med bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2, 1. pkt.

Politiet skal endvidere gere udlandingen be-
kendt med adgangen til at sztte sig i forbin-
delse med hjemlandets diplomatiske - eller
konsul®re repraesentation eller, sifremt ud-
lendingen soger opholdstiliadelse efter § 7,
med en representant for Dansk Flygtninge-
hjalp.

Stk. 5. Keremal har ikke opszttende v1rk- '
nmg med hensyn til gennemforelse af bcslut-
ning om afvisning eller udvisning.

Stk. 6. Retsplejelovens kapltel 43 a finder i
ovrigt tilsvarénde anvendelse. -

Kapltel 7

Kontrollen med udlzndinges mdrejse, ophold
og udrejse m.v.

§ 38. Justltsmlmsteren fastsaetter regler
om, ved hvilke grenseovergangssteder, havne
.og lufthavne ind- og udrejse kan finde. sted..

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsztte neer-
mere regler om ind- og udrejsekontrol, her-
under om udenlandske besztningsmedlem-
mers ophold her i landet, om pi- og afmen-
string her i landet af udenlandske besat-
ningsmedlemmer og om de. pligter, der pa-
hviler skibsferere og luftfartejschefer.

Stk. 3. I forbindelse med indrejse- og ud-
rejsekontrol har kontrolmyndigheden: ret til
at undersege bagagerum og andre lukkede
rum i keretejer, skibe og luftfartajer for at
sikre, at ulovhg ind- og udrejse ikke finder
sted.
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§ 39. En udlending skal ved indrejse, un-
der ophold her i landet og ved udrejse herfra
vere i1 besiddelse af pas eller andet doku-
ment, der efter justitsministerens bestemmel-
se kan godkendes som rejselegitimation.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette reg-
ler om, i hvilket omfang passet eller rejselegi-
timationen skal vare pitegnet visum til ind-
rejse i eller udrejse af landet.

Stk. 3. Passet eller rejselegitimationen skal
ved ind- og udrejse forevises for paskontrol-
len og under ophold her i landet pa bege-
ring forevises for offentlige myndigheder.
Justitsministeren kan bestemme, at udlendin-
ge til stadighed skal medfere deres pas eller
anden legitimation under ophold her i lan-
det.

Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 galder
ikke for statsborgere i et andet nordisk land,
der opholder sig her i landet, eller som ind-
rejser fra eller udrejser til et andet nordisk
land. Justitsministeren kan fritage andre ud-
lendinge for pligterne efter stk. 1 og 3.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler
om udstedelse af serlig rejselegitimation til
udlendinge, der ikke kan skaffe sig pas, eller
som af andre grunde har behov for et sidant
dokument. Rejselegitimation kan inddrages
efter samme regler, som gelder om pas til
danske statsborgere, eller nir grundlaget for
udstedelsen er bortfaldet.

§ 40. En udlending skal meddele de op-
lysninger, som er nedvendige til bedemmelse
af, om en tilladelse i henhold til denne lov
kan gives, eller om udl@ndingen lovligt op-
holder sig her i landet. Udlendingen skal
efter tilsigelse give personligt mede og pa
begaring stille sit pas eller sin rejselegitimati-
on til ridighed ved behandlingen af anseg-
ninger i henhold til loven.

Stk. 2. Til oplysning i sager, der henherer
under denne lov, kan der optages forher i
retten, jfr. retsplejelovens § 1018.

Stk. 3. Dokumenter og genstande, der ma
antages at vare af betydning for. at fastsld en
udlendings identitet eller tilknytning til an-
dre lande, kan tages i bevaring, hvis det
skennes fornodent. Retsplejelovens kapitler
72 og 73 finder anvendelse i samme omfang
som i statsadvokatsager. :

§ 41. Justitsministeren kan fasts@tte regler
om, at udlendinge af hensyn til statens sik-

kerhed eller opretholdelsen af ro og orden
har pligt til at melde sig hos en offentlig
myndighed.

§ 42. Justitsministeren kan fastsette reg-
ler, hvorefter den, der mod eller uden veder-
lag yder logi til eller stiller lejrplads til radig-
hed for udlendinge, skal fore fortegnelse
over udenlandske gaster og give politiet un-
derretning om deres ankomst og afrejse. For-
tegnelsen skal til enhver tid kunne forevises
politigt.

Stk. 2. Udlendinge skal meddele de oplys-
ninger, der er nedvendige til opfyldelse af
pligten efter stk, 1.

§ 42 a. En udlending, der opholder sig
her i landet, og hvis ansegning om opholds-
tilladelse i henhold til §§ 7-8 er taget under
behandling, far forelebig udgifterne til un-
derhold dakket af Direktoratet for Udlen-
dinge. Dette gelder dog ikke, sifremt udlen-
dmgen selv har tilstreekkelige midler til dek-
ning heraf.

Stk. 2. Direktoratet for Udlendinge tilve-
jebringer og driver indkvarteringssteder for
udlendinge, der er nevnt i stk. 1. Dette kan
ske i samarbejde med Dansk Rede Kors. Di-
rektoratet for Udlendinge kan bestemme, at
en i stk. 1 navnt udlending, uanset om den
pagzldende selv har tilstrekkelige midler til
sit underhold, skal tage ophold efter Direkto-
ratets nermere bestemmelse. En sidan ud-
lending ma ikke gennem voldelig eller truen-
de adferd over for personer, der udferer op-
gaver med driften af et indkvarteringssted
for udlendinge, laegge hindringer i vejen for
udferelsen af disse personers hverv.

§ 43. Sifremt politiet drager omsorg for
en udlendings ophold og udrejse, skal ud-
lendingen afholde de udgifter, der for ud-
lendingens eget vedkommende er forbundet
hermed. Har udlendingen ikke tilstraekkelige
midler, afholdes udgifterne forelabig af stats-
kassen.

Stk. 2. Foreren og den, der har radighed
over et skib eller luftfartej, som har bragt en
udiending her til landet, samt dennes herva-
rende reprasentant har pligt til uden udgift
for staten at sorge for udlendingens udrejse,
sifremt udlendingen bliver afvist efter reg-
lerne i kapitel 5. De har endvidere pligt til at
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erstatte statens udgifter ved remte eller agter-
udsejlede besztningsmedlemmer og blind-
passagerers ophold, tilbageforelse til skibet
eller luftfartojet eller udsendelse.

Stk. 3. Den, der har bistiet en udlending
med ulovligt at indrejse eller opholde sig her
i landet, og den, der har beskaftiget en ud-
lending uden arbejdstilladelse, skal erstatte
de udgifter, der péferes staten ved udlaendin-
gens ophold og udrejse.

Stk. 4. Krav efter stk. 1-3 tillegges ud-
pantningsret.

§ 44. Justitsministeren kan fastsatte regler
om gebyrer for ansegninger, der indgives her
i landet om opholds- og arbejdstilladelse,
visum og dansk rejselegitimation til udlan-
dinge.

_§ 45. Ved aftale med fremmede regeringer|
eller mellemfolkelige organisationer eller ved
bestemmelse fastsat af justitsministeren kan
der ske lempelse af reglerne om opholds- og
arbejdstilladelse i forhold til visse lande og
visse grupper af udlendinge.

Kapitel 8 ‘
Kompetence- og klageregler m.v.

§ 46. Afgerelser i henhold til denne lov
_treffes med de undtagelser, der fremgar af §§
46 a-50 og 51, stk. 2, 2. pkt., af Dlrektoratel
for Udlendinge.
Stk. 2. Direktoratets afgorelser kan bortset
fra de i § 53 a nzvnte afgerelser, paklages ti
justitsministeren.

§ 46 a. Afgoerelse om opholdstilladelse
efter § 9, stk. 2, nr. 2, treeffes af justitsmini
steren.

§ 47. Opholdstilladelse til personer, som
nyder diplomatiske rettigheder, samt til deresf
familiemedlemmer meddeles af udenrigsmir
nisteren.

Stk. 2. Der kan efter aftale mellem justits;
ministeren og udenrigsministeren gives danf
ske diplomatiske og -konsul@re reprasentati-
oner i udlandet bemyndigelse til at udstede
visum og opholdstilladelse.

§ 48. Afgorelse om afvisning ved indr
rejsen, jfr. §§ 28, stk. 1, og 29, stk. 1-2, og
afgorelser om iverksettelse af foranstaltnin

ger efter §§ 30, 34 og 36°kan treffes af ved-
kommende politimester eller politidirekteren,
hvis afgerelser kan péklages til Justltsmmlste-
ren. »
Stk. 2. PAberdber en udlaendmg sig at vaere
omfattet af §§ 7-8, traffes afgorelse om af-
visning af Direktoratet for Udlendinge efter
reglerne i kapitel 5. Ansegning om opholds-
tilladelse efter §§ 7-8 behandles ikke, for der
er taget stilling til, om den pageldende ud-
lending skal afvises eller udvises efter § 24,
nr. 5, og er udrejst af landet. Udlzndingen
ma dog ikke udsendes til et land, hvor der er
risiko for forfelgelse af de i flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951, artikel 1 A, navn-
te grunde, eller hvor .der ikke er beskyttelse
mod videresendelse til et sidant land. Afge-
relse om udsendelse treffes af Direktoratet
for. Udlzndinge. Treffer Direktoratet afge-
relse om afvisning eller udvisning og udsen-
delse, kan afgerelsen paklages til justitsmini-
steren, jfr. § 46, stk. 2. En sidan klage til ju-
stitsministeren har ikke opsattende virkning:
Treffer Direktoratet for Udlendinge ikke
afgerelse om afvisning eller udvisning og
udsendelse, skal udlaendmgen gores bekendt
med .adgangen til at satte sig i forbindelse
med Dansk Flygtningehjalp.

§ 49. Nar en udlending demmes for straf-
bart forhold, afgeres det efter anklagemyn-
dighedens pastand . ved dommen, om den
pagazldende skal udvises i medfer af § 22, nr.
2-3, eller § 23, nr. 1, jfr. § 22, nr. 2-3, eller
§ 23, nr. 23, eller § 24, nr. 1, jfr. §§ 22, nr.
2-3, eller 23, nr. 2-3, eller §24, nr. 2-4.
Treffes der bestemmelse om udvisning, skal
dommen indeholde bestemmelse om indrejse-
forbuddets varighed, jfr. § 32, stk. I.

Stk. 2. Frafalder anklagemyndigheden til-
tale mod en udlending for et strafbart for-
hold, der kan medfere udvisning efter de i
stk. 1 nevnte bestemmelser, kan det som et
vilkar for tiltalefrafaldet fastsattes, at udlen-
dingen skal udvises med et naermere angivet
indrejseforbud. Bestemmelserne i retsplejelo-
vens § 723 a finder tilsvarende anvendelse.
Rettens afgoerelse om godkendelse af et vilkar
om udvisning treffes ved kendelse, der kan
pikeres efter reglerne i retsplejelovens kapi-
tel 85.

Stk. 3. 1 det omfang udlendingen 1kke
efter retsplejelovens almindelige regler har
faet beskikket en forsvarer, skal der ved be-
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handlingen af de i stk. 1 og 2 nevnte sager
efter anmodning beskikkes en forsvarer for
den pagaldende.

§ 50. Er udvisning efter § 49, stk. 1, ikke
iverksat inden 6 maneder efter dommen, kan
en udlending, som paberdber sig, at der er
indtrAdt vesentlige @ndringer i udlendin-
gens forhold, jfr. § 26, forlange, at sporgsma-
let om udvisningens ophavelse indbringes
for retten ved anklagemyndighedens foran-
staltning. Begaring herom skal vaere fremsat
senest 3 mineder for det tidspunkt, hvor ud-
visningen kan forventes ivaerksat. Sifremt
udvisningen opretholdes, kan spergsmailet
efter 6 maneders forleb pi ny én gang ind-
bringes for retten, dog tidligst 1 4r og senest
6 maneder for det tidspunkt, hvor udvisnin-
gen kan ventes ivaerksat.

Stk. 2. Straffelovens § 59, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse. Begaeringen kan afvi-
ses af retten, sAfremt det er dbenbart, at der
ikke ér indirddt vesentlige andringer i ud-
lendingens forhold. Afvises begaringen ikke,
beskikkes der efter anmodning en forsvarer
for udlendingen. Retten kan, nir det mé
anses for nedvendigt for at sikre udlandin-
gens tilstedeverelse under sagen, indtil en
eventuel bestemmelse om udvisning kan
iverkszttes, bestemme, at udlendingen skal
underkastes frihedsberovelse. § 34, § 36, stk.
2, 2. pkt., og § 37, stk. 3 og 6, finder tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 3. Rettens afgorelse treffes ved ken-
delse, der kan pakeres efter reglerne i rets-
plejelovens kapitel 85.

§ 51. Overfores strafforfelgningen i en
straffesag mod en udlending, der ikke har
fast bopel her i landet, til et andet land, kan
der i forbindelse med overferelsen traffes
afgorelse om, at den pageldende udvises,
safremt strafforfolgningen angir en lovover-
treedelse, der efter de 1 § 49, stk. 1, navnte
bestemmelser kan medfere udvisning. Udvis-
ningen ophaves, safremt udlendingen frifin-
des for den pésigtede lovovertradelse.

Stk. 2. Er en udlending i udlandet idemt
ostraf for en lovovertredelse, der har haft el-
ler mad antages at skulle have haft virkning
her i landet, kan der under de i §§ 22-25
navnte betingelser treffes bestemmelse om
udvisning. Safremt udlendingen har fast bo-
pzl i Danmark, indbringes spergsmilet til
361
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afgorelse ved byretten i den retskreds, hvor
den pageldende bor. Sagen kan fremmes
uden udlendingens tilstedevarelse. Rettens
afgorelse treeffes ved kendelse.

§ 52. Endelige administrative afgerelser
efter § 46 kan inden 14 dage efter, at afgorel-
sen er meddelt udlendingen, af denne kre-
ves indbragt til provelse for den ret, hvor
udlendingen har bopel, eller, hvis udlen-
dingen ikke har bopal noget sted i riget, for
Kobenhavns byret, hvis afgorelsen gir ud
pa:

1) naeételse af opholdstilladelse med hen-
blik pa varigt ophold efter § 9, stk. 1, nr.
3-5,

2) bortfald, inddragelse ecller nagtelse af
forlengelse af en sddan tilladelse,

3) udvisning efter § 24, nr. 5, af en udlen-
ding, som er omfattet af EF-reglerne, jfr.
§ 2, eller

4) udvisning efter § 25 af en udlaending,
som:

a) er statsborger i et andet nordisk land
og har fast bopzl her i landet eller
b) er omfattet af EF-reglerne, jfr. § 2.

Stk. 2. Sagen indbringes for retten af Di-
rektoratet for Udlendinge, der fremsender
sagens akter med oplysning om den piklage-
de afgorelse, en kort redegorelse for de om-
stendigheder, der péberibes, samt sagens
bevisligheder.

Stk. 3. Retten drager omsorg for sagens
oplysning og treffer selv bestemmelse om
afhering af udlzndingen og vidner, om tilve-
jebringelse af andre bevismidler og om, hvor-
vidt sagen skal behandles mundtligt. Udebli-
ver udlendingen uden lovligt forfald, afger
retten, om afgerelsen kan preves uden ud-
leendingens tilstedevaerelse, eller om sagen
skal afvises eller udsattes.

Stk. 4. Sifremt retten finder det fornedent
og udlendingen opfylder den i retsplejelo-
vens § 330, stk. 1, nr. 2, nazvnte betingelse,
beskikkes der en advokat for udlendingen,
medmindre denne selv har antaget en sidan.

Stk. 5. Retten kan, nar der er serlig anled-
ning dertil, paleegge udlendingen helt eller
delvis at betale sagsomkostninger.

Stk. 6. Sagens indbringelse for retten har
ikke opsettende virkning, medmindre retten
treeffer bestemmelse herom.

Stk. 7. Retten afger ved kendelse, om sa-
gen skal afvises, eller om afgerelsen skal op-

Fremsaite lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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retholdes eller ophaeves Kendelsen kan péa-
keres efter reglerne i retsplejelovens kapitel
37.

§ 53. Der oprettes et flygtningenazvn be-
stiende af en formand og et af justitsministe-
ren fastsat antal nastformand og andre med-
lemmer. Ved n®zvnets behandling af en sag
medvirker der foruden formanden eller en af
nastformandene 6 medlemmer, heraf 3 med-
lemmer beskikket efter indstilling' fra hen-
holdsvis socialministeren, udenrigsministeren
og Advokatridet samt 2 medlemmer beskik-
ket efter indstilling fra Dansk Flygtninge-
hjalp.

Stk. 2. Endvidere medvirker der foruden
formanden eller en af nastformandene 6
medlemmer ved droftelse af sporgsmil om
almindelige retningslinier for navnets arbej-
de m.v., herunder. retningslinier for, hvilke
grupper af sager der behandles efter bestem-
melsen 1 stk. 3.

Stk. 3. En sag, der ikke er af principiel
karakter, kan behandles af formanden eller
en af nastformendene, et af de medlemmer,
der er beskikket efter indstilling fra Dansk
Flygtningehjzlp, og et af de mediemmer, der
er udpeget af ministerierne, sifremt:

1) klagen ma anses for at vare Abenbart
grundles,

2) der er meddelt opholdstilladelse efter §7,
stk. 2, men udlendingen paberaber sig at
vaere omfattet af § 7, stk. 1,

3) sagen vedrorer nzgtelse af udstedelse af
dansk rejsedokument for flygtninge eller
inddragelse af et sidant rejsedokument
eller

4) forholdene i ovrigt taler for anvendelse
af denne behandlingsform.

Stk. 4. Sager, der behandles efter stk. 3,
kan henvises til behandling under medvirken
af de medlemmer, der er naevnt i stk. 1.

Stk. 5. Formanden og nastformandene,
der skal vare dommere, beskikkes af justits-
ministeren, der ogsi beskikker de ovrige
medlemmer, heraf et antal medlemmer -efter
indstilling fra henholdsvis socialministeren,
udenrigsministeren, Advokatrddet og Dansk
Flygtningehjalp. Beskikkelserne galder for
en periode pa 4 ar. Genbesklkkelse kan finde
sted.

§ S3a. For Flygtningenzvnet kan ind-
bringes klager over afgerelser, som Direkto-

ratet for Udlandinge har truffet om folgende

spergsmal, jfr. dog stk. 3:

1) Nagtelse af opholdstllladelse til en ud-
lending, der paberdber sig at vere om-
fattet af §§ 7-8.

2) Bortfald efter § 17 og inddragelse efter

- §§ 19 eller 20 af en opholdstilladelse, der
er givet efter §§ 7-8.

3) Naxgtelse af udstedelse af dansk rejsedo-
kument for flygtninge eller inddragelse
af et sidant rejsedokument.

Stk. 2. Piklages en afgorelse som navnt i
stk. 1, har klagen opsattende virkning.

Stk. 3. Direktoratet for Udiendinge kan,
efter at sagen har varet forelagt for Dansk
Flygtningehjxlp, bestemme, at afgorelsen i
en sag, hvor ansegningen mi anses for iben-
bart grundles, ikke kan indbringes for Flygt-
ningenavnet.

. Stk. 4. Dircktoratet for Udlendinges afgo-
relser som navnt i stk. 1 skal indeholde op-

lysning om reglerne i stk. 1--3.

§ 53 b. Direktoratet for Udlendinge un-
derretter Flygtningenavnet om afgoerelser,
som ikke har kunnet indbringes for nzvnet,
fordi Direktoratet har truffet bestemmelse
herom efter reglen i § 53 a, stk. 3. Flygtninge-
nazvnet kan bestemme, at bestemte grupper
af sager skal kunne indbringes for naevnet.

§ 54. Indbringes en afgerelse for Flygtnin-
genavnet, fremsender Direktoratet for Ud-
lendinge sagens akter til navnet med oplys-
ninger om den paklagede afgerelse, en kort
redegorelse for de omstendigheder, der pa-
berdbes, samt sagens bevisligheder. Navnet
drager i ovrigt selv omsorg for sagens oplys-
ning og treffer bestemmelse om afhering af
udlendingen og vidner og om. tllvejebrmgel-
se af andre bevismidler.

§ 55. Flygtningenavnet kan om fornedent
beskikke en advokat for udlendingen, med-
mindre denne selv har antaget en sidan.

Stk. 2. Udlendingen og dennes advokat
skal have lejlighed til' at gere sig bekendt
med det materiale, der indgér 1 n®vnets be-
handling, og til at udtale sig herom. .

Stk. 3. Hvis hensynet til statens sxkkerhed
eller dens forhold til fremmede magter eller
hensynet til tredjemand undtagelsesvis gor
det pakravet, kan bestemmelsen i stk. 2 fra-
viges i fornedent omfang.
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§ 56. Sifremt udizendingen eller den be-
skikkede advokat begarer det, har udlendin-
gen ret til mundtligt at forelzegge sin sag for
nevnet. Navnet bestemmer, om den evrige
behandling af sagen skal veere mundtlig. Sa-
ger, der behandles efter § 53, stk. 3, kan be-
handles skriftligt i det omfang, der er enig-
hed herom.

Stk. 2. Navnets afgerelser traeffes ved
stemmeflerhed, jfr. dog stk. 1, 3. pkt. I tilfel-
de af stemmelighed skal det resultat, som er
gunstigst for den pagaldende klager, vere
geldende. Afgerelsen skal ledsages af grun-
de.

Stk. 3. Navnets afgorelser er endelige.

Stk. 4. Justitsministeren fastsztter Flygt-
ningenavnets forretningsorden efter forhand-
ling med navnet.

§ 57. Forinden der af anklagemyndighe-
den nedlegges pastand om udvisning af en
udlending, der har opholdstilladelse i med-
for af §§ 7-8, skal der indhentes en udtalelse
fra Flygtningen®vnet.

§ 58. Om saler og godtgoerelse for udlzeg
til advokater, der beskikkes efter § 37, stk. 2,
§ 49, stk. 3, § 50, stk. 2, 3. pkt., § 52, stk. 4,
§ 55, stk. 1 og § 65, stk. 3, 2. pkt., gelder
samme regler som i tilfelde, hvor der er
meddelt fri proces, jfr. retsplejelovens kapltel
31

- Kapitel 9
~ Straffebestemmelser

§ 59. Med bede, hafte eller feengsel indtil

6 maneder straffes den udlending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskon-
trollen her i landet eller i et andet nor-
disk land.

2) Indrejser her i landet i strid med et ind-
rejseforbud eller et tilhold meddelt i hen-
hold til tidligere udlaendingelove

3) Opholder sig her i landet eller arbejder
uden forneden tilladelse.

4) Ved bevidst urigtige oplysninger eller
svigagtige fortielser skaffer sig adgang til
landet gennem paskontrollen eller skaf-
fer sig visum, pas eller anden rejselegiti-
mation eller tilladelse til ophold eller ar-
bejde her i landet.

Stk. 2. Med samme straf som i stk. 1 an-
fort straffes den, som beskeaftiger en udlen-

ding uden forneden arbejdstilladelse eller i
strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte
betingelser.

Stk. 3. Den, der forsatligt bistir en udlen-
ding med ulovligt at indrejse eller opholde
sig her i landet, straffes med bode, hefte el-
ler feengsel indtil 1 &r og 6 méneder. P4 sam-
me made straffes den, der for vindings skyld
bistar en udlending med at indrejse i Dan-
mark med henblik pa herfra at indrejse i et
andet land, hvor udlandingen vil blive afvist
eller tilbagesendt.

§ 59 a. Den, der bringer en udlending her
til landet, straffes med bede, sifremt den
pagzldende udlending ved indrejse i Dan-
mark ikke er i besiddelse af forneden rejsele-
gitimation og visum, jf. § 39.

§ 60. Overtredelse af § 16, stk. 2, de i
medfer af § 34 eller § 42 a, stk. 2, 3. pkt.,
givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, og
§ 42 a, stk. 2, 4.pkt., eller tilsidesattelse af de
betingelser, der er knyttet til en tilladelse ef-
ter loven, straffes med bede eller under sker-
pende omstendigheder med hefte.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer
af loven, kan der fastsattes straf af bede for
overtredelse af bestemmelser i forskrifterne.
I forskrifter, der udstedes i medfer af §§ 2,
stk. 3, 12, 15, stk. 2, 16, stk. 1, og 38, stk. 2,
kan der fastsettes straf af bede eller af bede
eller haefte for overtredelse af bestemmelser i
forskrifterne.

- § 61. Er en overtredelse begiet af et ak-
tieselskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan bedeansvar palaegges selskabet
som sidant.

§ 62. Sager om overtredelse af denne lov
behandles som politisager. Retsmidlerne i
retsplejelovens kapitler 72 og 73 kan anven-
des i samme omfang som i statsadvokatsager.

Kapitel 10
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 63. Loven treder i kraft den 1. oktober
1983, jfr. dog §§ 64 og 65.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov om -udlan-
dinges adgang til landet m.v., jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 344 af 22. juni 1973.
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Stk. 3. Lovens regler om udvisning pa
grund af strafbart forhold finder anvendelse
i alle sager, der ikke er pAdemt i 1. instans|
ved lovens ikrafttreeden.

- § 64. De befajelser, som ved denne lov er|
tillagt Direktoratet for Udlendinge, udoves
indtil den 1. januar 1984 af rigspolitichefen,
tilsynet med udlendinge.

§ 65. Fra den 10. juni 1983 kan udlendin-
ge, som efter idemt frihedsstraf er udvist ef-
ter de hidtidige regler, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 344 af 22. juni 1973 § 4, stk. 1, nr. 3, jfr.
§ 2, stk. 1, nr. 5 eller 6, sifremt udrejsen ikke
er ivaerksat inden den 10. juni 1983, forlange,
at anklagemyndigheden indbringer speorgs-
mailet om beslutningens ophavelse for retten
til afgorelse efter denne lovs kapitel 4. Politi-
et skal snarest underrette de pigzldende ud-
l&2ndinge om denne ret og om reglen i stk. 2.

Stk. 2. Begzring efter stk. 1 skal fremseet-
tes inden 4 uger efter, at udlendingen er
gjort bekendt med adgangen til at indbringe
beslutningen for retten.

Stk. 3. Sagen indbringes for den domstol,
der har truffet afgerelse i straffesagen i 1
instans. Retten beskikker en forsvarer for
udlendingen, medmindre den pagaeldende
selv har antaget en sidan. Rettens afgorelse
om, hvorvidt beslutningen skal opretholdes
eller ophaves, traeffes ved kendelse, der kan
‘pakezres efter reglerne i retsplejelovens kapis
tel 85.

Stk. 4. Begzres en beslutning om udvis-
ning indbragt for retten, jfr. stk. 1, uds=tte
beslutningens udferelse. Retten kan, nar def
mai anses for nedvendigt for at sikre udiaen
dingens tilstedevarelse under sagen, indtil en
eventuel bestemmelse om udvisning kan
iverksattes, bestemme, at udlendingen ska
underkastes frihedsberovelse. § 34, § 36, stk
2, 2. pkt., og § 37, stk. 3 og 6, finder tilsva
rende anvendelse.

§ 66. Loven ga:ldér"ikke for Fereerne og

e

Justitsministerie

Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for disse lands-
dele med de afvigelser, som de szrlige feer-

- oske eller gronlandske forhold tilsiger.

Lov nr. 232 af 6. juni 1985 indeholder feol-
gende bestemmelse: )

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.!)

Lov nr. 574 af 19. december 1985 indeholder
folgende bestemmelser:

§ 2

Loven treder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende og finder anvendelse i
alle sager, der endnu ikke er afgjort af Flygt-
ningen®vnet.?)

Lov nr. 686 af 17. oktober 1986 mdeholder
folgende bestemmelser:

§3-

Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1-10 og nr. 12, tree-
der i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.?) § 1, nr. I, 3, 8 og 10, finder
dog ikke anvendelse for udlendinge, der for-
inden er indrejst i landet og har ansegt om
opholdstilladelse efter de hidtidige regler.
§ 1, nr. 7, finder alene anvendelse for udlen-
dinge, der er indrejst i landet efter lovens
ikrafttreden.

Stk. 2. Tidspunktet for ikrafttreden af § 1,
nr. 11, fastsaettes af justitsministeren.*)

§4 .

Forslag om revision af loven fremsattes
for Folketinget i folketingsiret 1987-88.

t, den 26. juni 1987

EriK NINN-HANSEN

~ / Walsted Hansen
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) Bekendtgjort i Lovtidende den 13. juni 1985.
) Bekendtgjort i Lovtidende den 21. december 1985.

3) Bekendtgjort i Lovtidende den 18. oktober 1986.
4) Ved § 1, nr. 11, indsattes § 59 a i udlendingelov, jf. lovbekendtgerelse nr. 90 af 26. februar 1986.



