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51. mode

Onsdag den 24. april 1991 k1. 13.00

Dagsorden:

1) Sporgsmal til ministrene.

2) Sporgsmdl om fremme af foresporgselnr. F 21 :
Forespergsel til undervisnings- og forsk-
ningsministeren [om at skaffe 15.000 uddannel-
sespladser til de unge].
Af Helle Degn (S) og Rahbzk Moller (SF)
m.fl.

3) Forste behandling af lovforslag nr. L 167:
Forslag til lov om GiroBank A/S.

Af kommunikationsministeren (Torben Re-
chendorff).

4) Forste behandling af lovforslag nr. L 168:
Forslag til lov om @ndring af postloven.

Af kommunikationsministeren (Torben Re-
chendorff).

Meddelelser fra formanden:

Anden nastformand (Ivar Hansen):

Fra medlem af Folketinget At/i Dam (Fer.),
der har orlov pa grund af sygdom, har jeg mod-
taget anmodning om, at den orlov, der er bevil-
.get ham, fra og med den 1. maj ®ndres til at ve-
re orlov af andre grunde, jf. forretningsorde-
nens § 42, stk. 3, litra c.

Hvis ingen gor indsigelse imod, at orloven
endres som gnsket, betragter jeg dette som
vedtaget.

Det er vedtaget.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen) har
meddelt mig, at han ensker skriftligt at frem-
saette:

Forslag til lov om indfodsrets meddelelse.
(Lovforslag nr. L 170).

Justitsministeren (Engell) har.meddelt mig,
at han ensker skriftligt at fremsatte:

Forslag til lov om endring af udlendingelo-
ven. (EF-asylkonventionen).

(Lovforslag nr. L 171).

Industriministeren har meddelt mig, at hun
onsker i henhold til forretningsordenens § 19,
stk. 4, at give Folketinget en skriftlig

Erhvervspolitisk redegorelse 1991.

(Redegorelse nr. R 8).

Eksemplarer vil blive omdelt, og‘redegmel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.

Skrifilig fremsattelse af forslag:

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):
Jeg skal herved tillade mig for det heje Fol-
keting at fremsatte:

Forslag til lov om indfodsrets meddelelse.
(Lovforslag nr. L 170).

Forslaget, der omfatter i alt 1.143 personer,
er udarbejdet efter de samme retningslinjer
som det forslag, jeg fremsatte for Folketinget
den 22. februar 1991, og som blev vedtaget ved
3. behandling den 16. april 1991.

Med dette forslags vedtagelse vil der i dette
folketingsér vaere naturaliseret i alt 2.908 perso-
ner.

I folketingséret 1989-90 var antallet af natu-
raliserede personer 2.542.

Med disse ord anbefaler jeg lovforslaget til
det haje Folketings velvillige og hurtige be-
handling. :

’

Justitsministeren (Engell):

Herved tillader jeg mig for det heje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om cendring af udlcendingelo-
ven. (EF-asylkonventionen).

(Lovforslag nr. L 171).

Lovforslaget er en opfelgning af det beslut-
ningsforslag, som jeg fremsatte den 13. marts
1991. Ved 1. behandling af beslutningsforslaget
tilkendegav en raekke ordferere, at de enskede
at se de &ndringer af udlendingeloven, som er
nedvendige, for at Danmark kan ratificere kon-
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ventionen, udmentet i en lovtekst, for de gav
endeligt tilsagn om, at regeringen pd Danmarks
vegne kan tilslutte sig EF-asylkonventionen.

Justitsministeriet har pa den baggrund udar-
bejdet det foreliggende lovforslag, som tilsigter
at skabe det retlige grundlag for Danmarks rati=
fikation af EF-asylkonventionen.

EF-asylkonventionen indeholder regler for,
hvilken stat der skal have ansvaret for behand-
lingen af en asylansegning, der indgives i et
EF-land. Herved kan det undgds; at asylansg-
gerne bliver sendt fra det ene land til det andet,
fordi ingen vil patage sig ansvaret for behand-
lingen af deres sag. Det undgas endvidere, at
flere medlemsstater unedigt bruger ressourcer
p4 at behandle samtidige eller flere efter hinan-
den folgende asylansggninger fra samme per-
son.

Som det fremgar af bemarkningerne til lov-
forslaget, tilsigter EF-asylkonventionen ikke
nogen harmonisering af den materiell¢ asylret —
dvs. reglerne om, hvornir man er flygtning.
Den medlemsstat, der er ansvarlig for behand-
lingen af ansggningen, behandler siledes an-
segningen i overensstemmelse med dens éegne
nationale regler pd omradet og dens interiiatio-
nale forpligtelser. Det bemerkes herved, at alle
EF-landene har tiltrddt FN’s flygtningekon-
vention uden geografiske begransninger.

Det skal fremhaves, at Danmark ogsé efter
ratifikationen af konventionen bevarer sin su-
verene ret til at behandle en asylansegning,
selv om Danmark ikke efter kriterierne i kon-
ventionen er forpligtet hertil. Danmark bevarer
ogsa fortsat muligheden for i medfer af sin na-
tionale lovgivning at sende en asylanseger til et
tredjeland under overholdelse af bestemmel-
serne i Genévekonventionen.

For at skabe det retlige grundlag for dansk
ratifikation af EF-asylkonventionen mi der
gennemfores forskellige &ndringer i udlendin-
geloven, saledes at denne svarer til konventio-
nens system. Der er ikke i lovforslaget medtaget
forslag om andringer i udlndingeloven, som
ikke er begrundet i onsket om, at Danmark til-
treeder EF-asylkonventionen.

Lovforslaget indeholder regler om behand-
lingen af asylansegninger i de tilfelde, hvor
Danmark efter konventionen er ansvarlig her-
for, samt forpligtelsen til i disse tilfelde at over-
tage asylanseggeren i overensstemmelse med
konventionens regler. Lovforslaget indeholder

entdvidere regler om overforsel og tilbageforsel
af asylansegere til andre EF-lande i de tilflde,
hvor et andet EF-land efter konventionen er
ansvarlig for sagens behandling.

Det foreslas samtidig, at der i udleendingelo-
ven skabes udtrykkelig hjemmel for, at Dan-
mark, hvis s@rlige hensyn af humaniteer karak-
ter taler herfor, kan beslutte at behandle en
asylansggning, selv om Danmark ikke ifolge
konventionen er forpligtet hertil.

EF-asylkonventionen ger det desuden ned-
vendigt at &2ndre den serlige danske regel i ud-
leendingelovens § 7, stk. 4, hvorefter der kan
indgives ansegning om asyl pa danske repree-
sentationer i udlandet. Hvis reglen ikke en-
dres, ville enhver asylanseger, der opholder sig
i et andet EF-land, kunne sikre sig, at hans sag
bliver behandlet af danske myndigheder efter
de danske regler, og at han far adgang til Dan-
mark, blot ved at indgive en ansegning pa en
dansk ambassade i det andet EF-land. Det fo-
reslds derfor, at udlendingelovens § 7, stk. 4,
&ndres, saledes at den ikke finder anvendelse
pé udlendinge, der opholder sig i et andet EF-
land.

For at tilpasse den danske udlendingelov til
konventionens system foreslas det endelig, at
alle, der sgger om asyl her i landet, mé ansoge
om konventionsstatus, sdledes at det fra starten
afgores efter EF-asylkonventionens kriterier,
om ansvaret for sagens behandling pahviler
Danmark eller eventuelt en anden medlems-
stat. Denne @&ndring er nedvendig, fordi EF-
asylkonventionen kun omfatter personer, der
anseger om konventionsstatus.

Som neevnt indeholder lovforslaget alene de
endringer af udleendingeloven, som er nadven-
dige for, at Danmark kan ratificere EF-asyl-
konventionen, og regeringen vil ikke i denne
samling komme med yderligere forslag til an-
dringer i udleendingeloven. Dette er imidlertid
ikke ensbetydende med, at regeringen er til-
freds med udlendingeloven, som den ser ud i
dag. Regeringen vil sdledes heri lobet af foraret
feerdiggere et oplaeg, som kan danne grundlag
for en bred debat om udiendingeomréidet i den
kommende folketingssamling. Oplagget vil in-
deholde et katalog over mulige forslag til en-
dringer i udlendingeloven, og de politiske
dreftelser ma sé vise, om der kan opnés den for-
nedne tilslutning til at gennemfore forslagene.
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Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med
bemerkninger, skal jeg anbefale lovforslaget til
Tingets velvillige behandling.

Skrifilig redegorelse:
Erhvervspolitisk redegorelse af 24/4 91.
(Redeggrelse nr. R 8).

Industriministeren (Anne Birgitte Lundholt):
De globale udfordringer og dansk erhvervspolitik

Arbejdsvilkdrene for erhvervsvirksomhederne
bliver mere globale

Strukturerne i EF’s indre marked er nu ved at
falde pé plads. For dansk erhvervsliv betyder
det adgang til sterre markeder og udbytte af
den vekstproces, der er fulgt med det indre
marked. Men udviklingen stopper ikke den 1.
januar 1993, Der vil ske en fortsat udbygning af
samarbejdet 1 EF, og de ydre udfordringer for
dansk erhvervsliv frem mod arhundredskiftet
vil i stadig hejere grad blive praeget af voksende
globalisering af virksomhedernes markedsfor-
hold og produktionsvilkér.

Eksporten og samhandelen mellem landene
. er séledes pa vej til at blive overhalet af en ny
internationaliseringsbelge. Den er drevet af
samarbejde mellem virksomhederne over lan-
degreenserne og giver sig udtryk i fusioner og
udenlandske virksomhedsinvesteringer samt
strategiske samarbejdsprojekter om f.eks. mar-
kedsforing og forskning og udvikling, ikke bare
i Europa, men ogsa i USA og i Japan.

Derfor mé politikere og virksomheder ikke
ensidigt rette blikket mod EF. Opmarksomhe-
den m4 ogsa geelde udviklingstendenser i Syd-
ostasien, USA og Dsteuropa.

@gede udviklingsomkostninger og ny tekno-
logi er med til at presse udviklingen pa vej mod
globalisering. Selv meget store virksomheder er
i dag tvunget til at samarbejde for at have til-
streekkelig slagkraft til at satse globalt.

Globaliseringen har ogsd baggrund i den
ogede specialisering og jagten pa stordriftsfor-
dele. For stadig flere virksomheder er det afgo-
rende, at de kan klare sig pa det globale mar-
ked. For mange virksomheder, der producerer
nicheprodukter eller massevarer, vil det lokale
og europeiske marked ikke vare tilstrekkelig
stort. Kravet om globalisering indebarer, at

virksomhederne ma vere i stand til at indrette
sig pa meget forskellige eftersporgselsmonstre
baseret pa forskelle i kultur og befolkningssam-
menstning.

Denne udvikling betyder, at EF ikke kan ve-
re sig selv nok. Europaisk erhvervslivs konkur-
renceevne vil afhenge af, at europ=iske virk-
somheder har adgang til markederne uden for
Europa. Globaliseringen stiller nye krav til
EF’s erhvervspolitik i 90’erne. Bl.a. konkurren-
cepolitikken ma lgbende tilpasses i lyset af den-
ne udvikling. I mange sektorer geelder f.eks., at
de gkonomiske og konkurrencemaessigge kon-
sekvenser af en fusion ber vurderes under en
global synsvinkel.

Regeringens holdning i GATT og til stats-
statte er gode eksempler pd danske bidrag til at
bringe det indre markeds principper pa en me-
re global formel.

Meget taler for, at de nye globale samar-
bejdsmenstre vil blive en afgerende vakstfak-
tor i anden halvdel af 90’erne, p4 samme made
som Europa har set det med det indre marked i
slutningen af 80’erne og begyndelsen af 90’er-
ne. Det gelder ikke mindst i takt med, at Dst-
og Centraleuropa gradvis bliver en integreret
del af de vesteurop@iske skonomier.

Danmark har endog meget gode muligheder
for at udnytte vakstmulighederne, der vil folge
med globaliseringen. Danmark har allerede en
rekke virksomheder, der konkurrerer globalt.
Det geelder forst og fremmest inden for sefarts-
erhvervet, fodevareindustrien, medicinalindu-
strien og en rakke nicheomrdder inden for
jern- og metalindustrien.

De @ndringer, der i 90’erne vil ske i den glo-
bale produktionsstruktur og i samarbejdsmen-
stre mellem virksomhederne, medferer store
udfordringer for danske virksomheder, der
konkurrerer globalt. Det gelder bade de store
danske virksomheder, som kun er mellemstore
i international sammenhang, og de mindre,
steerkt specialiserede virksomheder. Udfor-
dringen ma forst og fremmest tages op af virk-
somhederne, men regeringen og Folketinget
mé skabe nogle rammer for erhvervslivet, s det
har mulighed for at lefte opgaverne med basis i
Danmark.

De grundleggende okonomiske forhold er
nu ved at vaere i orden. Inflationen er lav, der er
overskud pa betalingsbalancen, og erhvervsbe-
skatningen er bragt ned pa et niveau, der er in-



