319

F. t. 1. vedr. social bistand

320

Lovforslag nr. L 15. Fremsat den 27. december 1990 af socialministeren (Else Winther Andersen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om social bistand
(Styrket beskeftigelsesindsats for unge under 25 &r m.v.)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgarelse
nr. 817 af 6. december 1990, foretages folgende
endringer:

1.1 § 37, stk. 2, 3. pkt., eendres »3 maneder« til:
»12 méneder«.

2. Overskriften til afsnit I11 A affattes saledes:
» Ungdomsydelse m.v.«.

3.1 § 49 a, stk. 1 og stk. 5, @ndres »20 dr« til:
»21 ar«.

4, Efter § 49 findsattes:

»§ 49 g. Unge over 21 &r og under 25 &r, der
modtager kontanthjelp efter § 37 pa grund af
ledighed, og som har modtaget hjelpen i en
sammenhangende periode pa 12 maneder, er
efter forudgaende vejledning berettiget til et til-
bud fra kommunalbestyrelsen om deltagelse i
indtil 5 maneder i aktiviteter, hvortil der kan
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ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om kom-
munal beskeftigelsesindsats. Tilbuddet skal
have et omfang p 30 timer om ugen i gennem-
snit.«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. april 1991, dog
traeder § 1, nr. 4, i kraft den 1. januar 1992:

§3

Stk. 1. Unge 20-arige, der ved lovens ikraft-
treeden modtager kontanthjeelp efter § 37, skal
have tilbud om ungdomsydelse, inden de fylder
21 ar, dog senest den 1. oktober 1991.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset be-
stemmelsen i § 49 a, stk. 4, beslutte, at 20-4rige,
der ikke er omfattet af stk. 1, og som sgger om
hjzlp i perioden fra den 1. april 1991 til den 1.
oktober 1991, kan pabegynde tilbud efter § 49
a, stk. 2 og 3, inden for de forste 3 méneder efter
ansggningen om hjzlp.

-LF0
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Forslaget er et led i den samlede gkonomiske plan.

Med vedtagelse af ungdomsydelsen, lov nr. 425 af
13. juni 1990 om @ndring af lov om social bistand, er
der som led i bestraebelserne pa at styrke de aktive-
rende tilbud i beskaftigelsesindsatsen indfort en ord-
ning, hvorefter unge under 20 ar, der seger om kon-
tanthjelp pd grund af ledighed, skal have tilbud om
beskzftigelse i stedet for kontanthjelp. Denne om-
leegning fra passiv forsergelse skal ses i sammenhaeng
med, at der ved vedtagelse af lov nr. 379 af 13. juni
1990 om kommunal beskeftigelsesindsats samtidig
er givet kommunerne betydeligt bedre muligheder
for generelt at tilbyde udsatte grupper aktiverende
tilbud.

Det er derfor naturligt, at naste led i en forstaerket
aktiverende indsats koncentrerer sig om unge under
25 &r, og regeringen stiller derfor pa grundlag af rap-
porten fra Fase 2-udvalget (oktober 1990) folgende
forslag, der tager sigte pa at fremme og udbygge den
aktiverende indsats for de 20-24 4rige, der modtager
passive ydelser:

1. Kontanthjelpsreglerne for unge under 23 ar
‘justeres séledes, at der stilles sterre krav til den perio-
de, hvor den unge skal have haft en indtegt, for at
kunne blive berettiget til at fA udmalt kontanthjzlp
efter samme regler som for personer over 23 4r.

2. Kommunernes pligt til at tilbyde beskeftigelse
mod ungdomsydelse udvides til ogsd at omfatte unge
p4 20 ar.

3. Der foreslds indfert en beskaftigelses- og ud-
dannelsesordning for de 21-24 4rige kontanthjelps-
modtagere. Ordningen gir ud p4, at kommunalbesty-
relsen far pligt til at give kontanthjelpsmodtagere,
der er fyldt 21 ar, og som er under 25 4r, et tilbud om
uddannelse eller beskaftigelse, nar de modtager kon-
tanthjelp pa grund af ledighed. Pligten til at give til-
bud omfatter unge i denne aldersgruppe, der har haft
en sammenhangende kontanthjelpsperiode pa 12
méneder. Det er forudsat, at kommunernes skonomi
pa beskaftigelsesomridet forbedres siledes, at kom-

munerne i gennemsnit kan give tilbud efter 9 mane-
ders ledighed. Nogle unge vil derfor kunne fi aktive-
rende tilbud langt tidligere end efter 12 maneders
sammenhangende ledighed. Det er forudsat, at be-
skeftigelsen har et omfang p& 30 timer pr. uge, og at
den varer i 5 méneder. Dette forslag, der foreslis at
traede i kraft den 1. januar 1992, skal ses i sammen-
heng med arbejdsministerens forslag til zndring af
lov om kommunal beskaftigelsesindsats, hvorefter
kommunen eller amtskommunen fir hjemmel til at
fastszette arbejdstiden pa beskaftigelsesprojekter for
unge under 25 &r.

Okonomiske konsekvenser

Ad. pkt. 1: Skeerpelsen af indtcegtskravet fra 3 mdr. til
12 mdr. ved fritagelse for den scerlige ungeydelse

Andringen af indtegtsbetingelsen (for at fa kon-
tanthjelp, der er udmalt efter almindelige regler) fra
en 3 mdr.’s periode til en 12 mdr.’s periode for de
18-22 édrige kontanthjelpsmodtagere vil betyde, at
hovedparten af de unge kommer til at modtage hjzlp
efter de s@rlige ungeregler. De unge, der en gang har
faet hjelp efter de almindelige regler; vil dog ikke f&
reduceret deres ydelse, hvilket medferer, at der i en
overgangsperiode pé ca. 4 &r m4 regnes med en grad-
vis stigende besparelse.

Ved ikrafttreeden den 1. april 1991 skennes folgen-
de besparelser for det offentlige i arene 1991 til 1994.
(PL-niveau 1990).

1990 . 50 mill. kr.
1992, .o 90 mill. kr.
1993 i 110 mill. kr.
1994 ... oo 125 mill. kr.

Besparelserne fordeler sig pa stat og primerkom-
muner med 50 pct. til hver.

Ad. pkt. 2: Udvidelse af ungdomsydelsen

Det offentliges merudgifter ved at udvide ung-
domsydelsen til ogs at gelde de 20 arige fremgar af
nedenstiende oversigt:

21 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Mill. kr. 1991 v 0 mill. kr.
(1991 PL-niveau) 1992 . it veie it 180 mill. kr.
1991 1992 1993 1993 ... .. .cciiiiniiiiinennnnnnn 180 mill. kr.
Ungdomsydelse (len, lontil- 1994 . oo 180 mill. kr.
51.(“‘?’ drift, supplerende under- Den tilsigtede udvidelse af aktiveringsomfanget
visning) ....... SRR 56 143 115 gonnes at medfere en foregelse af det samlede skat-
Spar.et kor'ltan.th_]aal’p """"" -25 63 =50 teprovenu for stat og kommuner pé ca. 70 mill. kr. &r-
Udgifter til vejledning ... 8 10 10 ligt. Dermed bliver den reelle nettoudgift for staten
mindre end de 180 mill. kr., ligesom kommunerne fir
Talt ooitiieeeeeenaenans 39 90 75 enskattemassig merindtagt.
Stigning i skatteprovenu .. ... . 11 =29 -23 Lovforslagets skonomiske konsekvenser skal for-
handles med de kommunale parter.
Talt ... v, 28 61 52

Der er i skennene for 1991 og 1992 taget hensyn til
den forskydning mellem &rene, som overgangsord-
ningen giver anledning til. Fra og med aret 1993
skennes ordningen at vere i ro.

Beregningerne af udgifterne til ungdomsydelse,
den sparede kontanthjeelp og stigningen i skattepro-
venuet baserer sig pa sken, der er behzftet med bety-
delig usikkerhed. Hvad angér udgifterne til vejled-
ning, er der ikke tale om et skan over de faktiske ud-
gifter, men om et beleb afsat til formilet.

Det er hensigten at regulere de kommunale bloktil-
skud for kommunernes stigning i skatteprovenu.

Ad. pkt. 3: Pligt til aktivering af de 21-24 drige efter 12
mdr.

Pligten til at aktivere alle ledige 2124 arige efter 12
mdr.’s uafbrudt kontanthjelp vil medfere forogede
statslige udgifter til det serlige aktiveringstilskud pa
2.000 kr. Denne merudgift neutraliseres imidlertid af
en tilsvarende besparelse pa udgifterne til den statsli-
ge andel af den udbetalte kontanthjelp.

Finansieringen af de kommunale merudgifter ved
den nye aktiveringsret/pligt foreslas dekket gennem
en forogelse af puljen efter § 20 i lov om kommunal
beskzftigelsesindsats. Beskaftigelsespuljen foreslas
foreget med 180 mill. kr., svarende til de kommunale
udgifter ved at aktivere alle ledige kontanthj@lps-
modtagere i aldersgruppen 21-24 &r, der har modta-
get kontanthjelp i en sammenhaengende periode pd 9
mdr. Denne finansieringsmade kombineret med de
ressourcer, som kommunerne allerede i dag bruger til
aktivering af 21-24 &rige, giver kommunerne mulig-
hed for at iveerksatte aktiveringen langt tidligere, end
pligten til aktivering indtraeder.

Da denne del af lovforslaget treeder i kraft 1. jan.
1992, forages beskaftigelsespuljen fra 1992 og frem-
efter med de 180 mill. kr. arligt. Nedenstiende folger
den statslige merudgift i drene 1991 til 1994. (PL-ni-
veau 1990).

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Omlzgningen fra passiv forsergelse til aktiv ydelse
forudsatter, at den enkelte har et klart skonomisk in-
citament til at vaelge aktive foranstaltninger frem for
passive.

Med henblik herpa foreslas der en justering af kon-
tanthjelpsreglerne for unge ikke-forsergere under 23
ar.

Hjzlpen til de unge under 23 &r udger i dag et be-
lob, der svarer til SU-stipendierne for henholdsvis
hjemmeboende og udeboende (unge-ydelsen). Den
unge har imidlertid ret til i stedet at modtage kontant-
hjelp efter de almindelige satser i bistandslovens §
37, stk. 2, 1. pkt., hvis pdgeldende i en sammenhen-
gende periode pa 3 maneder har haft manedlige ind-
teegter, der overstiger stipendiesatsen for udeboende.

Forslaget indeholder en skerpelse af kravet til den
periode, hvori den unge tidligere har haft indtegter.
Efter forslaget skal unge under 23 &r have haft mé-
nedlige indtagter, der overstiger stipendiesatsen for
udeboende, i en sammenhangende periode pa 12
maneder for at f4 hjelpen beregnet efter de alminde-
lige regler for over 23 arige.

Til nr. 3

Med virkning fra 1. juli 1990 indfertes ordningen
med ungdomsydelse for de 18-19 arige unge, der se-
ger om kontanthjeelp pa grund af ledighed. Ordnin-
gen bygger pa, at den unge har ret til meget hurtigt at
fa — og pligt til at modtage — et beskaftigelses- eller
uddannelsestilbud, nar de henvender sig til kommu-
nen.

Den unge har ret til ét tilbud efter denne ordning.
Hvis en ung, der har gennemfort en periode med ung-
domsydelse, piny anseger om kontanthjelp pa
grund af ledighed, er den unge omfattet af de almin-
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delige muligheder for at fi aktiverende tilbud fra -

kommunen.

De yngste blandt de 20-24 arige har ligesom de
18-19 arige behov for, at der hurtigt er et tilbud til
dem, nir de pa grund af ledighed seger om hjelp.

Det foreslas derfor at udvide ungdomsydelsesord-
ningen, siledes at denne ogsa kommer til at omfatte
de 20-arige, hvis problem alene bestar i arbejdsledig-
hed.

Til nr. 2 og 4. .

Kommunerne har i dag mulighed for at give en
raekke tilbud til de unge i form af vejledning, uddan-
nelsestilbud, beskaftigelsesprojekter og lentilskuds-
job. Kommunerne kan tilretteleegge individuelle for-
lob afpasset til den enkelte kontanthjelpsmodtager.

De nuvarende beskaftigelses- og uddannelsestil-
bud rummer saledes allerede vide muligheder for op-
bygning af alsidige tilbud til de unge.

I indsatsen over for de 21--24 arige ma der laegges
vaegt pa bade at styrke de kommunale incitamenter til
at gore noget for denne aldersgruppe og pé at indfore
en ret for aldersgruppen til et uddannelses- eller be-
skeftigelsestilbud efter en vis periode som kontant-
hjelpsmodtager. Mélet er at sikre, at der fortsat kan
ske en individuel vejledning og tilrettelzeggelse af ud-
dannelses- og beskaftigelsesforlgb for disse drgange
af de unge, der efter en afsluttet skoleuddannelse
endnu ikke eri gang med en uddannelse eller har fiet
en fast arbejdsmarkedstilknytning. ' )

Med henblik p4 en forsterket indsats foreslas det
at indfere en beskaftigelses- og uddannelsesordning
for de 21-24 arige kontanthjelpsmodtagere.

Efter ordningen far kommunalbestyrelsen en pligt
til at give kontanthjaelpsmodtagere, der er fyldt 21 ar,
og som er under 25 ir, et tilbud om uddannelse eller
beskaftigelse, nar de modtager kontanthjelp pa
grund af ledighed.

Pligten til at give tilbud omfatter de unge i alders-
gruppen, der har haft en sammenhangende kontant-
hjzlpsperiode pa 12 méneder.

Tilbuddets omfang skal i gennemsnit veere pa 30 ti-
mer ugentlig. Lengden af uddannelses- og beskaefti-
gelsestilbuddet foreslas fastsat til 5 méneder.

Denne ordning far virkning fra 1. januar 1992, idet
der dog ved en &ndring af lov om kommunal beskaf-
tigelsesindsats etableres hjemmel til, at tilbud om be-
skaftigelse i beskaftigelsesprojekter til unge under
25 ar fra 1. april 1991 kan gives med f.eks. 30 times pr.
uge.

Til§ 2

Loven trader i kraft den 1. april 1991. Unge, der
efter de indtil den 31. marts 1991 gzeldende regler er
blevet berettiget til kontanthjelp efter reglerne om
hjeelp for personer over 23 ar, bevarer denne ret, uan-
set at de ikke opfylder de nye betingelser i § 37, stk. 2,
3. pkt,

T3

For at lette kommunernes muligheder for at give
tilbud blev der ved indforelse af ungdomsydelsesord-
ningen for de under 20-drige indfert en overgangs-
ordning. Det foreslas, at der indferes en tilsvarende
overgangsordning, nér de-20-arige bliver omfattet af
reglerne om ungdomsydelse.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§ 49 a. Til unge under 20 ar, der soger hjelp
pé grund af ledighed, udbetales ungdoms-
ydelse mod beskaftigelse efter kommunalbe-
styrelsens nermere bestemmelse. Det skal til-
straebes, at de unge far mulighed for at vaelge
mellem flere beskaftigelsestilbud. I tilknyt-
ning til beskazftigelsestilbudet skal der tilby-

§1

Ilov om social bistand, jf. lovbekendtgorelse
nr. 817 af 6. december 1990, foretages folgende
@ndringer:

1.1 § 37, stk. 2, 3. pkt., endres »3 maneder« til:
»12 méneder«.

§37.———

Stk. 2. Grundydelsen udger 2.579 kr. ma-
nedlig for enlige og det dobbelte for @gtepar.
Til unge under 23 ar, der ikke har forsergelses-
pligt over for @gtefelle eller bern, ydes en
samlet hjeelp til underhold og boligudgifter
svarende til stipendier for henholdsvis hjem-
meboende og udeboende efter lov om Statens
Uddannelsesstotte. Hvis den unge i en sam-
menhangende periode pd 3 méneder har haft
manedlige indtegter, der overstiger stipendi-
esatsen for udeboende, ydes dog hjelp efter
reglerne for personer over 23 ar. Unge gravi-
de, der har passeret 12. svangerskabsuge, far
ogsa hjelp efter reglerne for personer over 23
ar. Nar der er ydet hjelp i en sammenhangen-
de periode pa 9 méneder, udger grundydelsen
efter 1. pkt. 2.269 kr. minedlig, medmindre
det kan godtgeres, at padgaeldende i den naer-
meste fremtid vil vere i stand til at klare sig
selv.

» Ungdomsydelse m.v.«.

»Afsnit IIT A
Ungdomsydelse

2. Overskriften til afsnit 111 A affattes saledes:

3.1 § 49 a, stk. 1 og stk. 5, endres »20 &r« til:
»21 r«.

des de unge rad og vejledning om, hvorledes
de pé leengere sigt kan forbedre deres beskeaef-
tigelses- eller uddannelsesmuligheder.

Stk. 2. Beskaftigelsestilbudet kan vere an-
settelse i et beskaeftigelsesprojekt etableret ef-
ter reglerne i lov om beskaftigelsesmulighe-
der for unge m.v. eller ansattelse i privat virk-
somhed med lantilskud efter reglerne i neevn-
te lov. Det kraeves dog ikke, at padgeldende
har veeret ledig i 3 maneder forud for ansgttel-
sen, eller at arbejdstiden skal vaere overens-
komstmassig eller den saedvanlige ved til§va-
rende arbejde. Ved ansattelse i privat virk-
somhed med lentilskud kraeves heller ikke, at
ansattelsen er af varig karakter.

Stk. 3. For unge, der har behov for det,
iveerksaetter kommunalbestyrelsen et vejled-
nings- og introduktionsprogram af en varig-
hed pa indtil 6 uger. Vejlednings- og introduk-
tionsprogrammet skal indeholde radgivning
om uddannelses- og erhvervsmuligheder, mu-
lighed for afprevning af erhvervsensker og
planlegning af det videre forleb.

Stk. 4. Beskaeftigelsen efter stk. 2 skal pabe-
gyndes inden for de forste 2 uger efter ansog-
ningen om hjelp. Vejlednings- og introduk-
tionsprogrammet efter stk. 3 kan inden for de
forste 8 uger efter ansegningen om hjelp tre-
de i stedet for beskaftigelsen efter stk. 2.

Stk. 5. Unge under 20 &r er berettiget til én
ungdomsydelsesperiode med vejledning og
beskaftigelse, jf. § 49 c.
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4. Efter § 49 findsattes:

»§ 49 g. Unge over 21 ar og under 25 ar, der
modtager kontanthjzlp efter § 37 pa grund af
ledighed, og som har modtaget hjelpen i en
sammenhangende periode pi 12 maneder, er
efter forudgdende vejledning berettiget til et til-

bud fra kommunalbestyrelsen om deltagelse i
indtil 5 méneder i aktiviteter, hvortil der kan
ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om kom-
munal beskeftigelsesindsats. Tilbuddet skal
have et omfang pa 30 timer om ugen i gennem-
snit.«.



