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Til lovforslag nr. L 15. Betaenkning afgivet af Socialudvalget den 27. maj 1991

Betenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social blstand
(Styrket beskaftigelsesindsats for unge under 25 ar m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke mader og har herunder stillet spergsmal
til socialministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Aftalen mellem Socialdemokratiet,
Det Konservative Folkeparti, Venstre og Det
Radikale Venstre om uddannelse og aktivering
er optrykt som bilag til betenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra Dansk Ungdoms Fallesrad
og Landsforeningen for Beskzaftigelseskonsu-
lenter.

Der er af socialministeren stillet eendrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis medlem
af udvalget) lovforslaget til vedragelse med de
af ministeren stillede endringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) kan som
led i aftalen af 17. maj 1991 mellem Det Kon-
servative Folkeparti, Venstre, Det Radikale
Venstre og Socialdemokratiet indstille lovfor-
slaget til vedtagelse med de af ministeren stil-
lede @ndringsforslag.

Socialdemokratiet kunne godt have ensket,
at skerpelsen af kravet til den periode, hvori
den unge har haft indtagter over SU-niveauet,
helt var blevet trukket tilbage, men kan godt
acceptere den indskrenkning, der nu er foreta-
get med endringsforslag nr. 1, eftersom grup-
pen af unge under 21 ar nu far betydelig storre

mulighed for at deltage i det ordinzre uddan-
nelsessystem.

Socialdemokratiet er tilfreds med, at ordnin-
gen med 5 méineders beskaftigelsestilbud med
30 timers ugentlig beskaftigelse for de unge
mellem 21-25 ar er trukket tilbage. Mindretal-
let mener fortsat, at der er behov for en betyde-
lig beskeaftigelsesindsats for denne gruppe af
ledige unge, men anser det for vasentligt, at
indsatsen kommer til at ske i sammenhang
med de gvrige tilbud pé arbejdsmarkedet og i
uddannelsessystemet, og legger afgerende
veegt p4; at der er tale om fuldtidstilbud gen-
nem en leengere periode. Derudover er sporgs-
maélet om individualitet i tilbudene og den le-
diges retssikkerhed af vaesentlig betydning for
Socialdemokratiet. Mindretallet haber, at det
med baggrund i aftalen af 17. maj 1991 bliver
muligt til efterdret at skabe et kvalitetsfyldt be-
skeeftigelsestilbud til ungdomsgruppen under
25 ar. Et tilbud, hvor ogsa uddannelseselemen-
terne spiller en stor rolle.

Socialdemokratiet haber, at forslaget om, at
de 20-arige for fremtiden ogsi skal indga i
ungdomsydelsesordningen, vil sikre en styrkel-
se af den samlede beskeftigelsesindsats for un-
ge kontanthjelpsmodtagere. Mindretallet leg-
ger veegt pa, at ungdomsydelsen er et mini-
mumskrav til kommunerne, og at der er mulig-
hed for at give et leengerevarende beskaftigel-
sestilbud pé fuld tid eller at tilbyde den unge
uddannelse i det ordinere uddannelsessystem.
Netop derfor betragter mindretallet aftalen om
en udvidelse af antallet af ordinere uddannel-
sestilbud som en vasentlig forudsatning for,
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at de 20-drige nu ogsd omfattes af ungdoms-
ydelsesordningen. Som et led i udvidelsen af
antallet af ordinaere uddannelsespladser er der
ogsd opnéet tilsagn om, at aktiviteten i 1991 pa
produktionsskole- og daghejskoleomradet kan
fortseette i 1992, hvis behovet skulle vise sig at
veere til stede. Netop produktionsskole- og
daghgjskolepladserne er en styrkelse af indsat-
sen i forhold til de unge, som har varet kon-
tanthjelpsmodtagere gennem lengere tid. Pro-
duktionsskoler og daghgjskoler giver nemlig
den enkelte unge mulighed for at prove sig selv
af i en lang rekke forskellige situationer og
dermed for at finde ud af, hvilke realistiske
muligheder der er i fremtiden.

Socialdemokratiet forventer derudover, at
netop ungdomsydelsesordningen i lobet af nee-
ste folketingssamling vil gennemgé en nojere
evaluering, s& det bliver muligt at vurdere, om
ordningen fungerer optimalt.

Et andet mindretal inden for flertallet
(Fremskridtspartiets medlem af udvalget) on-
sker at bemerke folgende:

Fremskridtspartiet er ikke tilhanger af, at de
unge arbejdslese tilbydes en uddannelse, hvis
der ikke er behov for dem som uddannede p4
det specifikke punkt. Det er ikke rimeligt, at
det offentlige ofrer midler pa at uddanne folk,
hvis der ikke er brug for dem som uddannede i
det pagzldende fag. Det vil blot bevirke, at de
unge bliver arbejdslese p4 et hojere niveau, og
det er ingen nytte til.

Fremskridtspartiet stotter lovforslaget som
et skridt i den rigtige retning.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lem af udvalget) vil hverken stemme for elier
imod de stillede @ndringsforslag og indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.
Mindretallet finder, at forslaget om at begran-
se de helt unges muligheder for at modtage
kontanthjzlp efter bistandsloven pa et niveau,
som de kan klare sig for, ikke er maden at
hjelpe dem i arbejde pd. Tankegangen bag
dette er, at de unge ikke vil arbejde, og jo lave-
re hjelp de far, desto flere kommer i arbejde.
Dette sker ikke, fordi hovedproblemet er, at
der mangler arbejdspladser. Alene i 1990 er
der nedlagt 19.000 job.

Mindretallet var sidste ar med til at lave for-
liget om de unge bistandsmodtagere, hvorefter

kommunerne blev forpligtet til at skaffe de
18-19-4rige arbejde, hvis der ikke var andre
sociale problemer end manglende arbejde.

Mindretaliet har efterlyst evaluering af det
hidtidige arbejde hermed, men har ikke kunnet
fa dette. Mindretallet syntes, at det var en god
idé, at unge kunne arbejde i frivilligt arbejde,
sdsom neerradio, kulturelle omrader m.v., men
har faet oplyst, at denne bestemmelse ikke bru-
ges ret meget af kommunerne.

Pa baggrund af ovenstiende er mindretallet
ikke tilhznger af, at der udvides med en ar-
gang mere, for den eksisterende ordning fun-
gerer efter hensigten.

Derfor indstiller mindretallet lovforsiaget til
forkastelse.

Andringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af SF):

Til § 1

1) Nr. I affattes saledes:
»1. 1 § 37, stk. 2, ophaeves 3. pkt., og i stedet
indsattes som nye punktummer:

»Til unge under 21 &r, der i en sammenhzn-
gende periode pa 12 maneder har haft maned-
lige indtegter, der overstiger stipendiesatsen
for udeboende, ydes hjelp dog efter reglerne
for personer over 23 ar. Til unge over 21 4r og
under 23 ar ydes hjlp tilsvarende efter regler-
ne for personer over 23 ar, hvis de i en sam-
menhzngende periode pa 3 maneder har haft
ménedlige indtegter, der overstiger stipendie-
satsen for udeboende.««

2) Nr. 2 udgér.
3) Nr. 4 udgar.
Til § 2
4) Paragraffen affattes saledes:
»§ 2
Loven treder i kraft den 1. oktober 1991.«

Til § 3

5) I stk. 1 @ndres »den 1. oktober 1991« til:
»den 1. april 1992«.
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6) 1 stk. 2 ®ndres »fra den 1. april 1991 til
den 1. oktober 1991« til: »fra den 1. oktober
1991 til den 1. april 1992«.

Bemerkninger

Til nr. 1-6

Andringsforslagene er en folge af aftalen af
17. maj 1991 mellem Socialdemokratiet, Det
Konservative Folkeparti, Venstre og Det Radi-
kale Venstre om uddannelse og aktivering.

Ad nr. 1

Efter &ndringsforslaget skal skaerpelsen af
kravet til den periode, hvori den unge har haft
indtagter, kun gelde for unge under 21 ar. Ef-
ter a@ndringsforslaget skarpes indtagtskravet
for unge under 21 ar fra 3 maneder til 12 méane-
der for at modtage kontanthjelp efter de al-
mindelige regler i stedet for ungeydelsen.

For de unge over 21 r og under 23 ar opret-
holdes kravet om 3 méneders forudgidende
indtzgt. For begge aldersgrupper gelder den
hidtidige betingelse om, at den ménedlige ind-
tacgt skal overstige SU-stipendiesatsen for ude-
boende.

Andringsforslaget betyder, sammenholdt
med forslaget om @ndret ikrafttreeden den 1.
oktober 1991, folgende @&ndringer i forhold til
de i det fremsatte lovforslag skennede bespa-
relsesprovenuer:

Jytte Andersen (S)

Jan Petersen (S) Grete Schodts (S)

Bente Juncker (CD)  Pia Christmas-Moller (KF)

Eva Kjer Hansen (V)

Pernille Forchhammer (S)

Taanquist (S) nfmd.

Hanne Severinsen (V)

1991 oo +41 mio. kr.
1992 .. =52 mio. kr.
1993 ... +55 mio. kr.
1994 ... .. =57 mio. kr.
Ad nr. 2 og 3

Forslaget om at indfere en beskeftigelses-
og uddannelsesordning for de 21-24-drige
kotitanthjelpsmodtagere bortfalder.

Ad nr. 4

Lovens ikrafttreeden foreslds @ndret fra den
1. april 1991 til den 1. oktober 1991.

Det ®ndrede ikrafttreedelsestidspunkt bety-
der udgiftsmeassigt, at mindreudgifterne ved
forslaget om at lade udvidelsen af ungdoms-
ydelsesordningen treede i kraft 6 méneder se-
nere end foresldet i det fremsatte lovforslag
udgoer felgende belob:

Mio. kr. (1991 PL-niveau) 1991 1992
I alt (len m.v., vejledning og

sparet kontanthjalp) +32 +2
Andret skatteprovenu 10 1
I alt +22 +1

At ®ndringsforslaget ogsa har konsekvenser
for 1992, henger sammen med de forskydnin-
ger, som overgangsordningen giver anledning
til.

Ad nr. 5 0g 6

De foresldede @ndringer i overgangsregler-
ne er en konsekvens af forslaget om at endre
lovens ikrafttreeden til den I. oktober 1991.

Jytte Hilden (S) Jorn Pedersen (S)
Hanne Thanning Jacobsen (SF)
Per Teersbol (KF)  Agnete Laustsen (KF) -

Tom Behnke (FP)  Marianne Jelved (RV)

Kofod-Svendsen (KRF)fmd.
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17. maj 1991

Bilag 1

Aftale mellem Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Venstre og Det Radikale Venstre
om uddannelse og aktivering

\

Der er enighed om en styrkelse af uddanneli-
ses- og aktiveringsindsatsen samt om forslag til
finansiering af denne indsats. Andringer af
dagpengereglerne skal tillige ses som led i en
onskelig modernisering og forenkling af ar-
bejdsmarkedspolitikken.

1. Oprettelse af ekstra uddannelsespladser

Pa uddannelsesomridet gennemfores de
pladsudvidelser for perioden 1991-1992 som
fremgar af bilag 1, svarende til 10.155 pladser i
1991 og 11.290 pladser i 1992 samt 2.080
kursusuger i 1991 og 4.960 kursusuger i 1992
pé arbejdsmarkedsuddannelserne, svarende til
henholdsvis 20.800 og 49.600 elevuger.

Uddannelsespladserne fordeles i 1991 med
5.000 til ungdomsuddannelserne, 2.405 til kor-
terevarende videregdende uddannelser og
2.750 til lengerevarende videregdende uddan-
nelser. T 1992 er den tilsvarende fordeling
5.300 pladser pa ungdomsuddannelserne,
2.940 pladser pd de korterevarende videregé-
ende uddannelser og 3.050 pladser pa de len-
gerevarende videregdende uddannelser.

Derudover er der afsat en »pladspulje« pé
154 mio. kr. i 1991 og 198 mio. kr. i 1992. Heraf
afsattes i 1991 en reserve pa 75 mio. kr. samt
25 mio. kr. til godtgerelser til arbejdsmarkeds-
uddannelser i forbindelse med oget indtegts-
daekning, siledes at den samlede merbevilling
udger 100 mio. kr. i 1991, jf. bilag 2. Aftalen
indbarer ved en gennemsnitlig kursuspris, at
antallet af kursusuger forhgjes med 2.080 i
1991, svarende til 20.800 elevuger.

I 1992 afs®ttes hele puljen pa 198 mio. kr.
samt 50 mio. kr. til godtgorelse til arbejdsmar-
kedsuddannelser i forbindelse med oget ind-
tegtsdekning, siledes at den samlede merbe-
villing i 1992 udger 248 mio. kr., hvilket ved en
gennemsnitlig kursuspris giver en foregelse af

antallet af kursusuger med 4.960 i 1992, sva-
rende til 49.600 elevuger.

Med henblik pé fastleggelse af midlernes
endelige fordeling heres Uddannelsesradet,
hvorefter den endelige fordeling aftales.

Opstéar der uforudsete merudgifter ved de af-
talte ekstra uddannelsespladser, som ikke kan
dakkes ved brug af den evrige del af puljen,
inddrages tillige den forlods afsatte reserve til
arbejdsmarkedsuddannelserne efter aftale
mellem parterne.

Fordelingen af pladserne tilpasses de ud-
dannelsessogendes onsker og deres beskefti-
gelsesmuligheder.

Der er enighed om, at der tilvejebringes fuld
finansiering af de nye uddannelsespladser. Fi-
nansieringen hidrerer fra det dagpengeprove-
nu, der opnas i aftalen, samt gennem midler,
der tilvejebringes ved et provenu fra afskaffel-
sen af tilskud til arbejdsskadeforsikringen.

2. Styrket beskceftigelsesindsats for unge under
25 dar muv.

L 15 fastholdes med hensyn til

a. Udvidelse af ungdomsydelsesordningen til
at omfatte de 20-drige kontanthjelpsmodta-
gere. Der afsattes pa arsbasis 90 mio. kr.
hertil.

Det forudsattes, at kommunernes aktive-
ringstilbud i forbindelse med ungdomsydel-
sesordningen er af god kvalitet. Tilbudet
gives ud fra en vurdering af de unges be-
skaftigelses- og uddannelsesmaessige for-
udseatninger.

Tilbudet kan sammensattes som en kom-
bination af beskaftigelse og uddannelse i
hele aktiveringsperioden. Kommunerne
forudsaettes at have et fleksibelt beredskab.
Dette indeberer, at kommunerne skal vare
opmarksomme pé at benytte alle bestdende
muligheder for beskzaftigelse og uddannelse
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i lovgivningen omkring aktivering af unge,
herunder reglerne i lov om kommunal be-
skeeftigelsesindsats.

b. Skerpelse af indtegtskravet fra 3 maneder
til 12 maneder ved fritagelse fra den srlige
ungeydelse. De 21-22-4rige er undtaget fra
denne regel, indtil aktiveringspligten for de
21-24-arige iveerksettes, jf. nedenfor.
Parterne er enige om, at der i efteraret 1991

skal soges gennemfort en pligt til aktivering af

de 21-24-arige.

3. Fremrykning af uddannelsesydelse til unge
under 25 ar

L 20 @ndres, sidledes at bemyndigelsesbe-
stemmelsen i lov om arbejdstilbud til ledige
udvides og herefter bliver folgende: » Arbejds-
ministeren kan efter forhandling med under-
visnings- og forskningsministeren bestemme,
at visse uddannelser ikke giver ret til uddan-
nelsesydelse, samt at uddannelsesydelsen ikke
kan fas til visse uddannelsesaktiviteter i for-
leengelse af afsluttede uddannelser.«

Baggrunden for &ndringsforslaget er, at ud-
dannelsesydelsen dbner mulighed for utilsigtet
brug af dagpengesystemet i forbindelse med de
nye bacheloruddannelser, idet bacheloruddan-
nede i praksis vil have gode muligheder for at
tilrettelaegge et forleb, hvor kandidatgraden ta-
ges pa en kombination af dagpenge og uddan-
_nelsesydelse.

En bachelorgrad opnas ved gennemforelse
af de forste 3 ar af en kandidatuddannelse. En
bacheloruddanrielse kan séledes veaere identisk
med de forste 3 ar af en kandidatuddannelse.

Eksempelvis kan navnes, at de humanisti-
ske og naturvidenskabelige universitetsuddan-
nelser nu er opdelt i en 3-arig bacheloruddan-
nelse og en 2-arig overbygningsuddannelse, li-
gesom HA-uddannelsen, der er 1. del af cand.
merc., er at betragte som en bacheloruddan-
nelse.

Bachelorgraden vil saledes veere et naturligt
tidspunkt, hvor den studerende vil kunne for-
lade uddannelsen. Bacheloruddannelserne sig-
ter saledes dels mod beskeftigelse og dels mod
fortsatte studier.

Inden arbejdsministeren udmenter bemyn-
digelsen, skal der veere enighed blandt forligs-
partierne, som ligeledes er enige om, at stude-
rende, der har afsluttet en del af deres uddan-
nelse, ikke skal kunne bruge dagpengesyste-

met som en slags sabbatordning, indtil studiet .
genoptages.

Aftaleperioden for dette punkt er frem til 1.
januar 1993 samtidig med udlebet af ATB/
UTB-forliget i ovrigt.

4. Styrkelse af UTB-indsatsen

For resten af 1991 og 1992 afsazttes i alt 80
mio. kr. til styrkelse af UTB-indsatsen. Det ek-
sisterende UTB/ATB-forlig udlgber som aftalt
1. januar 1993.

5. En 2%-drig rammeaftale for arbejdsformid-
lingen

For at styrke serviceniveauet over for de ud-
dannelses- og arbejdssggende samt for at ud-
bygge virksomhedskontakten indgds en
2%-arig bevillingsaftale om arbejdsformidlin-
gen, hvor arbejdsformidlingen tilfores i alt 110
mio. kr. i offentlige merudgifter.

Formalet med merbevillingen er at sikre, at
arbejdsformidlingen pa effektiv vis kan med-
virke i lesningen af arbejdsmarkedets struktur-
problemer.

Pengene bruges bl.a. til at styrke indsatsen
med hensyn til vejledning m.v. og formidling
af arbejde og uddannelse i forbindelse med
ATB/UTB-ordningen.

Med udgangspunkt i det personaleforbrug
(1.733 &arsveerk), der er opfert pa finansloven
for 1991 (opgjort ved lgnsum), holdes beman-
dingen uendret i 1992 og 1993, idet der dog
kan korrigeres for sedvanlig produktivitet.

6. Udvidelse af arbejdsmarkedsuddannelserne
gennem oget indtegtsfinansiering af aktiviteten

Som udbygning pi eksisterende regler om
indtzgtsdekket virksomhed og virksomheds-
tilpassede kurser indferes nye omrader for ind-
tegtsfinansieret meraktivitet. Provenuet fra
den ogede brug af indtegtsfinansiering af ud-
dannelsesaktiviteten bruges til etablering - af
yderligere uddannelsespladser p4 arbejdsmar-
kedsuddannelserne samt administration.

L 19 fastholdes uendret, idet bemyndigel-
sesbestemmelsen anvendes til:

a. Der indfores et afmeldegebyr pa 2.000 kr.
for virksomhedstilmeldte kursister, der ikke
er moadt frem pa forste kursusdag.

b. Virksomhedsbetaling pa certifikatkurser.
Gebyr pa mellem 500 og 2.000 kr. pr. certifi-
kat.
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c. Supplerende betaling ved meget dyre kur-
ser.

d. Der indfores ikke generel betaling pa de
kompetencegivende arbejdsmarkedsuddan-
nelser.

De nazrmere regler vedrerende pkt. a—c
dreftes med Uddannelsesradet.

I forbindelse med ovennevnte gebyrer pree-
ciseres, at ledige fortsat efter geeldende regler
kan deltage i disse kurser uden betaling.

7. Hjemsendelse

a. L 18’s bestemmelser vedrerende hjemsen-
delse og kontigentnedsattelse udgar. Dag-
pengeugen fastholdes pa 6 dage, og hjem-
melen til at afkrave statistiske oplysninger
til brug ved udarbejdelsen af arbejdsles-
hedsstatistikken ajourfores.

b. Antallet af arbejdsgiverbetalte ledighedsda-
geudvides med 1 dag pr. 1/7 1993.

c¢. For at lette arbejdsgiverne i forbindelse med
det lovfaestede udleb af den eksisterende
overgangsordning pr. 1. juli 1991 viderefo-
res overgangsordningen med et loft pa ar-
bejdsgivernes betaling af dagpengegodtge-
relse, sdledes at der maksimalt skal betales
8 gange i perioden 1. juli 1991-30. juni
1992.

Forligspartierne er enige om at sege eta-
bleret en forsikrings- eller fondsordning
med ikrafttreeden 1. juli 1992, hvor staten
indskyder 30 mio. kr. i 1992 og 60 mio. kr.
pr. 4ri 1993 og 1994,

Kan forsikrings- eller fondsordningen af
tekniske eller andre arsager ikke gennemfo-
res, forlenges overgangsordningen med
yderligere 8 gange fra 1. juli 1992 til 30. juni
1993. Pr. 1. juli 1993 udvides overgangsord-
ningen i givet fald til ogsd at omfatte 2. le-
dighedsdag. Der indfares et fzlles loft for 1.
og 2. ledighedsdag,

Det feelles loft indebeerer, at arbejdsgiver-
ne maksimalt skal betale 8 dagpengegodt-
gorelser i perioden 1. juli-31. december
1993 og 16 dagpengegodtgorelser i 1994.
Herefter opherer overgangsordningen.

Arbejdsministeriet gennemforer en un-
dersegelse af virkninger af den nuvarende
overgangsordning.

d. Beskeftigelseskraver i forbindelse med ar-
bejdsgivernes dagpengegodtgerelse for for-
ste ledighedsdag udvides fra 1 uge inden for

de sidste 4 uger hos samme arbejdsgiver til
2 uger pr. 1. juli 1991,

. Det fremgér af arbejdsleshedsforsikringslo-

vens § 84, stk. 1, at den arbejdsleshedsfor-
sikrede lonmodtager har et retskrav pa dag-
pengegodtgorelse fra arbejdsgiveren ved 1.
ledighedsdag.

For at forbedre lonmodtagernes retssik-
kerhed i forbindelse med udbetaling af dag-
pengegodtgorelse fra arbejdsgiveren indfo-
res en adgang til at indbringe tvivlsspergs-
mal for en administrativ myndighed under
Arbejdsministeriet. Der indferes samtidig et
gebyr pa 100 kr. for behandling af sidanne
sager, som efterfolgende betales af den part,
der ikke far medhold.

Der skabes lovhjemmel til at idemme bo-
destraf for arbejdsgivere, der ikke opfylder
deres forpligtelse til at udbetale dagpenge-
godtgerelse.

Den gzldende bestemmelse i arbejdsles-
hedsforsikringslovens § 84, stk. 6, der forud-
s®tter, at parterne skal vaere enige om en
fagretlig behandling, erstattes med folgende
bestemmelse: »Hvis ansettelsesforholdet er
reguleret ved kollektiv overenskomst, afge-
res uoverensstemmelser om dagpengegodt-
gorelse ad fagretlig vej, jf. § 22 i lov nr. 317
af 13. juni 1973 om Arbejdsretten. «

. Arbejdsleshedsforsikringslovens § 91 en-

dres, siledes at det sikres, at lonmodtagerne
modtager de fornedne lenoplysninger om
arbejdstimer, udbetalt len m.v. til brug for
arbejdsleshedskassernes  dagpengebereg-
ning. Ved afskedigelse og hjemsendelse skal
oplyses, om og hvor meget der er udbetalt i
arbejdsgivergodtgerelse, og hvis det ikke er
tilfeeldet, skal grunden hertil anfores.

Arbejdsgiverne palegges fra 1. januar
1992 at give lonmodtagerne disse oplysnin-
ger pd en skriftlig erklering, f.eks. pa den
sidste lonseddel.

De nzrmere regler fastsettes af direkto-
ren for arbejdsleshedsforsikringen efter for-
handling med Landsarbejdsn&vnet.

. Medlemmer, der ikke opfylder beskaftigel-

seskravet, har ret til dagpenge fra a-kassen,
hvis de i evrigt opfylder betingelsen herfor.

. Ved afskedigelser, hjemsendelser, opher af

opgave- og tidsbestemt akkord og lignende,
hvor ledigheden er pa over 4 timer, betaler
arbejdsgiveren en dagpengegodtgerelse
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8.

svarende til hgjeste dagpengebeleb for en
dag. Hvis ledigheden er pa 4 timer eller der-
under, betaler arbejdsgiveren en dagpenge-
godtgerelse svarende til halvdelen af hme-
ste dagpengebelob for en dag.

Supplerende dagpenge

L 18 &ndres som folger:

Forslagets malgruppe er personer, der ar-
bejder pa fast nedsat tid eller i turnusord-
ninger, og svarer séledes til de grupper, der
i dag omfattes af 78-ugers-reglen.

. Bemyndigelsen i lov om arbejdsformidling

og arbejdsleshedsforsikring m.v., hvorefter
direktoren for arbejdsleshedsforsikringen
efter forhandling med Landsarbejdsnavnet
faststter nermere regler om, hvilke per-
songrupper der er undtaget fra tidsbegraens-
ningen for supplerende dagpenge, oprethol-
des uendret.

Den nuveerende 78-ugers-regel i forbindelse
med udbetaling af supplerende dagpenge
endres til en 52-ugers-regel.

. Et fuldtidsforsikret medlem, hvis ret til sup-

plerende dagpenge pa fast nedsat tid er
bortfaldet, kan uden dagpengemassige
konsekvenser afvise at overtage arbejde pa
mindre end 30 timer og er heller ikke pllgtlg
til at veere aktivt arbejdssegende til arbejde
p4 mindre end 30 timer.

Ordningen er for s& vidt angar dagpengebe-
rettigelsen uendret og indebarer bla,, at
nar et medlem har faet udbetalt nedsatte
dagpenge i sammenlagt 52 uger inden for
de sidste 70 uger, bortfalder retten til ned-
satte dagpenge, indtil medlemmet har haft
26 ugers arbejde med mere end 30 timer i
hver uge inden for 12 méneder.

Ledige, der har faet supplerende dagpenge i
52 uger inden for 70 uger, vil efter perio-
dens udleb have ret til uddannelsesydelse,
arbejdstilbud, uddannelsestilbud  ellgr
iveerksatterydelse efter de almindelige reg-
ler i lov om arbejdstilbud til ledige, det vil
sige, at de s@rlige regler om ret til arbejds-
tilbud efter 78-ugers-reglen bortfalder.

. Et fuldtidsforsikret medlem, hvis ret til sup-

plerende dagpenge er bortfaldet, og som
fortsetter med at arbejde pa fast nedsat tid
(uden supplerende dagpenge), har ved le-
dighed uden karantene ret til dagpenge
som fuldtidsforsikret pa det hidtidige

grundlag, forudsat at medlemmet er til-
meldt AF som arbejdssegende til arbejde
pa fuld tid.

h. Et fuldtidsforsikret medlem, hvis ret til sup-
plerende dagpenge bortfalder, kan uden
dagpengemassige konsekvenser opsige ar-
bejdet og modtage dagpenge som fuldtids-
forsikret.

i, Der bor tages hensyn til de medlemmer, der
ved lovens ikrafttreedelse har arbejde pa

" nedsat tid i lengere tid. Det sker ved, at for-
slaget omfatter alle medlemmer p4 fast ned-
satte dagpenge, Reglen om de 52 uger tree-
der i kraft 1. juni 1991. Alle, der inden tids-
punktet for aftalens indgdelse modtager
supplerende dagpenge péd fast nedsat tid,
fortsaetter efter de eksisterende regler, dvs.
har ret til at modtage supplerende dagpen-
ge i 78 uger inden for 2 4r. Med hensyn til
arbejdstilbud m.v. overgas der dog pr. 1. juli
1991 til de nye regler.

j. Som led i den moderne personalepolitik i

den offentlige sektor tilstreebes det, at del-
tidsstillinger besattes med personer, der
pnsker deltidsarbejde.

Det henstilles kraftigt til arbejdsmarke-
dets parter — sdvel i den offentlige som den
private sektor — forud for forhandlingerne
af en ny overenskomst i 1993, at der gennem
omlegning opnds en stillingsstruktur pa ar-
bejdsmarkedet, saledes at fuldtidsstillinger i
videst muligt omfang tilbydes personer, der
onsker fuldtidsjob, og deltidsstillinger i vi-
dest muligt omfang udbydes til personer,
der onsker deltidsbeskzaftigelse.

9, »Skeeve uger«

Til et medlem, der er ledigt pa grund af en af
de i § 84, stk. 1, nevnte situationer (afskedigel-
se, hjemsendelse, opher af opgave- og tidsbe-
stemt akkord og lignende), ydes dagpenge fra
arbejdsloshedskassen for den pagzldende uge
med et belgb pa 90 pct. af den maksimale dag-
pengesats.

Ved beregning af dagpenge til personer, der
arbejder pa fast nedsat tid benyttes fortsat en
sats pa 80 pct. af den maksimale dagpengesats.
Det henstilles til arbejdsleshedskasserne at
vaere opmarksomme pé at modvirke eventuelt
utilsigtet brug af den hgje dagpengesats ved
sagsbehandlingen af dagpengekortet til perso-
ner, der arbejder pé fast nedsat tid.
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Ved dagpenge til dimittender anvendes 80
pct.-satsen ligeledes fortsat.

10. Opleeringsperiode

Arbejdsleshedsforsikringslovens  arbejds-
kravsbetingelser &ndres for deltagere i beskzf-
tigelsesprojekter, lentilskudsjob og revalide-
ringsforlgb gennem indforelse af en oplerings-
periode. Det betyder, at de forste 13 uger af
hver projektperiode teller 0 pet. i relation ti]
arbejdskravet (26-ugers-reglen). Arbejdet i den

efterfolgende projektperiode teller 100 pct. {

relation til arbejdskravet. Der skabes samtidig
mulighed for, at tilsvarende regler ogs4 vil gal-
de for arbejdsoptrening efter bistandslovens §
43, stk. 8.

Beskaftigelsen skal teelle 100 pct. i relation
til optagelseskravet (300 timer inden for 10
uger). Forslaget far derfor ikke indflydelse\pg
deltagernes mulighed for at blive arbejdsles-
hedsforsikret, men alene p4 muligheden for at
opfylde arbejdskravsbetingelserne.

11. A&ndring af rddighedsregler
L 18 &ndres som folger:

a. For forsikrede medlemmer, der har vaeret
ledige i 12 méneder inden for 15 maneder,
kan de pigeldende anvises til rimeligt ar-
bejde. Reglerne for passende og rimeligt ar-
bejde er i ovrigt uendret.

b. Der gennemfores en sidestilling af sanktio-
nerne mellem anvist og henvist arbejde i de
tilfeelde, hvor den ledige uden fyldestgoren-
de grund wdebliver fra samtale med en ar-
bejdsgiver.

Hvis medlemmet uden fyldestgerende
grund 2 gange inden for 12 maneder har af-
sldet henvist arbejde, far medlemmet 2
ugers karantene. Hvis medlemmet 3 gange
inden for 12 maneder har afslaet henvist ar-
bejde, skal der statueres manglende radig-
hed.

Det skal samtidig sikres, at det henviste
medlem har modtaget meddelelse om hen-
visningen efter samme regler som i anvis-
ningssituationen, Arbejdsformidlingen kan
i ovrigt - efterfolgende — foretage anvisnin-
ger til konkret arbejde som efter galdende
regler.

¢. Skarpet arbejdskrav ved generhvervelse af
dagpengeretten ved manglende radighed
udgér,
Endvidere afskaffes jobsogningsskemaerne.

12. Afskaffelse af tilskud til kompensation til ay-
bejdsgivere for udgifier til arbejdsskadeforsik-
ring

Med halv virkning i 1991 og med fuld virk-
ning i de felgende ar afskaffes tilskud til kom-
pensation til arbejdsgivere for udgifter til ar-
bejdsskadeforsikring.

Afskaffelsen af tilskuddet bererer ikke ar-
bejdsskadeforsikringslovgivningen i ovrigt.

13. Aftalens varighed

Parterne er enige om, at aftalen alene omfat-
ter de omrader, som er specificeret i ovensta-
ende aftaletekst. Hvor ikke andet er anfort,
gelder aftalerne indtil udgangen af 1993.

P4 omrader, som ikke er udtrykkeligt speci-
ficeret i aftaleteksten, star parterne frit.
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Ekstra tilgangspladser

Der er indgiet aftale om folgende ekstra tilgangspladser

1990 1991 1992
Fase 1
Samfundsvidenskabelige uddannelser ........... e 150 360 200
Handelsuddannelser. . ....... ..t 600 800 1.100
Humanistiske uddannelser ............. ...t 200 320 250
Sundhedsvidenskabelige uddannelser .................. 0 20 20
Naturvidenskabelige uddannelser ..................... 50 400 330
Ingenioruddannelser ......... ... ... i 0 0 0
Videregiende tekniker ... 300 280 220
Datamatikere . ... vvie i i 100 100 100
Seminarieuddannelser ......... oot 150 150 150
Pulje til garantikvotienter. .. ...... ..o 900 - -
& 10 10 A G 200 - -
Talt Fase | .ottt ettt 2.650 2.430 2.370
Fase 2
Ungdomsuddannelser:
Erhvervsuddannelser ..........ooviiiniiinrnneenenn, - 1.500 1.500
Korte voksenforiob og voksenlerlinge . . ................ - 500 800
Serligt tilpassede forleb, industriarb.udd. ... ............ - 1.000 1.000
HH X o oo i e e e - 500 500
H K oottt e et e - 1.500 1.500
Videregdende uddannelser:
MarkedsBKONOmET . .. vvvt et e ittt - 400 400
Videregaende tekniker ....... ... - 600 600
LaereruddannelSen .. ......eeuneeeneeanneeineenneenns - 180 380
Pedagoguddannelser . ... - 320 320
Humanistiske uddannelser ................cooiinon. - 400 400
‘Samfundsvidenskabelige uddannelser .................. - 200 200
Naturvidenskabelige uddannelser ..................... - 200 200
Sundhedsvidenskabelige udd. (leeger) .................. - 50 50
Pladseriudlandet ........c.cooeniiniiinennens - - 300
Sygeplejersker .. ... - 300 300
Ovrige omrdder:
Sofartsuddannelser........coiviiiiiiiiii i - 75 470
L alt oottt e e 2.650 10.155 11.290
Pladspulje til opfyldelse af garantikvotienter, tilsagn om fri
AdGANG LY. « .ttt - ? -
Aben uddannelse® . .........e.ieieneaeaiaas - (300) (2.000)

* Antallet er skonnet. Den afsatte bevilling danner rammen for antallet af pladser.
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Udgifterne i 1991 og 1992 ved de aftalte kapacitetsudvidelser udger folgende:

Mio. kr. 1991 1992
Fase 1

Videreglende uddannelser ................cooiiiiniiina . 233 371
Fase 2

Ungdomsuddannelser:
Erhvervsuddannelser............. ... ... i i 106 138
Korte samt seerligt tilpassede forleb (voksenlerl. + industriarb.) ... ... 37 93
Sefartsuddannelser (Industrimin.) . ............................... 4 25
HHX o, 21 42
H X 74 197
Videregdende uddannelser:

Markedsakonomer. .........outii i 20 45
Videregéende tekniker......... ... i 64 116
Leereruddannelsen .............oooiuiiiiii ., 4 15
Pedagoguddannelser. .........o.vi i 6 20
Humanistiske uddannelser ............... ... ... 5 17
Samfundsvidenskabelige uddannelser............................. 4 14
Naturvidenskabelige uddannelser ..................cccov v .. 18 30
Sundhedsvidenskabelige udd. (leeger) ........c.oovvveenneennn.. .. 2 5
Pladseriudlandet......... ... ... ... . it 0 4
Abenuddannelse ...............cooi it 1 18
Cand. merc. overbygning. . ...t 14 18
Pladspulje ... ..o 79 -
Arbejdsmarkedsuddannelser ............ .. ... . o 75 198
Lalt. . 767 1.372

97 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 2
17. maj 1991
Udgiftsmessige konsekvenser af aktivering og dagpengeforslag m.v.
o 1991 1992
Mio. kr. FL 91 Aftale FL 91 Aftale
1. Ekstra uddannelsespladser
a. Videregiende uddannelserfase 1....... 233 233 377 377
b. Produkt.skolerfase 1 ................. 200 200 - 3
c:. Friere adgang, erhvervsuddannelser inkl.
sofartsuddannelser .................. 275 110 362 163
d. Korte og sarligt tilpassede EU-forlgb . .. 37 37 93 .93
e. Friere adgang, ungdomsuddannelser
HHX og HTX .........c.ooiiinnn, 95 95 239 239
f. Friere adgang, videregédende
uddannelser ............. ... .. oL 127 138 301 302
g. Pladspulje............... ... ... - 79 -
h. Ekstrabevilling til AMU**) .......... . - 75 - 198
Uddannelseialt............ ...t 967 967 1.372 1.372
2. Styrket beskeftigelsesindsats (L 15) ) o .
a. Ungdomsydelsesordning ............. 41 41 .90 90
b. Skarpet indtegtskrav .............. .o =50 +50 - =90 - =90
c. Aktivering21-244r .................. - , - 180 -
3. Fremrykning af uddannelsesydelse (L 20) .. =15 +15 =20 +20
4. Merbevillingtil UTB ................... - 80 : - -
5. Arbejdsformidlingen (110 mio. kr. i alt .
1991,19920g1993) ... ..ot - 10 - 50
6. Udvidelse af AMU m.v. gennem oget ,
indtegtsfinansiering . .........oo i sn - - - o= -
- AMU-godtgerelser i forbmdelse med @get :
indtegtsfinansiering**) ................ . 53 25 104 50
lalti—=6.... oo 996 1.058 1.636 1.452

*) I henhold til aftalen af 18. maj 1990 om ungdomsydelse vil der blive taget stiling til eventuelt behov for
yderligere pladser i 1992 og finansiering heraf, jf. dreftelser om finansloven for 1992.
#*) Den samlede merbevilling til arbejdsmarkedsuddannelserne bliver derfor 100 mio. kr. i 1991 og 248 mio.
kr. i 1992, svarende til en aktivitetsudvidelse pa henholdsvis 2.080 kursusuger i 1991 og 4.960 kursusuger
i 1992.
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1991 1992
Mio. kr. FL 91 Aftale FL 91 Aftale
7. Hjemsendelse (L 18) .
o. Kontingentnedsattelse .............. 525 - 1.050 -
a. Udlig.fond & 5-dages-uge............ =775 - +1.550 -
b. 2.G-dag(fra1993).................. - - - -
c. Overgangsordning.................. - . 30 - 60
d. Beskeftigelseskrav ................. - 30 - 60
e. Klagesystem....................... - 4 - 7
f. Dokumentation .................... - - - -
h. Modulopdelt dagpengegodtgarelse (2
SASEI) .oyttt - - - —
8. Supplerende dagpenge................. +175 +27 +350 + 160
9. Skaeveuger ...t - 30 - 60
10. Opleringsperiode..................... +150 +75 +300 +300
11. Radighedsregler
a. Rimeligtarbejde ................... +3 +3 +5 +5
b. Henvisning/anvisning .............. +8 +5 +10 +10
c. Radighedskrav ved generhvervelse . ... +49 - +65 -
12. Bortfald af tilskud til arbejdsgivernes
udgifter til arbejdsskadeforsikring ....... - + 545 - +1.090
lalt7-12..... f e e e e +635 + 561 +1.230 +1.378
Total 1-12 ... o 361 497 406 74

Der ydes ikke DUT-kompensation til kommunerne i forbindelse med 2ndringerne pa dagpen-
geomrédet.

Der var pé finansloven indregnet en fortraengningseffekt pa 475 mio. kr. Den vurderes at ville
veere af samme storrelsesorden i aftalen.
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30. maj 1991

Disponering af puljemidler

Puljen pd 75 mio. kr. i 1991 til arbejdsmar-
kedsuddannelser disponeres snarest ved
aktstykke. Den endelige disponering sker
efter indstilling fra Uddannelsesradet.
Eventuelle merudgifteri 1991 p& Under-
visnings- og Forskningsministeriets omra-
de modregnes i 1992-puljen. Mindrefor-
brug af puljemidlerne i 1991 kan overfores
til 1992.
Puljen pa 198 mio. kr. vedrerende 1992
disponeres pa folgende made: '
* Halvdelen af puljen (99 mio. kr.), der
vedroerer 1. halvar 1992, disponeres i ef-
terdret 1991 til arbejdsmarkedsuddan-
nelser efter indstilling fra Uddannelses-
radet.

* Den sidste halvdel af puljen disponeres

senere, nar der er skabt forneden klar-
hed over ressourceforbruget i Under-
visnings- og Forskningsministeriet.
Der udarbejdes snarest aktstykker om de
ovrige aftalte belab for 1991:

- 80 mio. kr. til UTB

— 10 mio. kr. til AF. ,

Med hensyn til Undervisnings- og Forsk-

ningsministeriets disponering over puljer

m.v. er der enighed om:

a) Videregdende uddannelser
Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan pa szdvanlig made foretage
omdisponeringer med henblik pd op-
fyldning inden for den aftalte ressour-
ceramme til videregdende uddannelser.
Af puljen afseettes midler til viderega-
ende uddannelser med garantikvotien-
ter, hvor segningen overstiger det ud-
meldte antal pladser.

b) Ungdomsuddannelser

<)

d

~—

Bilag 3

Undervisningsministeren kan pa sed-
vanlig made foretage omdisponeringer
med henblik pd opfyldning inden for -
den aftalte ressourceramme til ung-
domsuddannelser. Der er afsat yderli-
gere 500 pladser til HHX (inkl. 1-arig
HHX) og 1.500 pladser til HTX til sik-
ring af fri adgang for alle egnede. Pulje-
midlerne afsettes til sikring af fri ad-
gang til erhvervsuddannelserne. Hvis
der er behov for yderligere pladser ved
HHX og HTX, kan midler fra puljen
afseettes hertil efter aftale mellem for-
ligspartierne. o
Mer-/mindreforbrug i ovrigt
Mer-/mindreforbrug i evrigt i forbin-
delse med de aftalte pladser pa Under-
visnings- og Forskningsministeriets
omrade dreftes mellem forligspartier-
ne, nar pladsfordelingen foreligger pri-
mo september 1991, herunder om even-
tuelt frie midler skal anvendes til yder-
ligere uddannelsespladser pd Undervis-
nings- og Forskningsministeriets omréa-
de eller overfores til arbejdsmarkeds-
uddannelserne.

Kriterier for fordeling af uddannelses-
pladserne

Parterne er enige om, at de ekstra ud-
dannelsespladser fordeles pd grundlag
af de uddannelsessegendes ensker og
deres beskeftigelsesmuligheder. Speci-
elt vedrerende seminarieomréidet er der
enighed om folgende fordelingskriteri-
er (bortset fra generel »overbook-
ning«): '

Segning

Lokalekapacitet

Learerkapacitet

Geografisk balance.



