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Lovforslag nr. L 122. Fremsat den 1. februar 1991 af sundhedsministeren (Ester Larsen)

Forslag

Lov om udpegning af en opmand i forbindelse med indgaelse
af en ny overenskomst om almen legehjalp efter lov om
offentlig sygesikring

§ L. Er Sygesikringens Forhandlingsudvalg
og Praktiserende Lagers Organisation ikke se-
nest den 1. juni 1991 blevet enige om en over-
enskomst om vilkarene for almen legehjelp ef-
ter lov om offentlig sygesikring geldende fra
den 1. juli 1991, udpeger parterne en opmand,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kan Sygesikringens Forhandlingsud-
valg og Praktiserende Lagers Organisation ik-
ke blive enige om en opmand, udpeges denne
af Hojesterets Praesident.

§ 2. Opmanden traffer senest den 30. juni
1991 afgerelse om de sporgsmél, Sygesikrin-
gens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Le-
gers Organisation ikke har opnéet enighed om,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Opmanden kan beslutte, at Lands-
overenskomsten af 30. marts 1976 med senere
@ndringer mellem Sygesikringens Forhand-
lingsudvalg og Praktiserende Lagers Organisa-
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tion om almen legegerning forlenges for en
begraenset periode.

§ 3. En overenskomst om vilkdrene for almen
leegehjelp efter lov om offentlig sygesikring,
indgéet senest den 30. juni 1991 mellem Syge-
sikringens Forhandlingsudvalg og Praktiseren-
de Legers Organisation, samt afgerelser, truf-
fet af den efter § 1 udpegede opmand, er gyldige
uden sundhedsministerens godkendelse i hen-
hold til § 26, stk. 2, i lov om offentlig sygesik-
ring.

§ 4. Udgifterne i forbindelse med opmandens
arbejde afholdes af Sygesikringens Forhand-
lingsudvalg og Praktiserende Lagers Organisa-
tion med halvdelen til hver.

§ 5. Loven treeder i kraft dagen efter bekendt-
gorelsen i Lovtidende.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Praktiserende Lagers Organisation (PLO) opsag-
de i skrivelse af 21. maj 1990 til Sygesikringens For-
handlingsudvalg (SFU) Landsoverenskomsten om
almen leegegerning af 30. marts 1976 med senere &n-
dringer med virkning fra den 1. januar 1991. PLO og
SFU indgik imidlertid den 21. december 1990 en afta-
le om forleengelse af overenskomsten indtil den 1. juli
1991.

Folketinget palagde med vedtagelsen den 28. de-
cember 1990 af beslutningsforslag B 5 om aimen le-
gegerning regeringen at godkende aftalen af 21. de-
cember 1990 mellem SFU og PLO. Sundhedsministe-
riet meddelte herefter i skrivelse af 28. december 1990
SFU, at man i henhold til § 26, stk. 2, i lov om offent-
lig sygesikring kunne godkende aftalen af 21. decem-
ber 1990 mellem SFU og PLO.

Regeringen blev med vedtagelsen af B 5 samtidig
palagt senest den 1. februar 1991 at fremsatte et for-
slag til lov om udpegning af en opmand, der skal
treeffe afgorelse om de spergsmél, SFU og PLO ikke
senest den 1. juni 1991 kan opné enighed om ved for-
handlingerne om en ny overenskomst om vilkirene
for almen leegehjelp efter lov om offentlig sygesik-
ring.

Efter § 12, stk. 1, i lov om offentlig sygesikring fast-
settes vilkdrene for ydelser efter lovens §§ 6,8 og 9 i
overenskomster indgdet i henhold til lovens § 26, stk.
2. Heri bestemmes, at SFU pa det offentliges vegne
indgar overenskomster med organisationer af laeger
m.fl. Disse overenskomster er kun gyldige, nar de er
godkendt af sundhedsministeren.

De overenskomster, der indgds i henhold til de
nevnte bestemmelser, skal siledes efter loven fast-
leegge vilkarene for borgernes ret til de fleste af syge-
sikringslovens ydelser. I praksis indebarer det bl.a.,
at der i overenskomsterne indgar bestemmelser om
lzzgernes honorarer for de overenskomstomfattede
ydelser. Der er saledes ikke tale om overenskomster
mellem arbejdsgiver og arbejdstager, idet der ikke
bestar et ansettelsesforhold mellem amtskommuner-
ne og de praktiserende lzger.

I sygesikringslovens § 27 er der fastsat nzermere be-
stemmelser vedrerende afgerelse af spergsmél om
fortolkningen af geeldende overenskomster. Der skal
séledes for overenskomster om leegehjelp nedsattes
et landssamarbejdsudvalg, der behandler fortolk-
ningsspergsmal. Kan landssamarbejdsudvalget ikke
opnd enighed, overgar behandlingen til et voldgifts-
rad, der bestér af landssamarbejdsudvalgets medlem-
mer samt en af parterne uafh@ngig formand. Vold-
giftsradets afgorelser er bindende for parterne.

Denne model for afgerelser af retstvister er i dag
geldende for naesten alle overenskomster om ydelser
efter sygesikringsloven. Loven foreskriver ikke, hvor-
dan interessetvister skal lgses, og der er i lovens § 12,
stk. 3, taget hejde for, hvordan borgerne skal stilles,
safremt der ikke gelder overenskomster om lovens
ydelser. I sa fald skal sundhedsministeren fastsaette
regler om tilskud til lovens ydelser.

Som det fremgar, er der i lovgivningen grundlag for
at skelne mellem interessetvister og retstvister pd
samme made, som det kendes pa arbejdsmarkedet.
Der er kun f& eksempler p4, at interessekonflikter pa
arbejdsmarkedet er lost ved tvungen voldgift, og der
er ikke fortilfeelde for en sddan fremgangsmade, nar
det gaelder overenskomster efter sygesikringsloven.
Derimod er der fortilfelde for at fastsatte overens-
komstmaessige vilkar ved lov.

Lovforslaget indebaerer derfor et brud med den .
sedvanlige fremgangsmade for lgsning af interesse-
tvister. Hertil kommer, at beslutningsforslag B 5 ikke
indeholder tilkendegivelser, der neermere kan af-
greense opmandens kompetence. Efter beslutnings-
forslaget vil opmanden derfor i sine afgerelser alene
veere begrenset af de regler, der er fastsat i henhold
til sygesikringsloven.

Det mé ogsa folge af beslutningsforslag B 5, at op-
mandens afgerelser ikke efterfolgende skal godken-
des af sundhedsministeren i henhold til sygesikrings-
lovens § 26, stk. 2. Det er efter regeringens opfattelse
en naturlig konsekvens heraf, at sundhedsministeren
heller ikke skal godkende en overenskomst eller dele
af en aftale, som SFU og PLO selv bliver enige om.

Regeringen finder det af flere grunde betznkeligt,
at opmanden fér en sa vidtgdende kompetence.
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For det forste skal en overenskomst mellem SFU
og PLO med det geldende lovgrundlag fastlegge vee-
sentlige bestemmelser om borgernes rettigheder, nar
det glder almen laegehjelp, eksempelvis regler om
valg af lege, legeskifte m.v. Det er regeringens opfat-
telse, at sidanne regler, der er bindende for borgerne,
bar fastsattes af sundhedsministeren og amtsradene,
der har det politiske ansvar for tilretteleeggelsen og
driften af sundhedsvaesenet. En sddan forankring af
det politiske ansvar er i dag sikret med reglerne om
reprasentationen i SFU og sundhedsministerens
godkendelsesbefajelse. Med den foresldede op-
mandslesning kan der ske en forflygtigelse af det po-
litiske ansvar, hvilket regeringen ma tage afstand fra.

For det andet indebzrer lovforslaget, at de prakti-
serende leger, der selv er skonomisk ansvarlige for
driften af deres praksis, kan pétvinges at praktisere
for den offentige sygesikring pa vilkar, de ikke selv
har indflydelse pa. Der er séledes ikke mulighed for,
at opmandens afgerelser - som det er tilfzeldet med
forligsmandens meaglingsforslag med hensyn til ar-
bejdsmarkedets overenskomster — kan sendes til uraf-
stemning blandt PLO’s medlemmer. Regeringen kan
ikke stotte et sa vidtgdende indgreb i praktiserende
leegers mulighed for at ove indflydelse pa vilkarene
for praksisdrift. Det ma i den forbindelse tilleegges
betydning, at bortfaldet af en overenskomst pa dette
omrdde som na®vnt ikke indeberer, at befolkningen
afskeeres fra at fa leegehjzlp.

For det tredje har almen praksis vaesentlig betyd-
ning for det samlede sundhedsveesens funktion. Det-
te taler efter regeringens opfattelse ogsa for, at det bor
vere de politisk ansvarlige for sundhedsvasenet, der
skal tage stilling til indholdet i en overenskomst for
almen praksis.

Selv om beslutningsforslag B 5 efter regeringens
opfattelse l@gger op til, at opmanden skal have meget
vidtgdende befojelser til at treeffe afgerelser, er der pa
baggrund af Folketingets behandling af beslutnings-
forslaget grundlag for at tilkendegive, hvilke ekono-
miske rammer opmanden skal tage udgangspunkt i.
Regeringen har sdledes i forbindelse med behandlin-
gen af beslutningsforslag B 5 i et svar til Folketingets
Sundhedsudvalg bl.a. anfert folgende:

»Da der ikke i forbindelse med betenkningen fra
flertallets side er markeret onske om at z2ndre pa den
traditionelle opmandsfunktion, ma det derfor anta-
ges, at flertallet forudsatter, at en opmand far be-
stemte retningslinier for, inden for hvilken gkono-
misk ramme han kan treffe afgorelse om fornyelse af
overenskomsten for almen legegerning.«.

Regeringen er opmarksom pé, at opmanden alene
skal traeffe afgorelse om spergsmal, hvorom parterne
ikke kan opnd enighed. Fastleeggelsen af en ekono-

misk ramme for opmandens afgorelser er derfor sam-

tidig en tilkendegivelse over for parterne. Regeringen

skal derfor foresld folgende med hensyn til det oko-
nomiske grundlag for de kommende forhandlinger:

— De overenskomstregler, der har betydning for ud-
viklingen i l&gernes personlige indkomst (lon) ma
udformes, sd det sikres, at indkomstudviklingen
holdes inden for en ramme, der svarer til den gko-
nomiske verdi af overenskomstresultatet pa det
ovrige arbejdsmarked.

— Overenskomstens gkonomi skal ses i lyset af ram-
merne for amtskommunernes samlede ekonomi.
Indgés der en aftale, der indebzerer en gennemgri-
bende modernisering af det overenskomstmessige
grundlag for almen praksis, mé den pa tilsvarende
made, som det er tilfeldet med overenskomsterne
om speciallegehjalp og tandlzegehjelp, indeholde
bestemmelser til sikring af overholdelse af den af-
talte ekonomiske ramme.

— Afledte besparelser ved fremtidige overfersler af
opgaver fra andre dele af sundhedsvasenet til al-
men praksis kan indgd i grundlaget for fastleggel-
sen af den gkonomiske ramme for en ny overens-
komst.

Det skal understreges, at staten ikke kan kompen-
sere for amtskommunale merudgifter, som folger af
en ny overenskomst om almen legehjelp.

Regeringen skal herudover papege, at SFU og PLO
som led i forberedelsen af overenskomstforhandlin-
gerne har gennemfort et omfattende analysearbejde,
og der foreligger meget materiale, som efter regerin-
gens opfattelse legger op til en onsket modernisering
af leegeoverenskomsten. Der kan bl.a. peges pé fol-
gende:

— Enforenkling af reglerne for honoreringen af de al-
ment praktiserende leeger samtidig med en forbed-
ring af konsultationshonoraret. Overenskomsten

. skulle dermed blive lettere at administrere for bade
legerne og amtskommunerne, hvilket bl.a. giver
mulighed for at reducere administrationsomkost-
ningerne.

— En tilskyndelse til overgang til edb-afregning. Det-
te giver bade mulighed for besparelser i admini-
strationsudgifterne og en lettere adgang til indfo-
relse af en udbygget og mere tidssvarende registre-
ring af aktiviteten i almen praksis. Regeringen m4 i
denne forbindelse tilleegge det stor betydning, aten
udbygget aktivitetsregistrering kan give grundlag
for et vaesentlig bedre informationssystem vedro-
rende almen praksis. Dette vil veere til gavn for den
enkelte lege, og det vil forbedre mulighederne for
en samlet tilretteleggelse af sundhedsveasenet. Ud-
formningen af nye regler for aktivitetsregistrering
m.v. i almen praksis skal ogsd sigte mod tilveje-
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bringelse af oplysninger, der kan danne grundlag
for en fortsat dialog om udviklingen og tilrettelaeg-
gelsen af almen praksis.

— Der lzeggges op til en gennemgribende omlagning
af legevagtsordningen, bl.a. ved oget brug af visi-
tationsvagtordninger.

— Forenklingen af honorarsystemet vil samtidig fjer-
ne grundlaget for en del af de bestemmelser om
kontrol m.v., som er indeholdt i den galdende
overenskomst. I lyset heraf finder regeringen det
veesentligt, at der i en ny overenskomst fastsaties
regler, der forpligter overenskomstparterne til at
medvirke til overholdelse af aftalte skonomiske
rammer. Dette er pa linie med, hvad der i de senere
ar er aftalt i andre overenskomster om ydelser efter
sygesikringsloven. '

— Der er lagt op til en styrkelse af forskningen i al-
men praksis, og der er ligeledes forslag om sikring
af finansieringen af uddannelsesstillinger i almen
praksis.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 2

Den udpegede opmand skal efter beslutningsfor-
slag B 5 senest den 30. juni treffe afgorelse om de
spergsmal, SFU og PLO ikke har opndet enighed om
senest den 1. juni 1991.

SFU og PLO har forhandlet om en ny overens-
komst om almen laegehjelp siden medio 1989, og
parterne vil sdledes den 1. juni 1991 have forhandlet i
knapt 2 ar. Set i dette lys kan det ikke udelukkes, at
den udpegede opmand vil kunne fi meget vanskeligt
ved at overholde den i beslutningsforslag B 5 fastsatte
tidsfrist for, hvornir opmanden skal traeffe sine afge-
relser. Der vil ligeledes kunne opstd betydelige admi-
nistrative problemer med den praktiske gennemforel-
se pr. 1. juli 1991 af afgerelser, der traeffes den 30. juni
1991. Regeringen skal derfor foresld, at opmanden
om nedvendigt kan treffe beslutning om forlengelse
af den gzldende overenskomst af 30. marts 1976 med
senere @ndringer for en begrenset periode.

Til § 3

Det foreslds, at en overenskomst mellem Sygesik-
ringens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Lez-
gers Organisation, der skal erstatte den opsagte
landsoverenskomst af 30. marts 1976 med senere &n-
dringer ikke skal godkendes af sundhedsministeren i
henhold til § 26, stk. 2, i lov om offentlig sygesikring.
Opmandens afgerelser skal heller ikke godkendes.
Der henvises i ovrigt til de almindelige bemerknin-
ger.

Regeringen har ikke hermed taget stilling til
sporgsmalet om helt at ophave bestemmelsen om, at
overenskomster om vilkdrene for sygesikringslovens
ydelser skal godkendes af sundhedsministeren.



