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20. mode

Torsdag den 31. januar 1991 kl. 10.00

Dagsorden:

1) Sporgsmdl om meddelelse af orlov til og ind-
kaldelse af stedfortreederen for folketingsmedlem
Nor Christensen (CD).

2) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.

3) Tredje behandling af lovforslag nr. L 1:

Forslag til finanslov for finansaret 1991.
Affinansministeren (Henning Dyremose).

Meddelelser fra formanden:

Formanden:

Socialministeren (Else Winther Andersen)
har meddelt mig, at hun ensker skriftligt at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om social bi-
stand samt lov om social pension. ( Delegation til
selvejende institutioner, betaling for midlertidigt
ophold, udbetaling af pension m.v.).

(Lovforslag nr. L 114).

Kulturministeren (Grethe Rostball) har
meddelt mig, at hun ensker skriftligt at frem-
sette:

Forslag til lov om aendring af lov om specialun-

dervisning for voksne. (Styrelsesregler m.v.).
(Lovforslag nr. L 115).

Forslag til lov om biblioteksafgift.
(Lovforslag nr. L 116).

Medlemmer af Folketinget Ole Donner (FP),
Kim Behnke (FP), Kirsten Jacobsen (FP) og
Pia Kj®rsgaard (FP) har meddelt mig, at de on-
sker skriftligt at fremsaette:

Forslag til lov om negativ indkomstskat.

(Lovforslag nr. L 111).

Forslag til lov om tilbageforsel af underskud.
(Lovforslag nr. L 112).

Udenrigsministeren (Ellemann-Jensen) har
meddelt mig, at-han ensker skriftligt at frem-
saette:

Forslag til folketingsbeslutning om Danmarks
ratifikation af FN-konventionen af 20. november
1989 om barnets rettigheder.

(Beslutningsforslag nr. B 22).

Medlemmer af Folketinget Kapke Christen-
sen (FP), Kim Behnke (FP), Niels Hgjland
(FP), Annette Just (FP) og Pia Kjersgaard (FP)
har meddelt mig, at de onsker skriftlig at frem-
seette:

Forslag til folketingsbeslutning om sammen-
koring af erhvervsskoler m.v.
(Beslutningsforslag nr. B 23).

Skriftlig fremseettelse af forslag:

Socialministeren (Else Winther Andersen):
Jeg skal tillade mig at fremsztte:

Forslag til lov om cendring af lov om social bi-
stand samt lov om social pension. (Delegation til
selvejende institutioner, betaling for midlertidigt
ophold, udbetaling af pension m.v.).

(Lovforslag nr. L 114).

Forslaget er med mindre @ndringer en gen-
fremsettelse af L 54, som blev fremsat den 31.
oktober 1990. I forhold til L 54 er der navnlig
®ndret i ikrafttreedelsesbestemmelserne. Disse
@ndringer har medfort justering af de skono-
miske konsekvenser. Herudover er der mindre
@ndringer af redaktionel art.

L 54 var en opfelgning af lov nr. 391 af 10.
juni 1987 om @ndring af lov om social bistand.
(&Endring af reglerne om praktisk bistand og
om plejehjem og beskyttede boliger). Som led i
vedtagelsen af denne lov (L 120) i 1987 blev det
fastsat, at der inden udgangen af 1990 fremszeet-
tes forslag til revision af reglerne om ydelser og
betaling for beboere i plejehjem.

Det nu foreliggende lovforslag indeholder li-
gesom L 54 folgende:

1. Forslag om at indfere en adgang for kom-
munalbestyrelsen og amtsradet til at delege-
re visse befojelser til en selvejende institu-
tion.
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2. Forlaengelse af ordningen med pensionsud-
betaling til plejehjemsbeboere som frivillig
ordningiendnu 2 ar.

3. Indferelse af en adgang for kommunalbesty-
relsen til at opkrave betaling for midlerti-

. digt degnophold.

4. Udvidelse af pensionsudbetalingsordnin-
gen til ogsd at omfatte beboere pa § 112-in-
stitutioner.

5. AEndring i reglerne i lov om social pension
om udbetaling af erhvervsudygtighedsbelob
og bistands-/plejetillag.

Indledningsvis skal det for at undga misfor-
stielser understreges, at der ikke tilsigtes be-
sparelser med dette lovforslag. Tvaertimod er
der tale om offentlige merudgifter og dermed
merindtegter for de bererte pensionister set
under ét. Forslagets enkelte elementer har fol-
gende indhold:

Delegation af kompetence til selvejende institu-
tioner

Delegation af besluthingskompetence efter
bistandsloven til en selvejende institution krae-
ver lovhjemmel. Det foreslas at tilvejebringe
denne hjemmel for sivel kommunalbestyrelsen
som amtsradet.

Med forslaget om en generel hjemmel i bi-
standsloven bliver det muligt for alle kommu-
ner og amtskommuner at overlade en rekke
opgaver efter bistandsloven med tilknytning til
institutionsdriften til de enkelte institutioner,
vanset om de er kommunale eller selvejende,
og uanset om opgaven bestar i at treeffe afgorel-
ser.

Den selvejende institution udever befojelser-
ne pad kommunalbestyrelsens vegne og er ved
udevelsen af disse befojelser forpligtet til at fol-
ge kommunalbestyrelsens anvisninger.

Pensionsudbetaling til beboere i kommunale ple-
jehjem

Med henblik pa lovrevisionen foretog Soci-
alstyrelsen en undersggelse af ordningen med
pensionsudbetaling i plejehjem, der blev ind-
fort med virkning fra 1. januar 1989 som en del
af »eldrepakken«.

Sammenfattende tyder erfarmgerne fra un-
dersogelsen p4, at der er stor tilfredshed med
ordningen hos beboere, personale og pareren-
de, nar den har veret godt forberedt med ind-
dragelse af alle parter i hele forlebet. Pensions-

udbetaling seetter ofte gang i lysten til at ekspe-
rimentere med nye plejeformer, arbejdsrutiner,
aktiviteter og holdninger, saledes at plejehjem-
mene far et nyt indhold. Beboerne valger selv
at serge for flere og flere ydelser. De ydelser,
som oftest fraveelges, er bekledning, friser og
enkeltstiende méltider. Undersogelsen viser, at
det tager lang tid at etablere en ordning, der
fungerer tilfredsstillende for alle parter. Som
konsekvens heraf er det vigtigt at give den ned-
vendige tid til indferelse af ordningen, herun-
der diskussioner om indholdet i ordningen, be-
regning af de okonomiske konsekvenser for
den enkelte beboer og administrative @ndrin-
ger i social- og sundhedsforvaltningerne m.m.
Specielt har undersogelsen vist, at den nedven-
dige holdningsendring hos sdvel beboere som
personale kraever lang forberedelsestid.

P4 denne baggrund legges der i lovforslaget
op til, at den midlertidige frivillige ordning
fortseetter i 1991 og 1992, hvorefter loven tages
op til revision inden udgangen af 1992 med
henblik pa udformning af den permanente ord-
ning. Herved kan de yderligere erfaringer, som
matte blive indhestet under den forlengede fri-
villige ordning, indgé ved udformningen af den
permanente ordning.

Det foreslas i tilslutning til forleengelsen af
ordningen at nedsatte de kompensationsbelob,
der udbetales til kommunerne efter § 136, idet
Socialstyrelsens undersegelse viste, at kommu-
nerne pa grund af kompensationsbelabets stor-
relse har haft en betydehg fortjeneste ved ord-
ningen.

Betaling for midlertidigt degnophold

Udbygningen af hjemme- og degnplejeord-
ningen har i vesentlig grad forbedret mulighe-
derne for, at gamle kan blive boende i eget
hjem. Dette udelukker imidlertid ikke, at der
kan opsta behov for lejlighedsvis aflastning el-
ler genoptraening.

Da de geldende betalingsregler vedrerende
ophold i plejehjem ikke skennes egnede ved
midlertidige aflastningsophold og lignende, fo-
reslas det at indfere retningslinjer for fastsat-
telse af betaling for midlertidigt degnophold.

Udvidelse af pensionsudbetalingsordningen til
ogsd at omfatte beboere pd institutioner for per-
soner med vidtgdende fysiske eller psykiske han-
dicap og scerlige plejehjem efter bistandslovens §
112, stk. 1 og 2
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Pa baggrund af de positive erfaringer med
pensionsudbetaling til beboere i kommunale
pléjehjem foreslas, at der skabes mulighed for
pensionsudbetaling til beboere pa § 112-insti-
tutionerne.

I lovforslaget leegges op til en todrig forsegs-
ordning helt parallel med § 85 a-ordningen om-
fattende savel degninstitutioner for personer
med fysiske eller psykiske handicap efter bi-
standslovens § 112, stk. 1, som sarlige pleje-
hjem efter bistandslovens § 112, stk. 2. Kun he-
le institutioner skal kunne indgé i ordningen.
Beboerne betaler i videst muligt omfang for
ydelserne i forbindelse med institutionsophol-
det med mulighed for at fraveelge de enkelte
ydelser. Den kvalificerede pleje og behandling,
som er forudsat i § 112-institutionerne, er gratis
og kan ikke fravaelges. De fleste beboere vil fa
et vasentlig storre beleb til fri disposition ved
indforelsen af den nye betalingsordning, og der
sikres beboerne en disponibel indtegt — efter
betaling af samtlige ydelser — der mindst svarer
til belebet til personlige fornedenheder.

Det foreslas, at ordningen etableres for en to-
arig periode startende 1. januar 1992, og at reg-
lerne om pensionsudbetaling til beboere pa §
112-institutioner tages op til vurdering med
henblik pa revision pé grundlag af erfaringerne
i 1992 og 1993.

Andringer i pensionsloven

Det foreslds, at der som et skridt pa vejen i
retning af ligestilling mellem pensionister uden
for og i institution indferes en bestemmelse om,
at der kan udbetales pension, bortset fra bi-
stands- og plejetilleg og erhvervsudygtigheds-
beleb, til beboere, der har ophold i degninstitu-
tioner efter bistandslovens § 112. Samtidig &n-
dres ordningen vedrerende udbetaling af pen-
sion til pensionister med ophold i plejehjem,
der er omfattet af bistandslovens § 85 a, idet der
herefter ikke udbetales bistands- og plejetilleeg
og erhvervsudygtighedsbelab.

Der @®ndres hermed ikke ved bestemmelser-
ne om udbetaling af pension til pensionister
ved ophold pa aflastningspladser pa institutio-
ner efter bistandslovens § 112, stk. 1, eller pa
serlige plejehjem, der er bestemt til periodevis
indleggelse til rekreation eller behandling efter
bistandslovens § 112, stk. 2.

Indfarelse af nye betalingsformer kan med
uzndrede bestemmelser om bistands- og pleje-

tilleg fore til, at disse udbetales, uanset at be-
hovet for bistand og pleje er daekket ind gen-
nem institutionsopholdet m.v. P4 denne made
vil institutionsbeboerne kunne fa en urimelig
positiv s@rstilling i forhold til hjemmeboende,
der typisk ma betale for den medhjelp, der
supplerer de sedvanlige offentlige servicetil-
bud.

Fortsat udbetaling af erhvervsudygtigheds-
belab ville pa leengere sigt stille sig hindrende i
vejen for en udvidelse af ordningen inden for
de gkonomiske rammer.

Herudover indeholder lovforslaget enkelte
forslag til mindre tekniske @ndringer af pen-
sionsloven.

De okonomiskee konsekvenser af forslaget
er droftet med de kommunale parter, som har
en rekke indvendinger af principiel karakter.
Disse spergsmal vil blive belyst i forbindelse
med lovarbejdet.

Idet jeg i @vrigt henviser til bemarkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets hurtige og velvillige behandling.

Kulturministeren (Grethe Rostbell):

Jeg tillader mig herved for det heje Ting at
fremsztte:

Forslag til lov om eendring af lov om specialun-
dervisning for voksne. (Styrelsesregler m.v.).
(Lovforslag nr. L 115).

Inden for de seneste par ar er der pA mange
undervisningsomrader indfert nye styrelsesreg-
ler.

Folkeskolen har faet skolebestyrelser, gym-
nasieskolen har faet bestyrelser, almen voksen-
uddannelse har fiet centerrad osv.

Baggrunden for de nye regler er et enske om i
hgjere grad end hidtil at uddelegere kompeten-
ce og ansvar til den enkelte institution.

Med dette lovforslag foreslds reglerne om
skolerdd og lererrdd erstattet af regler om be-
styrelser og padagogiske rad.

Bestyrelserne skal fastleegge undervisnings-
institutionens budget inden for den gkonomi-
ske ramme, der er fastsat af amtsradet. Herud-
over kan bestyrelserne varetage andre opgaver
vedrerende undervisningsinstitutionen efter
amtsradets nermere bestemmelse.

De pedagogiske rad er rddgivende for insti-
tutionens leder og bestyrelse.

Med lovforslaget samles alle lovbestemmel-
ser om specialundervisning for voksne i speci-
alundervisningsloven.



