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Lovforslag nr. L 105. Fremsat den 30. januar 1991 af Gade (SF), Lilli Gyldenkilde (SF), Jes Lunde (SF),
Rahbak Megller (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om naturfredning

§1

I lov om naturfredning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 530 af 10. oktober 1984, som @ndret senest
ved lov nr."138-af 7. marts 1990, foretages fol-
gende @ndringer:

1. I § Iindsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Lovens befgjelser kan tillige anven-
des til naturgenopretning og lignende med hen-
blik pa varetagelse af de i stk. 2, nr. 1-3, na@vnte
interesser.«

2. § 11 affattes sdledes:

»§ 11. Miljoministeren eller amtsradet kan
nedlegge forbud mod anvendelse eller mod
etablering af forhold, som strider mod en pé-
“teenkt fredning.- Forbudet er geldende, indtil
der er foretaget bekendtgarelse i Statstidende
om fredningssagens rejsning, jf. § 15, dog
leengst i et r. Forbudet skal skriftligt meddeles
de berorte lodsejere og tinglyses pa de pagel-
dende ejendomme. Tinglysningen er uden be-
tydning for forbudets gyldighed.«

3.1 § 18, stk. 2, indseettes i 2. pkt. efter »forbud
mod ferdsel pa arealet« ordet: », jagt«.

4.1 § 18 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Miljeministeren kan foretage udpeg-
ning af storre naturomrader, herunder is&r om-
rader, der er af seerlig national eller internatio-
nal betydning, og for hvilke der af hensyn til
fredningsinteressernes varetagelse er fastsat be-
greensninger i offentlighedens adgang, samt
regler om drift og pleje og lignende, som natur-
reservater.«

5.1 § 18, stk. 5, der herefter bliver stk. 6, 2ndres
»stk. 2-4« til: »stk. 2-5«.

6. Overskriften til kapitel IV affattes séledes:

»Fredningsplanleegning og offentlige anleeg«
7. Efter § 39 udgéar

»Kapitel V
Anleeg m.v.«

8. Efter § 42 indsattes:

»Kapitel V

Beskyttede naturtyper og beskyttelsesbreemmer
m.v.«

9. Overskriften til § 43 affattes sdledes:

»Soer og vandlob«.

10. § 43 affattes saledes:

»§ 43. Der mé ikke foretages @ndringer i til-
standen af naturlige s@er, hvis areal er pa over
150 m?, og af det abne forlgb af vandleb. Dette
geelder dog ikke for offentlige vandleb, nar for-
anstaltningerne foretages i henhold til gelden-
de vandlebsregulativer, jf. dog § 43 b, stk. 2.

Stk. 2. Rersker i perioden 1. marts-1. novem-
ber kan kun ske med tilladelse fra miljgministe-
ren. «

11. Overskriften til § 43 a affattes sadledes:

»Heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske
enge, overdrev, sten- og jorddiger, marine
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omrdder med 0-6 meters vanddybde m.v.«.

12. § 43 a affattes siledes:

»§ 43 a. Der mé ikke foretages @&ndringer i
tilstanden af
1) heder,

2) moser og lignende,

3) strandenge,

4) strandsumpe,

5) férske enge og overdrev,

6) sten- ogjorddiger og

7) marine omrader med 0-6 meters vanddybde,
safremt de i nr. 1-7 n@vnte naturtyper m.v. ud-
gor mindst 2.500 m? i sammenhangende areal.

Stk. 2. De i stk. 1, nr. 5, naevnte ferske enge
kan dog omleegges som hidtil.

Stk. 3. I de i stk. 1 navnte naturtyper er
godskning ikke tilladt. Miljeministeren kan
dog fastsztte regler om gedskning p4a arealer,
der hidtil har veeret gadet.«

13. § 43 b affaites saledes:

»§ 43 b. Amtsradet kan i seerlige tilfelde gore
undtagelse fra bestemmelserne i § 43, stk. 1, og
§ 43 a, stk. 1.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsatte regler
om, at bestemmelser i §§ 43, stk. 1, og 43 a, stk.
1, ikke skal gaelde for naermere angivne katego-
rier af de pagaeldende naturtyper. Reglerne kan
omfatte hele landet eller bestemte omrader.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler
om, at tilladelser efter stk. 1 i neermere angivne
tilfelde af mere vidtrekkende betydning med-
deles af ministeren. Reglerne kan omfatte hele
landet eller bestemte omrader.

Stk. 4. Miljeministeren kan beslutte at over-
tage afgerelsen i en for amtsradet indbragt sag,
nér sagen er af mere vidtreekkende betydning.

Stk. 5. Miljoministeren kan fastsa@tte regler
for amtsradets administration af stk. 1.

Stk. 6. Miljeministeren kan efter forhandling
med vedkommende ministre fasts@tte regler
for samarbejdet mellem amtsridet og andre
myndigheder.

Stk. 7. Miljoministeren kan fastsette regler,
som beskriver og afgreenser de i §§ 43, stk. 1, og
43 a, stk. 1, nevnte naturtyper, om beregning af
arealstorrelser for disse og om, at naturlige soer
i helt eller delvis offentligt eje eller bestemte ty-
per af sidanne sger skal veere omfattet af reglen
1§ 43, stk. 1, uanset deres storrelse. «

14. Efter § 43 b indsattes:

»Beskyttelsesbraemmer m.v.

§ 43 c. Miljoministeren fastsatter regler om
beskyttelsesbreemmer langs vandleb, seer og
moser og kan fastsaette sidanne bestemmelser
for gvrige naturtyper som n&evnt i § 43 a, jf. stk.
2.

Stk. 2. De i stk. 1 naevnte regler fastlegger be-
stemmelser om beskyttelsesbremmernes bred-
de, omfanget af godskning, jordbehandling og

* tilplantning. Reglerne kan anvendes inden for

arealer, der er omfattet af aftaler om pleje,
ekstensivering af landbrugsdriften, braklaeg-
ning eller lignende, som i henhold til lovgivnin-
gen herom kan indgds mellem det offentlige og
ejere eller forpagtere af saidanne arealer.

Indberetning m.v.

§ 43 d. Miljeministeren kan efter forhandling
med amtsradene fastsette regler om registre-
ring af de i §§ 43, stk. 1, og 43 a, stk. 1, nevnte
naturtyper og de i § 43 ¢ nzvnte beskyttelses-
breemmer samt om indberetning af foretagne
registreringer og afgarelser efter de nevnte be-
stemmelser. «

15. 1 § 45, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 2. pkt., endres
»§ 43, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2 samt § 43 a, stk. 1,
og § 43 b, stk. 1,« til: »§ 43 b, stk. 1.«

16. 1 § 45 indsettes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Klagefristen for afggrelserne i hen-
hold til § 43 b, stk. 1, og § 44 er 4 uger fra den
dag, afgerelsen er meddelt. I tilfelde, hvor of-
fentlig annoncering har fundet sted, regnes kla-
gefristen fra offentliggerelsen uanset tidspunk-
tet for eventuel individuel underretning. Hvis
klagefristen udleber pa en lordag eller hellig-
dag, forlenges klagefristen til den folgende
hverdag.

Stk. 5. Bestemmelserne om klage i § 58, stk.
5-7, finder tilsvarende anvendelse p4 afgerelser
i henhold til § 43 b, stk. 1, og § 44.«

17.1 § 47 a, stk. 1, indsattes efter »mindst 2 m«:
»pr. 1. september 1983«.

18. § 47 a, stk. 2, nr. 2, affattes saledes:

»2) sadanne foranstaltninger, der kraver god-
kendelse af amtsradet eller af miljomini-
steren i henhold til §§ 43, stk. 1, eller 43 a,
stk. 1.« .
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19.1 § 47 aindsettes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Amtsradet registrerer de i stk. 1
nevnte vandleb.«

20. Kapitel VII affattes saledes:

»Kapitel VII
Fortidsminder

§ 48. Gravhoje, stengrave, bautasten, skibs-
saetninger, voldsteder, forsvarsanleg, sdekir-
kegérde og ruiner, der er synlige i terreenet, ma
ikke beskadiges eller ndres, og de ma ikke de-
les ved udstykning, omdeling eller skelforan-
dring uden tilladelse fra Skov- og Naturstyrel-
sen.

Stk. 2. De i stk. 1 nzvnte fortidsminder, der
ikke er synlige i terr@enet, har samme beskyttel-
se som navnt i stk. 1, sifremt der foretages ting-
lysning efter stk. 6.

Stk. 3. Andre fortidsminder, herunder meolle-
anleg, demninger, bro- og vejanleg, stenvol-
de, stenrakker, veerfter, helligkilder, kanaler,
anleg ved og i seer og der, runesten, hellerist-
ningssten og kultsten, har samme beskyttelse
som navnt i stk. 1, sdfremt der foretages ting-
lysning efter stk. 6.

Stk. 4. Safremt der efter stk. 6 foretages ting-
lysning om deres tilstedeverelse, ma sten og
traeer, hvortil der er knyttet folketro, historisk
overlevering eller kulturhistorisk tradition,
samt krigergrave, mindesmerker, stendiger,
jorddiger, kors, milepzle, vildtbanesten og lig-
nende ikke beskadiges, og de ma kun @ndres,
flyttes eller fjernes med tilladelse fra Skov- og
Naturstyrelsen.

Stk. 5. Afgerelsen af, hvilke fortidsminder
der er omfattet af stk. 1-4, og hvilken udstrak-
ning fortidsminderne har, treffes af Skov- og
Naturstyrelsen. For fortidsminder under ter-
reen eller eksisterende bebyggelse kan afgrens-
ningen fastleegges til matrikelskellet.

Stk. 6. Skov- og Naturstyrelsen kan begere
en meddelelse om tilstedevarelsen af de i stk.
1-4 neevnte fortidsminder tinglyst pa de pagel-
dende ejendomme. For de i stk. 2-4 anferte for-
tidsminder indtraeder beskyttelsen ved medde-
lelse til ejeren om, at tinglysningen agtes foreta-
get.

§ 49. P4 fortidsminder efter § 48 samt inden
for en afstand pa 5 m fra de i § 48, stk. 1-3,
nevnte fortidsminder méd der ikke foretages
jordbehandling eller beplantning, medmindre

andet er fastsat i forbindelse med tinglysnin-
gen, jf. § 48, stk. 6, eller senere er tilladt af Skov-
og Naturstyrelsen.

Stk. 2. Pa de i stk. 2 naevnte arealer ma der
ikke anvendes gedning, medmindre andet er
fastsat af Skov- og Naturstyrelsen i forbindelse
med tinglysningen, jf. § 48, stk. 6, eller senere
tillades af Skov- og Naturstyrelsen.

§ 50. Inden for en afstand af 100 m fra dei §
48, stk. 1 og 3, nevnte fortidsminder mé der ik-
ke uden fredningsnevnets tilladelse placeres
bygninger, skure og campingvogne, opstilles
master, foretages beplantninger, @ndringer i
terreenet eller iverksattes foranstaltninger, der
kan skade fortidsmindet eller i vaesentlig grad
virke skeemmende p4 fortidsmindet og dets om-
givelser.

Stk. 2. Fredningsneevnene skal indhente
Skov- og Naturstyrelsens udtalelse, forinden
der treffes afgarelse efter stk. 1.

Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 1 kan der
uden fredningsnavnets tilladelse i skove og
plantager, hvor der var bevoksning for den 1.
marts 1961, foretages genplantning uden for
det i § 49, stk. 1, nevnte areal. :

Stk. 4. Skov- og Naturstyrelsen kan sndre
grenserne for omrédet for beskyttelsen efter
stk. 1, safremt det beskyttede areal ikke derved
foreges.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette regler
for skovdrift i de i stk. 1 neevnte omrader. Mini-
steren kan herunder fravige bestemmelserne i §
49. '

§ 51. Skov- og Naturstyrelsen kan lade for-
tidsmindet istandsatte, safremt det ikke med-
forer udgift for ejeren og brugeren af ejendom-
men, jf. dog stk. 2-3.

Stk. 2. Beskadiges, &ndres eller flyttes et for-
tidsminde, kan Skov- og Naturstyrelsen palag-
ge ejeren og brugeren at genoprette den hidtidi-
ge tilstand inden for en rimelig frist samt at fo-
retage foranstaltninger, der méitte veere pakree-
vede for at hindre nye beskadigelser, medmin-
dre det godtgores, at skaden ikke skyldes fejl el-
ler forsommelser hos ejeren eller brugeren. Ef-
terkommes et pabud ikke inden for den fastsat-
te frist, kan Skov- og Naturstyrelsen lade arbej-
det udfore pa ejerens og brugerens bekostning.

Stk. 3. Kan en genopretning efter stk. 2 efter
Skov- og Naturstyrelsens skeon ikke udferes
forsvarligt af ejer og bruger, kan Skov- og Na-
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turstyrelsen foretage genopretning pa ejerens
og brugerens bekostning.

§ 52. Finder fredningsmyndighederne, at of-
fentligheden ber sikres adgang til et fortidsmin-
de, kan de sege adgangen sikret ved aftale med
ejeren og brugeren af den pageldende ejendom
om en sddan ordning. Aftale tinglyses pa ejen-
dommen med prioritet forud for andre byrder
pé ejendommen.

Stk. 2. Skov- og Naturstyrelsen kan opsatte
informationsskilte ved fortidsminder, hvortil
offentligheden har adgang.

§ 53. Fortidsminder pd havbunden, herunder
stengrave, bopladser, ruiner, sejlsperringer,
forsvarsanlaeg, havne- og broanlaeg ma ikke be-
skadiges, ®ndres eller fjernes uden Skov- og
Naturstyrelsens tilladelse, hvis de befinder sig i
territorialfarvandet samt pa kontinentalsoklen,
dog ikke ud over 24 semil fra de basislinjer,
hvorfra bredden af det ydre territorialfarvand
males.

Stk. 2. Vrag af skibe, der m4 antages at veere
géet tabt for til enhver tid mere end 100 ar si-
den, samt skibsladninger og dele fra sddanne
skibsvrag m4 ikke beskadiges, @ndres eller fjer-
nes uden Skov- og Naturstyrelsens tilladelse,
hvis de befinder sig i det omrade, der er navnt i
stk. 1, eller i vandloeb eller i soer.

Stk. 3. Skov- og Naturstyrelsen registrerer
fortidsminder og vrag m.v., der er omfattet af
denne paragraf. Miljeministeren kan herunder
fastsatte, at der ikke ma foretages endring af
bundforholdene, optagning af grus eller sand,
dumpning eller opfyldning, opankring eller an-
dre foranstaltninger.«

21. Kapitel VIII affattes saledes:

»Kapitel VIII

Offentlighedens adgang til naturen
Strande

§ 54. Strandbredder og andre kyststreeknin-
ger mellem daglig lavvandslinie og den sam-
menhangende landvegetation er &bne for
feerdsel til fods, kortvarigt ophold og badning.
Adgang sker pé eget ansvar. Det er tilladt kort-
varigt at have en bad uden motor liggende pa
strandbredden. I perioden 1. april-30. septem-
ber skal hunde feres i snor.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 omfatter ikke arealer,
derinden den I. januar 1916 er udlagt som have

eller inddraget under en erhvervsvirksomhed,
der drives pa ejendommen. Det samme gelder
forsvarsanleg og havneanleg.

Stk. 3. Offentlighedens adgang m4 ikke for-
hindres eller vanskeliggares.

Stk. 4. P4 privatejede strandbredder og kyst-
streekninger ma ophold og badning ikke finde
sted inden for 50 m fra beboelsesbygninger.

Skove

'§ 55. Skove er dbne for faerdsel til fods og pa
cykel samt for kortvarigt ophold, hvis der er
lovlig adgang dertil. Det gelder dog ikke for
skovarealer, der er afmerket som militere an-
leg. Adgang sker pd eget ansvar. Hunde skal
fores i snor.

Stk. 2. Offentlighedens adgang ma ikke for-
hindres eller vanskeliggeres. Der ma ikke op-
sattes usedvanlige hegn. omkring skove.

Stk. 3. Ejeren kan forbyde adgang p4 dage,
hvor der holdes jagt, eller i omrader, hvor der
foregér intensivt skovningsarbejde.

Stk. 4. Enhver, der feerdes i skoven pa anden
mdde end tilladt, har pligt til at oplyse navn og
bop=l pé forlangende af skovejeren eller den-
nes reprasentant.

Stk. 5. Private skove, herunder skove besta-
ende af flere parceller pa 5 ha og derover, og
hvortil der er lovlig adgang, er dbne for offent-
ligheden efter reglerne i stk. 1-4.

Stk. 6.1 de i stk. 5 naevnte skove er ophold
ikke tilladt inden for en afstand af 150 m fra be-
boelses- eller driftsbygninger. Privatejede sko-
ve, der er mindre end 5 ha, er kun dbne for of-
fentligheden eller aftale mellem ejeren og amts-
radet.

Udyrkede arealer

§ 56. Udyrkede arealer er dbne for ferdsel til
fods og kortvarigt ophold, hvis der er lovlig ad-
gang dertil. Adgang sker p4 eget ansvar. Hunde
skal fores i snor.

Stk. 2. Ejeren kan forbyde adgang pa dage,
hvor der holdes jagt, eller i omrader, hvor der
foregér intensivt landbrugsarbejde.

Stk. 3. Til privatejede udyrkede arealer er der
kun adgang fra k. 7 til solnedgang. Ophold m4
ikke finde sted inden for 150 m fra beboelses-
og driftsbygninger.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., geelder
ikke privatejede arealer, der i deres helhed er
forsvarligt hegnede. Bestemmelsen galder hel-
ler ikke de breemmer langs vandleb og seer,
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som efter lov om vandleb skal holdes udyrke-
de, medmindre de grenser op til arealer, der er
dbne for offentlighedens adgang.

Veje og stier

§ 56 a. Anlagte veje og stier i det dbne land er
abne for ferdsel til fods og pé cykel efter regler,
der fastsaettes af miljeministeren.

Andre bestemmelser

§ 56 b. Amtsradet, for statsejede arealer mil-
joministeren, kan bestemme, at arealer, der er
omfattet af §§ 54-56 a, helt eller delvis lukkes
for offentlighedens adgang. Strande og offent-
ligt ejede arealer kan dog kun lukkes, hvis ser-
lige forhold taler derfor.

§ 56 c. Miljoministeren kan fastsatte regler
om offentlighedens adgang til de arealer, der er
omfattet af §§ 54-56, herunder regler, der be-
grenser offentlighedens adgang, samt regler,
der bestemmer, at de i § 43 c, stk. 1, nevnte be-
skyttelsesbreemmer ved visse vandieb, sger og
moser ikke skal veere omfattet af reglerne i § 56,
stk. 1, 1. pkt.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler,
hvorefter offentligheden sikres en videregen-
de adgang til statsejede arealer end naevnt i §§
54-56. Der kan herunder fastsattes regler om,
at videregdende adgang betinges af en afgift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler
om dzkning af skader, der opstar som folge af
offentlighedens adgang til private skove, udyr-
kede arealer samt veje og stier.

Sejlads

§ 56 d. Miljoministeren kan fastsatte regler,
hvorefter ikkeerhvervsmeessig sejlads og anden
feerdsel pa soterritoriet forbydes helt eller del-
vis.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om offentlighedens sejlads og anden feerdsel pi
saer, der ejes af staten.«

22. § 58, stk. 3, affattes sdledes:

»Stk. 3. Skov- og Naturstyrelsens afgorelse
vedrorende tilladelser efter § 48, stk. 1-4, kan
paklages til miljoministerefy af ejendommens
ejer og bruger samt af de i stki], 1. pkt., navnte
_ - myndigheder m.v. Skov- og rstyrelsens af-

“gorelse efter § 53, stk. 2, kap‘paklages til miljo-
- ministeren af den, der kan'godtg

rodtgere sin ret som.

ejer af vraget. Skov- og Naturstyrelsens ovrige
afgorelser efter kapitel VII kan ikke paklages.«

23.1 § 59, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Miljeministeren kan i den forbindelse tilli-
ge fastsatte regler om anmeldelse, registrering,
merkning samt om gebyrer til hel eller delvis
dekning af myndighedernes udgifter ved be-
handling af tilladelsessager, tilsyn og kontrol.«

24.1 § 59, stk. 4, &ndres »der ikke forekommer i
vildtlevende tilstand her i landet« til: »som ik-
ke hidrerer her fra landet«.

25. Efter § 59 indsaettes:

»§ 59 a. Dyr, der ikke tilhgrer landets naturli-
ge vildtlevende fauna, ma ikke udsattes uden
miljoministerens tilladelse. Miljeministeren
kan fastsztte regler om udsetning af bestemte
dyregrupper. Udsatning af pattedyr og fugle
reguleres dog af reglerne i lovgivningen om jagt
og vildtforvaltning.

Stk. 2. Miljeministeren kan fasts®tte regler
om, at bestemte planter, som ikke tilherer lan-
dets naturlige vildtlevende flora, ikke ma ud-
plantes eller sds uden serlig tilladelse.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 omfatter
ogs4 seterritoriet og fiskeriterritoriet som fast-
lagt efter lov om Danmarks Riges fiskeriterrito-
rium. «

26. § 60 affattes sdledes:

»§ 60. Pa statsejendom og pé seterritoriet og
fiskeriterritoriet, som fastlagt ved lov om Dan-
marks Riges fiskeriterritorium, kan miljemini-
steren ved bekendtgerelse foretage fredning til
varetagelse af de i § 1 navnte formal.

Stk. 2. P4 de i stk. 1 neevnte omréder kan der
desuden foretages fredning i henhold til lovens
kapitel IT1.«

27.1 § 60 aindszettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler
om gebyrer til hel eller delvis dekning af myn-
dighedernes udgifter ved administrationen af
de i stk. 1 og 2 nzvnte regler.«

28. § 60 b, stk. 2, 2. pkt., ophazves.

29. § 62 a affattes sdledes:

»§ 62 a. Amtskommuner og kommuner skal
som ejer af ikkefredede arealer, der er omfattet
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af bestemmelserne i §§ 43 a, stk. 1, og 49, stk. 1,
pleje disse.

Stk. 2. Amtsradet kan foretage pleje af ikke-
fredede arealer, der er omfattet af §§ 43 a, stk. 1,
og 49, stk. 1, nar disse er i privat eje, og nar pleje
kan ske uden vaesentlig gene for ejeren og bru-
geren,

Stk. 3. Gennemforelse af plejeforanstaltnin-
ger efter stk. 2 og 3 kan kun ske, safremt ejeren
og brugeren i rimelig tid forinden er underrettet
herom og om muligheden af, at ejeren eller bru-
geren selv foretager den nedvendige pleje.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
om pleje af de i stk. 1-3 omhandlede arealer og
om péklage af amtsradets beslutninger efter
stk. 2-3.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastseette regler
om pleje af fredede arealer, herunder om amts-
radets ret til at pleje disse og om paklage af
myndighedernes beslutninger om pleje.

Stk. 6. Amtsradet kan indg4 aftaler med ejere
og brugere om pleje af de i stk. 2 og 5 omhand-
lede arealer.

Stk. 7. Reglerne i stk. 1-4 og 6 finder tilsva-
rende anvendelse pa de i § 43, stk. 1, nevnte ik-
kefredede naturlige soer. Dette gelder dog ikke
for seer, der er omfattet af vandlebslovgivnin-
gen.

Stk. 8. Miljeministeren kan efter forhandling
med amtsrddene og andre bergrte myndighe-
der fastsatte regler om, at de i stk. 1-4 og 6
nzvnte regler tillige skal omfatte de i § 43 ¢, stk.
1, omhandlede beskyttelsesbremmer. Dette
galder dog ikke for beskyttelsesbraemmer, der
er fredede.«

30. § 65 affattes saledes:

»§ 65. Fredningsmyndighederne eller perso-
ner, der af disse myndigheder er bemyndiget
hertil, har, hvis det skennes nedvendigt, til en-
hver tid mod legitimation uden retskendelse
adgang til offentlige og private ejendomme og
lokaliteter for at udeve de befgjelser, der er til-
lagt dem i medfer af denne lov. Der kan herun-
der foretages undersogelser af betydning for
naturfredningsinteressernes varetagelse.

Stk. 2. Politiet yder bistand hertil. Justitsmi-
nisteren kan efter forhandling med miljemini-
steren fastsette neermere regler herom.

Stk. 3. Ved eftersyn af erhvervsvirksomheder
skal indehaveren og de beskeftigede personer
yde fredningsmyndighederne forneden vejled-
ning og hjelp.«

31. § 65 b, stk. 1, affattes saledes:

»Skov- og Naturstyrelsen yder faglig radgiv-
ning og anden bistand til miljeministeren og
andre myndigheder vedrerende nationale og
internationale naturforvaltningsspergsmal.«

32. § 65 b, stk. 3, affattes saledes:

»8tk. 3. Skov- og Naturstyrelsen forestar vej-
lednings- og informationsvirksomhed om na-
tionale og international naturforvaltnings-
spergsmal over for andre myndigheder og pri-
vate.«

33.1 § 65 bindsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Skov- og Naturstyrelsen overvager i
samarbejde med Landbrugsministeriet, amts-
rddene samt andre bererte offentlige myndig-
heder og institutioner naturens tilstand i landet
som helhed og i dets forskellige dele. Miljomi-
nisteren kan fastsette nermere regler om,
hvorledes overvigningen skal udfares. «

34. § 66, stk. 1, nr. 1, affattes sdledes:

»1) overtraeder §§ 16, stk. 1,43, stk. 1 0g 2,43 a,
stk. 1, 46, stk. 1 og 5, 47, stk. 1, 47 a, stk. 1,
47 b, 48, stk. 1-4, 49, 50, stk. 1, 53, stk. 1-3,
54, stk. 1,2. og 3. pkt., 55, stk. 3, 56, stk. 1-3,
57,stk. 1, 58, stk. 6, 63 og 65, stk..3,«.

35. § 66, stk. 1, nr. 7, affattes siledes:

»7) overtrader forbud fastsat i henhold til ka-
pitel VIII«.

36. 1 § 66, stk. 6, indseettes som 2. pkt.:

»Er lovovertreedelsen beget af en kommune
eller et kommunalt feellesskab, jf. § 60 i lov om
kommunernes styrelse, kan der palegges kom-
munen eller det kommunale fzllesskab bade-
ansvar.«

37. § 66, stk. 7, affaites saledes:

»Stk. 7. Foreldelsesfristen for strafansvaret
er fem ar for overtraedelser som navnt i stk. 1,
nr. 1-3, samt for overtreedelser af regler udstedt
i henhold til loven. Foreldelsesfristen for over-
tredelse af § 16, stk. 1, og § 63 er dog kun to ar.«

38. § 67, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Safremt vilde dyr eller planter er ind-
fort i strid med forskrifter udstedt i medfer af §
59, stk. 2, jf. stk. 4, eller § 60 b, stk. 2, eller an-
kommer her til landet, uden at betingelserne
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for, at der kan meddeles indforselstilladelse ef-
ter de neevnte regler, er opfyldt, og dette medfe-
rer udgifter, herunder til transport af varerne til
oprindelses- eller afsenderlandet, skal sddanne
udgifter for alle rimelige foranstaltninger bares
af den, der har foretaget transporten her til lan-
det, og af den, for hvem indferslen er foretaget
eller varerne er bestemt.«

39.1§7a,stk. 1, 2. pkt., § 65 a, stk. 1,0g § 65b,
stk. 2, samt i overskriften til § 65 a endres
»Fredningsstyrelsen« til: »Skov- og Natursty-
relsen«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 1992.

§3

Sager om tilladelse efter §§ 43-43 b i den hid-
tidige affattelse, der er modtaget af amtsradet
for denne lovs ikrafttreeden, ferdigbehandles
efter de hidtil gzeldende regler. Bestemmelsen i
§ 1, nr. 16, finder dog ogsd anvendelse pa disse
sager.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Dette lovforslag skal sammen med den allerede
vedtagne naturforvaltningslov, lov nr. 339 af 24. maj
1989, og skovlov, lov nr. 383 af 7. juni 1989, samt lov
nr. 382 af 7. juni 1989 om sociostrukturelle foranstalt-
ninger, ses som sidste led i konkretiseringen af Folke-
* tingets dagsorden af 23. januar 1986 om en samlet
strategi pd marginaljordsomradet. Denne strategi
blev fastholdt og specificeret ved beretningen herom
fra Folketingets Miljo- og Planlegsningsudvalg den
3. juni 1987. Se Folketingstidende 1986-87 (1. sam-
ling), forhandlingerne tilleeg B sp. 2857.

Forslaget er bortset fra visse vaesentlige &endringer
identisk med det forslag (L 213), der den 18. februar
1988 fremsattes af davaerende miljeminister Christi-
an Christensen. Se forslag til lov om &ndring af lov
om naturfredning, Folketingstidende 1987-88 (1.
samling), forhandlingerne sp. 6788, 7834 og tilleg A
sp. 4177. Forslaget ferdigbehandledes ikke inden
valget den 10. maj 1988 og blev ikke genfremsat af
KVR-regeringen. Bemerkningerne til forslaget er sa-
ledes i afgerende grad enslydende med bemerknin-
gerne til L 213.

De veesentligste @ndringer i forhold til L 213 er, at
sten- og jorddiger samt lavvandede marine omrider
foreslas omfattet af den generelle beskyttelsesregel i §
43, samt at arealgraensen for beskyttelsen for seer og
vandhuller nedsattes til 150 m2. For gvrige naturty-
per efter § 43 a fastsattes en arealgreense pd 2.500 m2,
Videre strammes reglerne for gedskning inden for de
pageldende arealer, saledes at udgangspunktet er, at
godskning er forbudt, men at arealer, der hidtil har
vaeret godet, fortsat efter regler fastsat af ministeren
kan gedes. Tilsvarende gelder for reglerne om be-
skyttelsesbreemmer omkring § 43-omriderne, hvor
lovforslaget fastsaetter en pligt for ministeren til at
faststte bestemmelser om beskyttelsesbreemmer.
Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforsla-
gets enkelte bestemmelser.

Endelig indferes en a@ndret regulering af offentlig-
hedens adgang til skove. Efter forslaget sidestilles
private skove over 5 ha med offentligt ejede skove.
Forslaget om adgang til skove er i det hele, bortset fra

bestemmelserne om private skove, identisk med for-
slag om naturbeskyttelse (L 22). Se Folketingstidende
1990-91 (1. samling), forhandlingerne sp. 111, 778 og
tilleg A sp. 629. I denne samling L 75.

1. Baggrund

1.1. Naturfredningsloven er i lebet af en arreekke
blevet revideret et antal gange bl.a. med henblik pa
en mere generel beskyttelse af bestemte naturtyper,
smébiotoper og lignende.

11972 blev der bl.a. tilvejebragt en generel beskyt-
telse af visse sger og offentlige vandleb. Dette blev
fulgt op af en reekke justeringer i loven i 1975.

Ved lovendringen i 1978 blev fredningsplanudval-
gene nedlagt og deres befojelser overfort til amts-
kommunerne, henholdsvis Hovedstadsridet. Der
blev samtidig gennemfort en udvidet beskyttelse af
vadomrader, idet visse private vandleb og moser blev
undergivet den generelle beskyttelsesordning. Om lo-
ven fra 1978, lov nr. 219 af 24. maj 1978, henvises til
Folketingstidende 1977-78, sp. 4062 ff, 4935 ff, 9137 ff
og 9419 ff samt tilleeg A, sp. 2599 ff og tilleeg B sp. 721
ff. I tilleg A sp. 2552 findes tillige henvisninger til
Folketingstidende vedrarende lovaendringerne i 1972
og 1975.

Naturfredningsloven blev pid ny endret i 1983,

-hvor der bl.a. blev gennemfort generelle bestemmel-

ser om beskyttelse af visse heder, strandenge og
strandsumpe samt en udvidelse af beskyttelsesord-
ningen for seer. Om loven fra 1983, lov nr. 208 af 25,
maj 1983, henvises til Folketingstidende 1982-83, sp.
6590 ff, 7809 ff, 10996 ff, 11281 ff, samt tilleeg A, sp.
4321 ff og tilleeg B, sp. 1493 ff.

1 1984 blev der sidelobende med tilsvarende &n-
dringer i anden milje- og planlagningslovgivning fo-
retaget eendringer, der klargjorde og forbedrede na-
turfredningslovens regler om retshdndhavelse samt
om beskyttelsen af de smé soer, jf. lov nr. 250 af 23.
maj 1984. Endvidere blev der omtrent samtidig ved
lov nr. 281 af 6. juni 1984 foretaget en rakke andrin-
ger i lovens kap. VII om fortidsminder. Vedrerende
lov nr. 250 fra 1984 henvises til Folketingstidende
1983-84, sp. 943 ff, 1741 ff, 6159 ff, 6327 ff, tilleg A,
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sp. 1537 og tilleeg B, sp. 511 ff og vedrerende lov nr.
281 fra 1984 til Folketingstidende 1983-84, sp. 150 ff,
889 ff, 6822 ff, 6979 ff, tilleg A, sp. 991 ff og tilleg B,
sp. 221 ff.

Foranlediget af arealudvalgets 1. delbetenkning,
er foretaget @ndringer vedrerende fredningsplanleg-
ningen, som bl.a. tager sigte pd at gore denne mere
problem- og handlingsorienteret, ikke mindst med
henblik p4, at den kan fungere som redskab i natur-
plejen. Der henvises til lov nr. 355 af 13. maj 1987, jf.
Folketingstidende 1986-87, sp. 90, 1499 ff, sp. 10139
ff og sp. 10536 ff, tilleg A, sp. 343 og tilleeg B, sp. 683.

1.2. Nerveerende lovforslag er en opfelgning af

— Redegorelsen af 2. marts 1987 til Folketinget om en
samlet strategi paA marginaljordsomradet,

— Redegorelsen af 2. marts 1987 til Folketingets Mil-
jo- og Planlegningsudvalg om naturbevaring og
friluftslivet m.v.

Herudover er der indgéet betragtninger og syns-
punkter i forbindelse med Miljo- og Planlzgningsud-
valgets behandling af de ovennzvnte redegorelser
samt udvalgets beretning af 3. juni 1987 om en samlet
strategi pA marginaljordsomrédet. Der henvises i det
hele til Folketingstidende 1986-87, sp. 10146 ff.

Der er tillige medtaget en rackke forslag, som ikke
er omtalt i de naevnte redegorelser, men som har ka-
rakter af justeringer eller i gvrigt har vist sig hensigts-
maessige eller pakreevede til varetagelse af de fred-
ningsmassige interesser.

1.3. Andringen af naturfredningsloven kan endelig
ses som et led i en fortsat forbedret opfyldelse af for-
malet med og forpligtelserne ifolge forskellige inter-
nationale konventioner m.v., som Danmark har til-
sluttet sig. Det drejer sig iseer om forslagene vedre-
rende lovens § 43 m.v., der er omtalt nedenfor i punkt
2.2.-2.4. Disse forslag er af veesentlig betydning i rela-
tion til sivel Ramsarkonventionen (jf. Udenrigsmini-
steriets bekendtgarelse af 4. april 1978) og EF’s fugle-
beskyttelsesdirektiv (se de specielle bemzarkninger til
nr. 25) som til den i de specielle bemarkninger til nr.
26 omtalte Europziske Naturbeskyttelseskonven-
tion. En forholdsmassig stor del af de arealer, der be-
skyttes eller nu foreslds beskyttet af § 43 m.v., ligger
nemlig i Ramsaromrader og EF-fuglebeskyttelses-
omrader eller falder inden for rammerne af kravene
til beskyttelse af levesteder i Den Europziske Natur-
beskyttelseskonvention.

2. Redegorelsen om en samlet strategi pd marginal-
Jjordsomrddet

2.1. Folketinget vedtog den 23. januar 1986 en
dagsorden (jf. Folketingstidende 1985-86, sp. 5567 ff

og 5676 ff), hvorefter regeringen senest den 1. marts

1987 skulle forelegge en samlet strategi péd

marginaljordsomradet. Dagsordenen opfordrede re-

geringen til

— inden den 1. marts 1987 at fremlaegge en samlet
strategi pA marginaljordsomradet,

— at fremskaffe de nodvendige ressourcer hertil,

— indtil en strategi er vedtaget at sikre stop for ind-
dragelse af ny jord under omdrift.

Der blev herefter igangsat et omfattende udred-
ningsarbejde i form af sékaldte pilotprojekter med
henblik pa at fa klarlagt, hvilke offentlige initiativer
der kunne vare behov for.

P4 baggrund af dette udredningsarbejde afgav re-
geringen den 2. marts 1987 (jf. Folketingstidende
1986-87, sp. 7962 ff) en redegorelse til Folketinget om
en samlet strategi pd marginaljordsomrédet, jf. beret-
ningen herom fra Folketingets Milje- og Planleg-
ningsudvalg den 3. juni 1987.

2.2. Som opfelgning heraf foreslds i nerverende
lovforslag bl.a. en styrkelse af den nugaldende gene-
relle beskyttelse af visse naturtyper og smébiotoper.

Hovedreglen i de geeldende bestemmelser i natur-
fredningsloven er, at de af amtsradet udpegede og af
miljgministeren godkendte vandleb samt seer over
500 m?, moser over 5.000 m?, heder over 5 ha og stran-
denge samt strandsumpe over 3 ha er beskyttet af be-
stemmelserne i naturfredningslovens §§ 43-43 b, séle-
des at der ikke mé4 foretages @ndringer i tilstanden
uden tilladelse fra amtsradet.

Denne beskyttelsesordning foreslas udvidet, séle-
des at den ogsa kommer til at omfatte ferske enge og
overdrev.

Med henblik pa bade at forbedre beskyttelsesord-
ningen og samtidig gare den mere overskuelig for den
enkelte grundejer foreslds en fwelles mindstegranse
p4 2.500 m? for de arealer, der omfattes af ordningen.

For seer foreslis den hidtidige mindstegrense
nedsat fra 500 m? til 150 m?, dog séledes, at ogsa seer
under denne grznse kan inddrages, hvis de helt eller
delvis er i offentligt eje.

Bestemmelserne foreslds endvidere formuleret, s&
det fremgar tydeligt, at de kun kan fraviges, nir der
foreligger serlige omstzndigheder.

2.3. Beskyttelsen af de omfattede naturtyper kan pd
lzengere sigt blive illusorisk, safremt der ikke foreta-
ges plejeforanstaltninger pa de omfattede arealer.
For at fremme beskyttelsen af arealer, der omfattes af
§ 43 m.v., foreslas det derfor, at amtskommunerne far
mulighed for at gennemfore plejeforanstaltninger pa
sadanne arealer, nar det kan ske uden vasentlig gene
for ejeren og brugeren. Samtidig foreslds en obligato-
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risk pleje af disse omrader, hvis de ejes af amtskom-
muner eller kommuner, og en tilsvarende regel vil bli-
ve gennemfort administrativt for statsejede arealer.
Der er derimod ikke nogen plejeforpligtelse for pri-
vate ejere.

2.4. For at styrke beskyttelsen af »de vade naturty-
per« er der i lovforslagets § 43 c indsat en bestemmel-
se, der giver miljeministeren mulighed for efter aftale
med landbrugsministeren at fastsatte regler om be-
skyttelsesbreemmer langs vandlgb og omkring seer
0g moser.

Reglerne, der alene skal finde anvendelse inden for
arealer, der omfattes af aftaler mellem den enkelte
landmand og det offentlige om pleje af arealerne,
ekstensivering af landbrugsdriften, braklegning eller
lignende, vil indgd som et led i de forpligtelser, som
landmanden patager sig i henhold til sddanne aftaler.

Som eksempler pa omréader, hvor reglerne, der vil
sikre en miljovenlig begransning eller opher af land-
brugsproduktionen i bremmerne, vil kunne finde an-
vendelse, kan navnes arealer omfattet af en aftale om
ekstensivering eller om landbrugsdrift i miljefelsom-
me omrader i henhold til forbedringsloven samt en
aftale om braklegning i henhold til lov om stette til
braklagning af landbrugsarealer.

3. Forholdet til miljoministerens redegorelse om natur-
bevaring og friluftsliv.

3.1. Den 2. maj 1986 blev afgivet en redegerelse til
Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg om na-
turbevaring og friluftliv.

Denne redegerelse blev den 28. maj 1986 fulgt op
af vedtagelsen af forslag til folketingsbeslutning om
naturbeskyttelse og friluftliv, B. 23, jf. Folketingsti-
dende 1985-86, sp. 12070 ff. I betesnkningen fra folke-
tingsudvalget opfordres regeringen til inden udgan-
gen af februar 1987 at give udvalget en redegorelse
om arbejdet med naturbevaring og friluftsliv. Dette
skete ved redegorelsen herom, der blev afgivet den 2.
marts 1987. I redegerelsen blev det bebudet, at der
ville blive fremsat forslag til &ndring af naturfred-
ningsloven.

3.2. T overensstemmelse hermed indeholder nar-
veerende lovforslag en bestemmelse om, at naturre-
servatbegrebet indkorporeres i naturfredningsloven.
Begrebet har hidtil kun veere anvendt ved visse fred-
ninger efter naturfredningsloven § 60, jf. bemarknin-
gerne til nr. 27. Naturreservatbegrebet ber imidlertid
ogsa kunne finde anvendelse, hvor der foretages fred-
ning efter naturfredningslovens kapitel 111, nar fred-
ningerne har en ganske sarlig beskaffenhed (nr. 4).

3.3. Endvidere foreslas det, at gyldighedsomradet
for naturfredningsloven, kap. I1I, § 60, udvides til at
gzlde hele fiskeriterritoriet. I dag kan der kun fredes
inden for seterritoriet, hvilket medferer, at der i en
reekke vigtige omrader ikke kan gennemferes de pa-
kravede reguleringer.

4. Lovforslagets ovrige indhold

4.1. Ud over hvad der er nevnt ovenfor, foreslis
forskellige andre eendringer. Disse forslag har karak-
ter af justeringer eller er i evrigt fundet hensigtsmees-
sige eller pakraevede i lyset af udviklingen i de senere
ar. Andringerne vil i store traek blive naevnt i det fol-
gende:

4.2. I formalsbestemmelsen i lovens § 1 indsattes
en regel om, at lovens befgjelser ogsd kan udnyttes til
naturgenopretning og lignende (nr. 1). Bestemmelsen
herom skal ses i sammenhang med forslaget i nr. 3,
hvorefter regleni § 18 om fredningsafgerelser supple-
res med en bestemmelse om, at konkrete fredninger
ogsd kan ske med henblik p4 naturgenopretning, s-
ledes som det hidtil er sket i enkelte tilfzlde.

4.3. Der foreslas hjemmel for miljeministeren til ef-
ter forhandling med amtsradene at fastsatte regler,
hvorefter amtsradene skal foretage registrering af §
43-omréder samt indberetning om disse registrerin-
ger og om myndighedernes § 43-afgarelser, jf. punkt
6.3.1. nedenfor. Dette vil give forbedrede muligheder
for at folge udviklingen og de amtskommunale fred-
ningsmyndigheders administration pa dette omrade.
Dermed vil der ogsa blive tilvejebragt et bedre grund-
lag for det fremtidige arbejde med vejledninger og
administrative retningslinjer.

4.4. Reglerne herom skal i ovrigt ogsa ses i sam-
menhang med en intensiveret indsats vedrerende na-
turovervagning, der afspejles i forslaget til en tilfajel-
se til § 65 b om Skov- og Naturstyrelsens opgaver, der
ogsé pd nogle andre punkter foreslas justeret (nr. 33).

4.5. Det foreslds endvidere, at bestemmelsen om
dbeskyttelseslinjen omformuleres, siledes at de
vandlgbsnere arealer, der hidtil har veeret omfattet af
denne bestemmelse, fortsat nyder denne beskyttelse,
uanset at mange vandlebsregulativer fremover kan
forventes at erstatte bestemmelser om bundbredden
med en regulering af vandferingsevnen (nr. 17).

Det foreslas praciseret, at i tilfelde, hvor derinden
for et areal, som er omfattet af bade sg- og dbeskyttel-
seslinjen, enskes foretaget en foranstaltning, der krze-
ver tilladelse efter § 43, stk. 1, eller § 43 a, stk. 1, skal

153 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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der alene indhentes tilladelse efter sidstnaevnte be-
stemmelse. Formélet er at undgé dobbeltadministra-
tion (nr. 18).

4.7. Kapitel VII om fortidsmindebeskyttelsen er re-
videret. Baggrunden herfor er et enske om at klargere
lovteksten pa punkter, hvor den har givet anledning
til tvivl, og tilpasse den til den udviklede praksis samt
at foretage visse forenklinger af lovtekst og myndig-
hedsbehandling.

Den vasentligste &2ndring i kapitlet er en udvidelse
af fortidsmindekategorierne. Ogsd en rakke andre
landskabselementer, som indgar i vor almindelige
opfattelse af, hvad der er fortidsminder, foreslas
medtaget. Det drejer sig om sten og traer, hvortil der
er knyttet folketro, krigergrave m.v. (nr. 20, § 48, stk.
4).

Der foreslas @ndringer, der betyder, at underjordi-
ske fortidsminder ikke afkaster en beskyttelseszone
pa 100 m. Dette medferer en forenkling i forhold til
den gazldende lov, hvor der skal tages stilling til be-
skyttelseszonen i hvert enkelt tilfeelde, hvis den skal
indskrankes (nr. 20, § 48, stk. 2).

Der stilles forslag om, at der etableres en dyrk-
ningsfri zone pa 2 m omkring de fleste fortidsminder.
Baggrunden herfor er, at der er konstateret overor-
dentlig mange beskadigelser af fortidsminder forér-
saget af dyrkningen af det omgivende agerland. Sam-
tidig opheeves den szrlige regel om 5 m beplantnings-
fri zone i skovene, som hidtil har veret en del af for-
tidsmindebeskyttelseszonen (nr. 20, § 49).

Adgangen til at paklage Skov- og Naturstyrelsens
afgarelser til miljoministeren foreslds indskrenket.
Mens @ndringer i klageadgangen i loven i ovrigt har
kunnet ske i medfer af en bemyndigelsesbestemmel-
se, krever ®ndringer i klageadgangen for afgorelse
om fortidsminder loveendring (nr. 20, § 48). Andrin-
gerne angar en afskeering af klage over, at et fortids-
minde falder ind under lovens regler. Konstateringer
heraf foretages af Skov- og Naturstyrelsen i forbin-
delse med tinglysning af fortidsminder, og kreever ar-
keologisk og kulturhistorisk indsigt. Det er derfor ik-
ke egnet for en klagesagsbehandling (nr. 20, § 48, stk.
5).

Endvidere foreslas adgangen til at klage over pa-
bud om istandszattelse af beskadigede fortidsminder
afskaret. Ogs4 disse afgarelser kraever serlig arka-
ologisk og kulturhistorisk sagkundskab (nr. 20, § 51).

4.8. Det foreslas endvidere, at dyr, der ikke tilhorer
landets naturlige vildtlevende fauna, ikke mé udset-
tes i naturen uden miljeministerens tilladelse, og at
der skabes mulighed for at regulere udsatningen af
planter, som ikke herer naturligt hjemme i Danmark.

Hensigten hermed er at undga uheldige @ndringer i
den vilde flora og fauna. Bestemmelserne undtager
pattedyr og fugle, idet disse reguleres af loven om jagt
og vildtforvaltning (nr. 25).

4.9. 1 § 59 foreslds visse @ndringer overvejende
med henblik pa at forbedre kontrollen af overholdel-
sen af de eksisterende regler om forskellige transak-
tioner med udryddelsestruede vilde dyr og planter, at
styrke beskyttelsen af de her i landet fredede dyr samt
at hindre forskellige transaktioner med udenlandske
vilde dyr og planter, der er taget illegalt fra naturen i
oprindelseslandet og lignende (nr. 23 og 24).

4.10. Endelig er foreslaet visse mindre @ndringer i
reglerne om besigtigelse m.v. (nr. 30) og i straffebe-
stemmelserne (nr. 34-37).

Bemcerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilnr. 1

Med forslaget tydeliggeres, at naturfredningslo-
vens forskellige midler, f.eks. fredninger efter lovens
kapitel III, kan anvendes ikke blot til at bevare den
eksisterende natur, men ogsa til at retablere, restaure-
re eller skabe naturomrader. Initiativer af denne ka-
rakter er nermere omtalt i den redegerelse om en
samlet strategi pa marginaljordsomradet, som blev
afgivet til Folketinget den 2. marts 1987, jf. pkt. 2.1. i
de almmdehge bemerkninger.

Til nr. 2

Med den &ndrede formulering af 1. punktumi § 11
klargares det, at et forelobigt forbud kan gi ud pé at
hindre, at tilstanden af et areal &endres, selv om denne
anvendelse er et led i ejendommens fortsatte drift.
Formalet med forslaget er imidlertid ikke at tilveje-
bringe en generel hjemmel til at nedlegge forbud
mod en aktuel lovlig udnyttelse af ejendommen. Der-
imod skal der — som hidtil — kunne nedlaegges forbud
mod en @ndret anvendelse af ejendommen og herud-
over tillige mod sddanne driftsmaessige foranstaltnin-
ger, der — hvis de gennemfares — ville forspilde forméa-
let med en fredningssag. Der teenkes herved pé foran-
staltninger, der uanset at de kan karakteriseres som
led i en sedvanlig drift, vil ndre omradets aktuelle
tilstand, f.eks. afdrift af en bogebevoksning som led i
skovdrift eller omlag af arealer, der omlagges regel-
massigt efter en vis leengere drrekke.

Indsattelsen af bestemmelsen i § 11, 3. punktum,
om, at forbudet skal meddeles de bererte lodsejere,
har til formal at sikre, at de far information om even-
tuelle forbud pa deres ejendom.
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Til nr. 3

Der henvises til bemarkningerne til nr. 1, idet det
endvidere bemarkes, at bestemmelsen i § 18, stk. 4,
om anlaegsarbejder og i serlige tilfeelde pabud om si-
danne ogsi gzlder for forskrifter, der tager sigte pa
naturgenopretning og lignende. Typisk vil foranstalt-
ninger, der tager sigte pa at tilvejebringe en bestemt
tilstand, skulle udferes af det offentlige.

Ud over de ovenfor foresldede @ndringer stllles
yderligere forslag om udtrykkeligt at nevne jagt som
genstand for mulige fredninger. Baggrunden herfor
er, at behovet for foretagelse af jagtfredninger pa pri-
vat omrade er betydeligt, idet den gazldende natur-
fredningslovs bestemmelser om reservater ikke kan
anvendes pé privat ejendom. Endvidere har jagtlo-
vens reservatbestemmelser en sddan udformning, at
etablering af jagtfri zoner udleser s betydelige er-
statningskrav, at erstatningsspergsmalet alene for-
hindrer jagtfredninger efter denne lov. Hertil kom-
mer det forhold, at vildtreservater efter jagtloven skal
tages op til vurdering efter en 10-arig periode med
deraf folgende nye krav om erstatning. En fredning
en gang for alle efter naturfredningslovens bestem-
melser ville skabe vasentlig sterre klarhed samt ned-
bringe omkostningerie ved erstatningsudbetalinger.

Til nr. 4

I redegorelsen til Folketingets Milje- og Planleg-
ningsudvalg om naturbeskyttelse og friluftsliv af 2.
marts 1987 navnes det, at det er hensigten at sege na-
turreservatbegrebet indarbejdet i.naturfredningslo-
ven.

Naturreservater er omrader af en vis sterrelse og
med vesentlige naturvidenskabelige vardier, for-
trinsvis af national eller international betydning, der
tilsiger, at beskyttelsesinteresserne ma veje tungt i af-
vejningen mod friluftsliv, tekniske anleg og er-
hvervsinteresser, herunder jordbrugsinteresser. Det-
te vil i en raekke tilfelde nedvendiggere supplerende
fredninger eller statslige arealerhvervelser.

Omréderne vil ofte rumme betydelige elementer af
udyrkede eller ekstensivt dyrkede arealer, ligesom
storre ferske eller salte vidomrader kan indga deri.

Som udgangspunkt ber naturreservaterne udpeges
i begraenset antal blandt de nuverende videnskabeli-
ge reservater samt inden for de egnede nationale, bio-
logiske og geologiske interesseomrader, der blev ud-
peget af Fredningsstyrelsen i 1983 og 1984 til brug for
bl.a. amtskommunernes og Hovedstadsridets fred-
ningsplanlagning. :

I forbindelse med fredninger og erhvervelser af
disse naturreservatomrader kan bl.a. i fredningsafge-
relser og bekendtgarelser efter lovens § 60 fastsattes
serlige regler om offentlighedens adgang samt omra-

dets drift og pleje. Omréadernes serlige frednings-
massige betydning kan tillige medfere, at der bade
ber iverksaettes en serlig overvagning, jf. forslaget
vedrerende § 65 b, stk. 4 (nr. 33), samt oplysning til
offentligheden, )

Naturreservatbegrebet er hidtil kun anvendt ved
fredninger i medfor af § 60 pa statsejede arealer og
seterritoriet, eksempelvis ved bekendtgorelse nr. 382
af 15. juli 1985 om fredning af Vadehavet (Natur- og
Vildtreservat Vadehavet) og bekendtgerelse nr. 340
af 27. juni 1985 om fredning af Ringkebing Fjord
(Naturreservat Tipperne og Naturreservat Klzegban-
ken).

Tilnr. 6,7, 8,9 og 11

I forbindelse med inddragelsen af flere naturtyper
under beskyttelsesordningen i kapitel V er det af sy-
stematiske drsager fundet hensigtsmeassigt at overfo-
re § 42 til kapitel IV, sdledes at kapitel V stort set kun
omhandler den generellé beskyttelsesordning af be-
stemte naturtyper. Forslagene i nr. 6, 7 og 8 effektu-
erer dette. Forslagene'i nr. 9 og 11 ajourferer over-
skrifterne til §§ 43 og 43 a, siledes at de deekker det
konkrete indhold af disse.

Begrebet bor imidlertid ogsd kunne anvendes pa
privatejede arealer, der frédés ifelge naturfrednings-
lovens kapitel II1. Dette kan f.cks. vaere pkravet i
situationer, hvor privatejede arealer sammen med til-
stodende statsejede arealer eller marine omrader ud-
gor et sammenhangende omrade med store naturvi-

_ denskabelige veerdier. Sifremt begrebet anvendes pa

privatejede arealer, der fredes efter naturfredningslo-
vens kapitel III, vil det som foresldet vaere naturligt,
at betegnelsen naturreservat indgar i fredningsafgo-
relsen.

- En placering af et fredet omréde i kategorien na-
turreservater kan indebare en sarlig koordineret ad-
ministration og overvigning af arealerne m.v., men
vil naturligvis ikke indebare @ndringer i gyldighe-
den eller styrken.af den fastsatte fredningsafgorelse
og vil derfor ikke f& andre retsvirkninger end dem,
der i @vrigt er knyttet til de fastsatte fredningsbestem-
melser. Det vil dog kunne forventes, at den statslige
andel af fredningserstatningen af Overfredningsnzav-
net i disse tilfelde ofte vil blive fastsat til 90 pct. (jf.
naturfredningslovens § 24, stk. 2).

Som eksempler pa de sterre naturomrader, der
kunne udpeges som naturreservater, kan navnes:
Hanstholmreservatet (der nu har status som vildtre-
servat, der tillige er omfattet af en kapitel III-fred-
ning efter naturfredningsloven), Agger Tange og
Harboer Tange (der ejes af Trafikministeriet og er
fredet ved bekendtgerelse efter naturfredningslovens
§ 60), og Vejlerne (der er beskyttet ved privat deklara-
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tion og har haft status som videnskabeligt reservat si-
den 1960).

. Lovfmstelsen af naturreservatbegrebet kan ses som
et led i et bredt natursyn, der omfatter al natur straek-
kende sig fra intensivt kultiverede omrader til arealer,
hvor naturen udfolder sig p4 sine egne betingelser.

- Naturreservaterne omfatter i dette spektrum de mest
ekstensivt udnyttede naturomrader af iser national
og international betydning, mens andre strategier na-
turligvis mé veelges for de evrige omréder og natur-
veerdier, der er mere spredt fordelt i den intensivt ud-
nyttede naturs omfattende arealer.

Til nr. 10, 12 og 13
1. Indledning

Naturfredningsloven har, jf. pkt. 1.1. i de alminde-
lige bemerkninger, siden 1972 rummet bestemmel-
ser, hvorefter visse naturtyper (vandleb, seer m.v.)
har varet omfattet af en generel beskyttelsesordning,
saledes at en rekke indgreb, der @ndrer arealernes
naturtilstand, ikke ma foretages uden forudgéende
tilladelse fra det pageldende amtsrad.

Med baggrund i en fremadskridende forringelse og
reduktion af de udyrkede eller ekstensivt udnyttede
naturarealer er den generelle beskyttelsesordning
ved flere @ndringer af naturfredningsloven succes-
sivt blevet udvidet til at omfatte flere naturtyper
(moser, heder og strandenge m.v.).

1 redegorelsen af 2. marts 1987 til Folketinget om
en samlet strategi p4 marginaljordsomridet peges
der p4, at bevarelsen af udyrkede eller ekstensivt dyr-
kede arealer vil veere et af flere hovedmal for de kom-
mende ars strategi. Derfor ma de miljemassige inter-
esseomrider, som i dag dyrkes ekstensivt eller henlig-
geri udyrket tilstand, opretholdes og sikres: Det gel-
der séledes strandenge, ferske enge, overdrev og an-
dre smébiotoper, og redegerelsen indeholder i denne
henseende forslag om

— at der fasts®ttes klare regler om, at sddanne arealer
over 4.000 m? som hovedregel opretholdes i den
nuverende tilstand, og

— atseer og vandhuller over 250 m? beskyttes.

Endvidere er behovet for bevaring af de udyrkede
og ekstensivt udnyttede arealer blevet understreget i
redegorelsen af 2. marts 1987 til Folketingets Milje-
og Planlegningsudvalg om naturbevaring og frilufts-
liv m.v. og i de ovrige tilkendegivelser i forbindelse
med udvalgets behandling af de ovenn®vnte redege-
relser samt i dets beretning af 3. juni 1987 om en sam-
let strategi pd marginaljordsomrédet.

2.§430g §43 a

2.1. Den generelle beskyttelsesordning vedrorende na-
turtyper

§ 43, stk. 1, og § 43 a, stk. 1, i forslaget opregner de
naturtyper, som fremover skal omfattes af den gene-
relle beskyttelsesordning og sterrelseskriterierne her-
for. Naturtyperne i forslaget er udvidet til at omfatte
sten- og jorddiger samt marine omréder med 0-6 me-
ters vanddybde.

Arealgrensen for de beskyttede naturtyper er fast-
lagt til henholdsvis 150 m? for naturlige seer, jf. § 43,
stk. 1, og 2.500 m? for naturtyperne efter § 43 a, stk. 1,
nr. 1-5.

Efter de gaeldende regler i loven kreves der nu en
tilladelse fra amtsradet, sdfremt man ensker at foreta-
ge etindgrebien af dei §§ 43-43 b naevnte naturtyper.
Bestemmelserne foreslds udformet som en egentlig
forbudsordning, dog med mulighed for dispensation
i seerlige tilfelde, jf. forslaget til § 43 b, stk. 1.

1§43 a, stk. 1, i forslaget er det bestemt, at tilstan-
den i de nevnte naturomrader ikke mé andres. Her-
med er der ikke tilsigtet nogen realitetseendring i for-
hold til de geeldende §§ 43 a og 43 b, hvor opdyrk-
ning, tilplantning og anden @ndring kun kan ske med
tilladelse fra amtsradet. En opdyrkning eller tilplant-
ning af en af de navnte naturtyper vil vere en @n-
dring af denne og dermed kraeve en dispensation fra
bestemmelsen.

S=zdvanlig vedligeholdelse af bestdende drenings-
anleg vil ikke vaere i strid med bestemmelseni § 43 a,
stk. 1. I overensstemmelse med praksis efter de hidtil
geeldende regler vil imidlertid ny drening, @ndringer
i eksisterende drzns placering, herunder nedlegning
af drenror i sterre udstrekning eller storre dybde
end hidtil, samt sndringer i eksisterende drans di-
ameter kraeve dispensation fra bestemmelsen.

" En udtemmende opregning af, hvad der er omfat-
tet af bestemmelsen, er naeppe mulig. Det afgorende
er ikke blot foranstaltningens karakter, men navnlig
ogsa den virkning, den har for omradet, nemlig om
den »endrer« dette.

Der er selvfolgelig en nedre grense for, hvad der
kraever dispensation. Foranstaltninger kan veere s
perifere eller bagatelagtige, at de kan iverksattes
uden dispensation. I overensstemmelse hermed er
der i de hidtidige cirkularer peget pa nogle foran-
staltninger, som ikke kraever tilladelse. I hede- og
strandengscirkuleret (cirkulare nr. 103 af 27. marts
1984, punkt 7.2 og 7.3) er som eksempler herpd naevnt
opsatning af sedvanlige landbrugshegn, etablering
af anlag til kreaturvanding samt opforelse af laskure
for kreaturer og lignende sa&dvanlige mindre bygnin-
ger, der er ngdvendige for greesning og heslat. I sam-
me cirkulere er desuden angivet, at bebyggelse ikke
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vil kraeve tilladelse, hvis denne finder sted i tilknyt-
ning til de pa en ejendom eksisterende bygninger.

Det er neppe muligt herudover at foretage en ge-
nerel karakteristik af den nedre graense for, hvad der
kraever dispensation. Der er imidlertid behov for at
vise varsomhed med at antage, at noget ikke kraever
dispensation, da man herved i praksis vil kunne af-
skare klagemuligheden, fordi afgerelsen ikke skal of-
fentliggores. Uanset at en beslutning om, at en be-
stemt foranstaltning ikke kraever dispensation, even-
tuelt kan péklages, vil det nemlig som regel bero pa
tilfeldigheder, om de klageberettigede bliver be-
kendt med beslutningen eller med, at foranstaltnin-
gen foretages.

2.2 Plejeforanstaltninger

Som angivet i det hidtidige hede- og strandengscir-
kulere, punkt 7.5 vil foranstaltninger, der klart tjener
til at opretholde omradets hidtidige tilstand, kunne

ske uden tilladelse. Dette gaelder for eksempel fjer- -

nelse af selvsdet opvaekst af treeer og buske i begren-
set omfang. Dette vil fremover have sterre aktualitet,
jf. bestemmelsen i lovforslagets §'62 a om de arealfor-
valtende myndigheders pligt til at foretage pleje pa
egne arealer og de regionale fredningsmyndigheders
ret til at foretage pleje af ikkefredede arealer, der er
omfattet af §§ 43, stk. 1, 43 a, stk. 1, og 49, stk. 1, nir
disse er i privat eje, og nar pleje kan ske uden gene
eller skade for ejeren og brugeren.

Foranstaltninger, der raekker ud over almindelig
pleje af omradets hidtidige tilstand, kraever dispensa-
tion, selv om de tager sigte pd at forbedre naturtil-
standen. Miljeministerens hjemmel i forslagets § 62
a, stk. 5, til at fastsaette regler om pleje af § 43-regler
vil imidlertid kunne benyttes til at sikre en smidig ad-
ministration ogsa af naturforbedringsarbejder, idet
sddanne regler i givet fald fortreenger dispensations-
ordningen efter § 43 b, stk. 1.

Landbrugsarealer, der tages ud af omdriften og un-
derkastes pleje efter aftale med lodsejeren, vil i visse
tilfelde kunne undergd en saddan forandring, at de

bliver omfattet af de i § 43 a, stk. 1, nevnte naturty-.

per. Sédanne plejeaftaler skal dog ikke kunne bevir-
ke, at disse arealer inddrages under den generelle be-
skyttelsesordning.

2.3 Scerligt vedrorende godskning og sprojtning

I hede- og strandengscirkuleret (cirkulere nr. 103
af 27. marts 1984, punkt 6.1) er angivet, at gedskning
eller anvendelse af kemiske bekeempelsesmidler kree-
ver tilladelse, i det omfang sddanne foranstaltninger
ikke tidligere er indgdet i landbrugsdriften. Baggrun-
den for denne ordning har vaeret hensynet til ikke at
gribe ind i en hidtidig anvendelse.

Vedrerende gedskning i moser og heder galder
der imidlertid umiddelbart et forbud, idet selve eksi-
stensen af disse naturtyper som regel er ensbetyden-
de med, at der ikke hidtil har vaeret gadsket, eller at
godskning i hvert fald har veret uden sarlig land-
brugsmaessig interesse og derfor heller ikke har veeret

- foretaget. Godskning sadanne steder mé derfor anses

som en foranstaltning, der ndrer tilstanden, og som
derfor ikke kan ske uden dispensation. Det bemer-
kes herved, at det i det hidtidige vidomradecirkulaere
(cirkulere nr. 222 af 1. december 1978, punkt 4.2) er
navnt, at aflesning af gedning i moser ikke kan ske
uden tilladelse. .

§ 43 a, stk. 3, er affattet siledes, at der som ud-
gangspunkt fastsattes et forbud mod gedskning i om-
rdder omfattet af bestemmelsen. I forbindelse med
inddragelse af sterre arealer under bestemmelsen ma
det imidlertid forventes, at arealer, der i forvejen er
godet og fortsat vil og kan blive landbrugsmeassigt
udnyttet, ogsé i fremtiden ma tle et vist gednings-
tryk. Deér er derfor &bnet mulighed for, at ministeren
kan fastsaette regler om omfanget af godskning p4 sa-
danne arealer samt pd arealer omfattet af bestemmel-
sen, hvor gedskning hidtil har fundet sted.

For sé vidt angar anvendelsen af kemiske bekam-
pelsesmidler er der i lov om kemiske stoffer og pro-
dukter den fornedne hjemmel til at fastsztte de ned-
vendige anvendelsesbegraensninger.

3.§43b. Dispensationer m.v.

Det fremgar herefter klarere, at bestemmelsen om,
at der ikke kan ske @ndringer, kun kan fraviges, nir

“der foreligger szrlige omstendigheder. Miljemini-

steren har ved tidligere lejligheder i overensstemmel-
se med bemearkningerne i lovforslaget til de pagel-
dende bestemmelser tilkendegivet over for Folketin-
get, at der skal tungtvejende grunde til at tillade &n-
dringer i de beskyttede naturomrader, nar &ndringer-
ne er vaesentlige eller i modstrid med gnsket om at
opretholde de pageldende naturtyper som sddanne.
Det er séledes ikke nok, at der er pavist en vaesentlig
jordbrugs- eller anden gkonomisk interesse i, at et
indgreb finder sted, Der ma tillige enten veere tale om
et omrade, som ud fra fredningsmassige hensyn vur-
deres som uden srlig interesse, for at man eventuelt
kan acceptere, at der sker indgreb i dets tilstand, eller
at det patenkte indgreb i sig selv ikke skennes at
medfere nogen afgerende forrykning af tilstanden i
omradet. Dog vil det naturligvis ikke kunne udeluk-
kes, at andre sarlige forhold ma tages i betragtning,
f.eks. at der foreligger specielt store landbrugsmeessi-
ge interesser i et givet projekt, samtidig med at den
pagezldende naturlokalitet er af mindre interesse.
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Navnlig for de mindre naturlokaliteter er det af be-
tydning, at de ikke vurderes isoleret fra omgivelserne.
Principielt geelder det saledes, at interessen i at beva-
re f.eks. en af de smé naturlokaliteter ikke blot behe-
ver at vaere den pagzldende lokalitets veerdi i sig selv
som levested for planter og dyr. Interessen vil herud-

over ofte ogsd knytte sig til, at der ikke bliver foroge- .

de afstande til lignende lokaliteter og dermed forrin-
gede spredningsmuligheder for plante- og dyrelivet.
Derfor ma f.eks. ogsd de sma naturlokaliteter, der er
beliggende spredt i jordbrugsomraderne, generelt so-
ges bevaret i stgrst mulig udstreekning. Et omréades
betydning for plante- og dyrelivet behever derfor ik-
ke at have sammenhang med en beliggenhed inden
for eller uden for de omréder, som af fredningsmyn-
dighederne er udpeget som sarlige fredningsinteres-
seomrider, jf. miljoministerens besvarelse af 12.
marts 1986 af spergsmal 19 i fbrbi_ndelse med forslag

til lov om @ndring af forskellige milje- og planlag-,

ningslove (jf. lov nr. 355 af 13. maj 1987, jf. punkt 1.1.
i de almindelige bemerkninger), hvori det understre-

ges, at @ndringen af naturfredningslovens bestem-

melser om fredningsplanlagning ikke tilsigter nogen
@ndring af den hidtidige praksis for administratio-
nen af §§ 43-43 b, hvilket indebzrer, at disse bestem-
melser fortsat skal administreres med ensartet streng-
hed.

P4 den anden side er den registrering, analyse og“

planlzgning af naturforhold, der foretages bl.a. af
fredningsmyndighederne, af stor betydning. Bag-
grunden herfor er forst og fremmest, at der gennem
dette arbejde tilvejebringes en dokumentation for de
enkelte omriders beliggenhed og deres naturfred-
ningsmeessige betydning, jf. miljeministerens besva-
relse af:sporgsmal nr. 103 (alm. del - bilag 121).fra
Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg (7. Janu-
ar 1985, j.nr. D 84-411-23).

Det bemeerkes i ovrigt, at en seerlig omstendighed,
derkan begrunde dispensation fra §§ 43-43 a, kan vee-
ret, at et ansegt 1ndgreb har en naturforbedrende
funktion.

Rastofindvinding pa arealer der er omfattet af na-
turfredningslovens beskyttelsesbestemmelser i §§ 43,
43 a og 43 b, forudsetter, at der meddeles dispensa-
tion ogsa uanset, at indvinding sker til eget brug, jf.
Miljoministeriets cirkulerer fra 1978-samt 1984, hvis
principper er u@ndrede. Dette gelder ogsa for ind-
vinding p4 arealer, hvor der er anmeldt og anerkendt
rastofindvindingsrettigheder i henhold til § 5, stk. 1-3,
ilov.nr. 285 af 7. juni 1972 om udnyttelse af sten, grus

og andre naturforekomster i jorden og pé seterritori--

et.
1 tilknytning hertil kan det navnes, at reglerne i §§
43 og 43 a ligesom hidtil vil finde.anvendelse, uanset

om omradet er undergivet landbrugspligt eller fred-
skovpligt.

Om plejeforanstaltninger henvises til punkt 2.2,08
om bestemmelsen i § 43 a, stk. 3, hvorefter der kan
fastsaettes regler om godskning, henvises til punkt
2.3.

Dispensation kan gives pa vilkér, og den kan tilba-
gekaldes, hvis et eller flere af vilkarene ikke opfyldes.
Der er ingen begransninger i arten af de vilkdr, som
kan stilles i forbindelse med en dispensation, idet det
naturligvis dog ma kraeves, at vilkdrene ligger inden
for rammerne af lovens formalsbestemmelse i § 1.
Der henvises i denne forbindelse ogsé til bemarknin-
gerne til nr. 24 om fastsettelse af vilkdr om benyttelse
af planter, der ikke er »fremmede«.

4. Erstatningsbiotoper

Det vil vaere muligt at stille som vilkar, at der eta-
bleres sdkaldte erstatningsbiotoper, eller at der fore-
tages pleje- eller restaureringsforanstaltninger pa an-
dre § 43-lokaliteter. Sddanne vilkar er i en vis ud-
streekning anvendt, hvor der foreligger en forudgaen-
de ansegning om tilladelse til at fravige §§ 43-43 b (og
inogle tilfeelde ogsa i lovliggerelsessager). Det er sket
bl.a. med stotte i beteenkningen af 11. maj 1983 fra
Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg vedre-
rende @ndring af naturfredningsloven, jf. Folketings-
tidende 1982-83, tilleeg B, sp. 1496 ff.

Det kan vare velbegrundet i visse tilfeelde at stille
krav om etablering af erstatningsbiotoper som vilkar
for dispensationer, hvor der foreligger en forudgden-
de ansegning. Man ber imidlertid udvise en vis var-
somhed hermed, da det ud fra en naturfrednings-
meessig synsvinkel vil veere langt at foretreekke, at de
oprindelige naturomréder med deres s@regne karak-
tertreek bibeholdes i videst muligt omfang, og en vidt-
strakt praksis vedrerende dispensationer pa sddanne
vilkér vil kunne fa karakter af en slags »handel med
natur«. Man vil dog f.eks. kunne forestille sig situ-
ationer, hvor der gives dispensationer til opdyrkning
af spredtliggende engparceller mod, at der etableres
storre samlede:arealer med vedvarende gras, der
bringes under beskyttelsesordningen.

Der kan veere behov for at stille vilkér om etable-
ring af erstatningsbiotoper eller genopretning af (el-
ler plejeforanstaltninger pa) eksisterende biotoper i
tilfelde, hvor der er foretaget en lovovertredelse og
man afstar fra at stille krav om en egentlig retablering
af den pageldende biotop. Det kan is®r vare rele-
vant i situationer, hvor det er forbundet med ufor-
holdsmeessigt store udgifter at forlange den oprinde-
lige biotop retableret eller en retablering af denne er
umulig eller i hvert fald uigennemforlig inden for en
overskuelig arrakke.
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Adgangen til at stille vilkér eller give paleg om er-
statningsbiotoper gelder alle beskyttede typer. Er-
statningsbiotoperne skal som udgangspunkt have lig-
hed med de biotoper, de skal erstatte, og etableres in-
den for en i geografisk og biologisk forstand vis neer-
hed fra den oprindelige biotop, sdledes at erstat-
ningsbiotopen f.eks. vil kunne opfylde tilsvarende
spredningsekologiske funktioner m.v. Hvor dette ik-
ke er praktisk eller gkonomisk muligt, kan der dog
stilles krav om etablering af erstatningsbiotop i omré-
der, som ikke ligger i umiddelbar neerhed, og ogsd om
en biotop af en anden karakter end den, som skal er-
stattes. F.eks. at en edelagt mose erstattes med en sg.

Det ber endvidere tilstraebes, at erstatningsbioto-
pen far en storrelse, der sd vidt muligt modsvarer den
oprindelige biotops og enten opfylder det storrelses-
massige mindstekrav for den pagaldende type eller
er beliggende sdledes, at den, uanset at kravet herom
ikke er opfyldt, er omfattet af § 43-beskyttelsen.

I ovrigt bemearkes, at det ovennavnte om erstat-
ningsbiotoper ogsé er markeret indirekte gennem til-
fajelsen til formélsbestemmelseni § 1 af en regel om,
at lovens befajelser ogsd kan anvendes med henblik
pé naturgenopretning og lignende, jf. forslagets nr. 3
om @ndringen af § 18, stk. 2.

5. Andre bestemmelser

5.1. Bestemmelsen i forslagets § 43, stk. 2, om ror-
skeer er uendret i forhold til de nu gaeldende bestem-
melser. Det samme galder indholdsmassigt bestem-
melserne i § 43 b, stk. 2-6, som for overskuelighedens
skyld er samlet under én bestemmelse, hvor de i den
geeldende lov findes nevnt bade i § 43, § 43 a og § 43
b.

5.2. Det bemerkes, at bestemmelsen om dambrug §
43, stk. 1, ikke er medtaget i lovforslaget, da denne
bestemmelse findes overfledig, idet det nesten altid
vil veere nedvendigt med en dispensation, safremt
man gnsker at anlaegge eller @ndre et dambrug, fordi
dette ikke vil kunne undgé at @ndre tilstanden i et af
de beskyttede arealer. Endvidere kraves som oftest
tilladelse efter miljobeskyttelsesloven og undertiden
ogsa efter zoneloven.

5.3.1§ 43 b, stk. 2, er der i lighed med den gelden-
de lov hjemmel for miljeministeren til generelt at
undtage bestemte kategorier af de beskyttede natur-
typer fra reglerne i §§ 43, stk. 1, og 43 a, stk. 1. I den
geldende lov er denne hjemmel udnyttet til i et vist
omfang at fritage heder, strandenge og strandsumpe
fra beskyttelsesordninger, nar disse er beliggende i
byzone eller i sommerhusomrade, jf. § 2 i Miljemini-
steriets bekendtgoerelse nr. 40 af 9. februar 1984 om

tilladelse m.v. efter naturfredningslovens kapitel V til
@ndringer af heder, strandenge og strandsumpe. Det
er hensigten at viderefere denne ordning og —ud over
de navnte naturtyper — ogsé at lade den omfatte fer-
ske enge, overdrev og lignende udyrkede arealer, jf.
forslagets § 43 a, stk. 1. Se endvidere herom punkt 6.4,
Hjemleni § 43 b, stk. 2, kan ligeledes teenkes udnyttet
i forbindelse med Tendermarsken, jf. lov nr. 111 af
12. marts 1988.

Bestemmelsen i § 43 b, stk. 2, tager sigte pa sterre
omrader. Hvis der derimod er tale om mindre omra-
der, som ber udgé af ordningen, f.eks. hvor det ud fra
et landskabeligt synspunkt ville veere af interesse at fa
arealer inddraget i omdrift, ber bestemmelsen i stk. 1
anvendes. : ‘

Det bemarkes mere generelt, at de omrader, der til
enhver tid opfylder kriterierne efter §§ 43-43 b, prin-
cipielt er omfattet af beskyttelsesordningen. Som tid-’
ligere nevnt (punkt 2.2), kan det imidlertid som led i
en forvaltningsaftale mellem det offentlige og en
landmand aftales, at safremt det pageeldende areal pa
grund af forvaltningsaftalens neermere formél og ind-
hold udvikler sig til et § 43-omrade, skal arealet ikke
vere omfattet af den generelle § 43-regulering (punkt
2.3).

Denne problemstilling vil iseer kunne veere rele-
vant i forbindelse med en forvaltningsaftale om ek-
stensivering i form af braklegning uden for omdrift i
forbindelse med reglerne i EF’s sociostrukturelle for-
anstaltninger (Radets forordning (EQF) nr. 797/85 af
12. marts 1985 om forbedring af landbrugsstrukturer-
nes effktivitet som endret ved Radets forordning
(EQF) nr. 1760 af 15. juni 1987 om @ndring af forord-
ning nr. 797/85 m.v. for sa vidt angar landbrugsstruk-
turen og tilpasningen af landbruget til den nye mar-
kedssituation samt bevaringen af landskabet). Der
henvises herved til 1. delbetenkning fra Landbrugs-
ministeriets Struktur- og Planudvalg om gennemfo-
relsen af EF’s sociostrukturelle foranstaltninger i
Danmark (september 1987) og lov om &ndring af lov
om stette til forbedring af strukturen og effektiviteten
i jordbruget.

5.4. Reglen i den nuverende lovs § 43, stk. 5, om
beskyttelse af gadekcer og lignende tilgengelige sma-
seer i byer eller bymsssig bebyggelse er ikke medta-
get i forslaget, men er i § 43 b, stk. 7, erstattet af en
hjemmel for miljeministeren til at inddrage naturlige
seer med et mindre areal end 150 m? under beskyttel-
sesordningen, nér disse helt eller delvis er i offentligt
eje. Som offentligt ejet betragtes ogsé saer, som llgger
pé gadejord og lignende.
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5.5.1§ 43 b, stk. 7, er der endvidere indsat en hjem-
mel for miljoministeren til at udstede bestemmelser,
som narmere definerer de beskyttede naturtyper og
foreskriver, hvorledes arealernes storrelse skal bereg-
nes.

6. Definition af naturtyperne

6.1. Soer og vandhuller. Begrebsmessigt har natur-
fredningsloven omfattet »naturlige soer«, dvs. sger,
der traditionelt indgér i det pageeldende landskab el-
ler milje. Der har veeret tale om seger, damme og
vandhuller, dvs. vandomrader, der ikke er midlertidi-
ge, og hvor der har udviklet sig et karakteristisk plan-
te- og dyreliv i tilknytning til seen.

Bestemmelserne har sdledes omfattet dels de natur-
ligt forekommende soer, der ikke eller kun i ringe
grad er pavirkede af kulturtekniske indgreb — sddan-
ne soger er i dag overordentlig sjeldne — dels saer,
vandhuller og damme, som helt eller delvis skyldes
eller er pavirket af menneskelig indsats for en kortere
eller leengere arreekke siden. Det kan f.eks. vere ga-
dekar, mollesoer og @ldre opstemningsanleg samt
feerdigt udgravede grus-, ler-, torve- og mergelgrave,
bevandingshuller, vildtdamme (andedamme) m.v.

Temporere soer, der kun er vandfyldte en del af
aret, typisk fra vinterperioden til hen i sommerméne-
derne maj-juni, hvor de terrer ud, er omfattede af be-
skyttelsesbestemmelsen under forudsetning af, at de
ikke er indgdet i omdrift og i evrigt udger en integre-
ret del af et eng- og smébiotopomrade, der i ovrigt
opfylder storrelseskriteriet.

Arealgrensen har siden 1984 veret 500 m?, dog sé-
ledes at gadeker og lignende offentligt tilgeengelige
smésger har veret undtaget fra denne greense. Den
sidstnzvnte undtagelsesbestemmelse foreslas i § 43,
stk. 7, jf. afsnit 5.3, aflost af en bestemmelse, hvorefter
miljeministeren kan undtage soer, der helt eller del-
viser i offentligt eje, fra det ellers geeldende storrelses-
kriterium.

Arealgransen for sger og vandhuller, der omfattes
af § 43, eendres i ovrigt fra 500 m? til 150 m?, bl.a. fordi
storstedelen af sméasgerne og vandhullerne, der har
stor gkologisk og landskabelig betydning, hidtil har
vaeret ubeskyttede og de gennem de sidste 100 ar ved
en reekke kulturtekniske indgreb m.v. er blevet redu-
ceret i et meget betydeligt omfang.

Ved beregningen af arealet af en given so eller et
vandhul ber der legges vaegt pa dels udstrekningen
af den sammenh@ngende dbne vandoverflade, dels
karakteren af det tilstadende vidomride med en ve-
getation bestdende af vand- og sumpplanter.

Det bemeerkes i ovrigt, at smésger, der er mindre
end 150 m?, men som er beliggende ved et beskyttet
vandlgb ellerien af de beskyttede naturtyper (moser,

heder, strandenge m.v.) pa 2.500 m? og derover og sé-
ledes udger en del af denne, som hidtil er beskyttet
uanset storrelsen. Det vil umiddelbart folge af areal-
beregningsreglerne jf. afsnit 7 nedenfor.

6.2. Vandlpb. Offentlige vandleb, private vandlab
med en bundbredde pd mindst 1,5 m samt visse neer-
mere angivne private vandlgb med en bundbredde p&
under 1,5 m har med baggrund i eendringen af natur-
fredningsloven i 1979 vaeret omfattet af de generelle
beskyttelsesbestemmelser.

Amtsradene har efterfolgende foretaget en konkret
og pracis udpegning af, hvilke vandleb der i de en-
kelte regioner er omfattet, nemlig i alt ca. 28.000 km
af 44.000 km registrerede vandlgb. Udpegningen er i
perioden 1984-87 godkendt af miljeministeren. Det
er de vandleb, der er omfattet af de godkendte regi-
streringer, der falder ind under § 43. Registreringen
vil kunne revideres med passende mellemrum.

Det nye forslag til § 43 er formuleret i overensstem-
melse med det ovennaevnte, siledes at den hidtidige
sondring mellem offentlige vandlgb og private vand-
lob med en bundbredde pa mindst 1,5 m og derunder
er bortfaldet. Der er saledes ikke foreslaet nogen &n-
dring af den retstilstand, der faktisk er geeldende efter
loven. Den hidtidige bestemmelse om arbejder i hen-
hold til geeldende vandlegbsregulativer er opretholdt
indholdsmessigt. Ogsd almindelige vedligeholdel-
sesarbejder for private vandleb kan udferes uden dis-
pensation, jf. princippet om, at der efter §§ 43-43 a ik-
ke kraeves dispensation til sazdvanlig vedligeholdel-
se. Der tilsigtes ikke nogen @ndring i den eksisteren-
de praksis med hensyn til, hvad der kan betragtes
som vandlebsvedligeholdelse.

6.3. Heder. 1 Miljoministeriets cirkulere nr. 103 af 27.
marts 1984, afsnit 3.2, er heder beskrevet siledes:

»Begrebet hede i naturfredningslovens forstand er
i overensstemmelse med den almindelige forstaelse
heraf en udyrket landstrekning med mager jord-
bund, oftest bevokset med lyng og forskellige andre
mindre buskvaekster. Plantevaksten spiller séledes
en central rolle.

Hedevegetationen er lavtvoksende med forekomst
af dvargbuske. P4 mange hedearealer udger buske
og traeer som eg, birk, bavreasp, gyvel, ene og selvsé-
ede ndletraeer et vaesentligt element i vegetationen.

De dvargbuske, som iser forekommer pd danske
hedearealer, er folgende: Hedelyng, revling, klokke-
lyng, tyttebeer, bladbzer, mosebelle, hedemelbeerris,
krybepil og arter af planteslegten visse.

I nogle typer af hede udger grasser, halvgrasser,
laver og mosser det dominerende element i plante-
vaeksten, hvor der sé stadig er et isleet af ovennavnte
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arter af dveergbuske. Iser kan folgende greesarter ud-
gore det dominerende element i plantevaeksten: Bol-
get bunke, faresvingel, tandbzlg, blatop, sandskeg
og katteskeeg.

Her i landet er heden sjeeldent et stabilt plantesam-
fund, og graesning, tidvis afbreending og hugst er ofte
en nedvendig forudsaetning for, at hedens dvaergbu-
ske, graes og lav ikke bliver overvokset og udkonkur-
reret af buske og traeer. Der vil derfor ofte forekomme
hedearealer med varierende grader af tilgroning.

En hedemose, der opfylder betingelserne for at
kunne karakteriseres som en mose, er formelt ikke
omfattet af hedebegrebet, men falder ind under be-
grebet »moser« i lovens § 43. S&fremt hedemosen ik-
ke kan karakteriseres som en mose, er den derimod
omfattet af hedebegrebet. Sondringen mellem heder
og moser er dog normalt uden praktisk betydning.«
Se herom afsnit 6.4.

Det bemarkes, at der i mange tilfelde er jevne
overgange mellem pa den ene side visse hedetyper
(»gresheder«), der er preeget af graesser som belget
bunke, faresvingel, bldtop m.v., og pa den anden side
overdrev. Disse er seerligt i @stdanmark mange steder
en pendant til den jyske hede, der domineres af hede-
lyng og andre dvargbuske. Hedelyngen har en be-
grenset levetid (20-30 ar), og mange hedearealer er
under tilgroning af selvsiede buske og tracer som eg,
bavreasp, gyvel, ene og selvsdede niletraer som
bjergfyr. Betydelige hedearealer, der ikke er under re-
gelmeassig naturpleje, har nu saledes stedvis karakter
af mere eller mindre lukket krat. Sondringen mellem
hede og overdrev eller hede og krat er dog under for-
udsatning af, at det samlede udyrkede naturareal op-
fylder starrelseskriteriet, normalt uden praktisk be-
tydning. P4 samme médde har sondringen mellem mo-
ser og heder mindre betydning, efter at begge naturty-
per er blevet omfattet af § 43 a og arealgrensen nu
foreslas at veere den samme for disse, jf. tillige afsnit 7
nedenfor.

6.4. Moser og lignende. I den hidtidige § 43, stk. 2, er
fastsat, at »moser« er omfattet af beskyttelsen. Der
har imidlertid veeret tvivl om afgreensningen af mose-
begrebet. Traditionelt er begrebet defineret ud fra
omradernes plantevaekst, fugtighedsforhold og jord-
bund, men det har veeret usikkert, hvorvidt alle disse
tre kriterier skulle opfyldes i det enkelte tilfzlde, eller
om det var tilstreekkeligt, at kun en eller to af forud-
setningerne var til stede. Specielt har tvivlen angdet,
om det er en nodvendig forudsatning, at der forelig-
ger et torvelag.

Hensigten med bestemmelsen er navnlig at beskyt-
te det vilde dyre- og planteliv. Det vil derfor vare

uhensigtsmeessigt at gore beskyttelsen afhengig af,
om der i det konkrete tilfeelde foreligger et torvelag.

For at tydeliggere, at bestemmelsen ogsa finder an-
vendelse, hvor der ikke foreligger noget tervelag, er
ordet »moser« derfor erstattet af »moser og lignen-
de«.

Det bemearkes, at tarvedannelsen i visse mosetyper
naturligt er meget begrenset og undertiden naesten
fraverende; dette galder f.eks. nogle kalkker og
valdmoser.

Der laegges derfor primeert vaegt pa botaniske for-
hold i definitionen, hvorimod hydrologiske og/eller
geologiske kriterier kun forudseettes anvendt, hvis
der foreligger tegn pd kulturbetingede indgreb, som
hindrer en botanisk bedemmelse. Her tenkes f.eks.
pa nylig opplejning, opfyldning eller anden intensiv
jordbearbejdning, hvorved terr&nforhold er endret
eller naturlig vegetation er fjernet. Ogsa afgransnin-
gen mellem moser og andre naturtyper foretages forst
og fremmest ud fra botaniske kriterier. Arealer beteg-
nes siledes som mose, nar de naturligt foreckommen-
de moseplanter dominerer i forhold til plantearter fra
andre naturtyper. Endvidere karakteriseres moser
ved et ujevnt overfladerelief.

En landbrugsmassig udnyttelse, der er s& begran-
set, at den ikke pévirker den naturlige vegetations-
sammensa&tning vesentligt, vil indebzre, at omradet
md betegnes som mose i henhold til naturfrednings-
loven. Ekstensiv grasning vil siledes kunne fore-
komme i moser, som er omfattet af § 43 a, og en fort-
sat greesning af denne art kraever derfor ikke dispen-
sation.

Traebevoksede moseomréider, hvor vegetationen er
opstaet naturligt, er omfattet af naturfredningslovens
§ 43 a. Dette gzlder ogsa birkekaer og pilekrat samt
elle- og askesumpe, safremt den forekommende urte-
vegetation i ovrigt medferer, at omradet ma betegnes
som mose. I sidanne moser m& normal forstlig ud-
nyttelse finde sted, mens f.eks. tilplantning krever
dispensation.

Begrebet »moser og lignende« i lovforslagets for-
stand omfatter saledes udyrkede eller ekstensivt ud-
nyttede omrader praeget af en ferskvandspavirket na-
turlig eller overvejende naturlig vegetation, som er
knyttet til gennemsnitlig hej vandstand, og som ofte
har dannet terv eller anden organisk aflejring. Begre-
bet er siledes en fellesbetegnelse for en reekke vad-
bundsomrader med plantesamfund, der har beteg-
nelsen efter vegetationens sammensatning (f.eks.
rersump, starsump, etlesump, birkeker, pilekrat) el-
ler efter vandtilferslen (hejmose, kaeermose, vaeldmo-
se) eller efter andre forhold (f.eks. dyndeng, fugteng).
Om et omrade kaldes mose eller keer, har ingen be-
tydning.
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Ofte vil det veere vanskeligt at treekke en pracis
grense mellem mose og andre typer af relativt ufor-
styrrede og naturligt forekommende plantesamfund
som heder, overdrev, strandsump m.v. Derimod vil
der som regel veere markant synlige vegetations- eller
terreenforskelle i forhold til dyrkede arealer, tilplan-
tede skovarealer og terrenskel i form af veje, hegn,
diger, grofter m.v. I mange tilfelde vil mosegreensen
derfor kunne traekkes i forhold til arealer, der eri om-
drift (under plov), eller vejspor, hegn, diger, ejen-
domsskel m.v.

En nzrmere afgreensning er imidlertid i de fleste
tilfelde uden praktisk betydning, dels fordi de omtal-
te naturtyper som oftest er omfattet af § 43 med det
samme arealmassige krav, dels fordi en flerhed af de
pageldende naturtyper, der sammenlagt udger 2.500
m?, vil vaere omfattet af § 43-beskyttelsen, jf. punkt 7
nedenfor.

Moser beliggende i sommerhusomrader og byzone
har — p4 samme méde som vandleb og seer beliggen-
de i disse omrader — hidtil veeret omfattet af § 43-be-
skyttelsen, medens dette kun i begrenset omfang har
veeret tilfeeldet for de gvrige naturtyper.

6.5. Strandenge. I Miljeministeriets cirkulere nr. 103
af 27. marts 1984 er strandenge beskrevet siledes i af-
snit 3.3:

»Begrebet standenge i naturfredningslovens for- .

stand omfatter — i overensstemmelse med den almin-
delige forstaelse heraf — engstraeckninger ved kysten.
De afgorende kriterier er sdledes plantevaeksten samt
omréadets landskabelige karakter og beliggenhed.
Strandenge er relativt flade, lavtliggende og kyst-
nere arealer med en naturlig vegetation bestdende af
greaesser, halvgraesser og urter, som danner en mere el-
ler mindre sammenheaengende gronsver.
Strandengsflader brydes ofte af lavninger og natur-
lige render (f.eks. loer) og @ldre strandvoldsrygge.
Strandenge beliggende ud til kysten vil undertiden
kunne blive overkyllede af havet. Overkylshyppighe-
den og -perioden varierer meget. Her i landet ligger
den normalt mellem 10 dage pr. ar og 1 dag pr. 10. r.
Strandengene streekker sig fra kysten og ind i lan-
det. I de dele, der ligger naermest vandet, domineres
plantevaksten af en eller flere salttilende plantearter
sasom kveller, vadegrzs, annelgrees, harril, strandtre-
hage, strandasters, strandvejbred, jordbaerklever og
engelskgrees m.fl. Disse plantearter aftager gradvis
ind mod de lidt hojere liggende, mindre saltpavirke-
de dele af strandengen.
Ind mod land afgranses strandengen hyppigt af et
terreenskel i form af en niveauendring, hegn, skel-
groft, vej eller andet, som danner grense for engen

med den nuvarende eller tidligere udnyttelse som
graesningsareal.

I inddigede omrader kan der undertidén fortsat
eksistere strandenge med saittalende plafiter, alt af-
hengig af serlig jordbund og vandbevasgelse.

Strandengsbegrebet i naturfredningsloven omfat-
ter saledes en razkke varierende natuityper, der har
forskellige betegnelser efter den méde, hvorpé de er
opstaet, og graden af saltpavirkning. Omraderne kan
blandt andet betegnes som matsk, marskeng,
sylteeng, strandeng, strandoverdrev gller strandfzl-
led.

I de fleste strandenge er den lave plantevaekst re-
sultatet af landbrugsmessig udnyttelse i form af
graesning og heslet. Ved opher af gtesning eller he-
slzet kan ske en tilgroning med de mere hejtvoksende
sumpplanter, og strandengen overgér da til at blive
en strandsump.«

6.6. Strandsumpe. I Miljeministeriets cirkulere nr.
103 af 27. marts 1984 er straridsumpe beskrevet sile-
des i afsnit 3.3:

»Strandsumpe er kystbeliggende omrader, hvis ve-
getation er domineret af store sumpplanter som tag-
ror, strandkogleaks, blagron kogleaks og enkelte an-
dre arter. Strandsumpe forekommer ofte p4 de mest
fugtige og eventuelt permanent vanddekkede dele af
beskyttede kyststreekninger.

Begrebet strandsumpe i § 43 b er forskelligt fra be-
grebet moser i § 43 (hvor sterrelseskravet i aiminde-
lighed kun er p4 0,5 ha), der ogsd omfatter rarsumpe.
Som det imidlertid fremgar af afsnit 4.3., har sondrin-
gen mellem de to begreber — uanset de forskellige
storrelseskrav — i praksis kun mindre betydning.
Hvor sondringen har betydning, mé den foretages pd
grundlag af omradernes beliggenhed henholdsvis
ved kysten eller inde i landet og i tvivistilfelde ud fra
dominansen af salttdlende planter som strandkogle-
aks, blagren kogleaks, strandasters m.fl. i strandsum-
pene.«

6.7. Ferske enge og overdrev -

6.7.1. Disse arealer omfatter fugtige ferske enge og
torre enge, ofte kaldet overdrev. Under betegnelsen
overdrev falder ogsd grasbevoksede kystskreenter.

P4 enge og overdrev kan der ofte forekomme mere
eller mindre udbredte bevoksninger med krat og an-
den treeagtig vegetation. Sddanne bevoksninger vil
ogsd vere beskyttet af bestemmelsen, og det vil der-
for krzeve dispensation, sifremt man ensker at rydde
et sddant krat.

Udformningen af de geeldende §§ 43-43 b og forsla-
gets §§ 43 og 43 a forudsetter, at benyttelsen af de be-
skyttede arealer kan fortseette som hidtil. Dette er
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baggrunden for forslaget i § 43 a, stk. 2, hvori det er
bestemt, at ferske enge kan omlaegges i hidtidigt om-
fang, idet nogle ferske enge, sdkaldte »kulturenge«,
regelmeassigt omlagges navnlig for at sikre bedre
graesningsmuligheder. Ved onileg forstds normalt
plejning og efterfolgende jordbehandling, hvorefter
omrédet tilsds med den samme eller en ny afgrade.
Hvis det i forbindelse med omlag af et bestemt enga-
real inden for de senere &r har varet praksis i et ar at
heste en anden afgrede — typisk korn — pa det pagal-
dende areal, vil denne praksis ogsd kunne fortsatte
ifelge lovforslaget i overensstemmelse med princip-
pet om, at lovforslaget ikke tilsigter nogen @ndringer
i den hidtidige anvendelse af de beskyttede omrader,
nér denne i evrigt ikke er i modstrid med ensket om
at bevare den pageldende naturtype som sadan.

Dyrkning af korn og andre sedskifteafgrader pa
enge i storre omfang end hidtil vil kreve dispensa-
tion. Det samme geelder, sdfremt man ensker at om-
leegge eller pd anden méade foretage jordbearbejdning
i ferske enge, som ikke hidtil har vaeret regelmessigt
omlagt, hvorved normalt forstds inden for de sidste
7-10 ar. ‘

6.7.2. Ferske enge. Ferske enge skabes ved menne-
skets pavirkning. Enge kan sdledes vaere dannet ved
sldning eller graesning af naturlige kersamfund eller
ved fzeldning af elle-, aske-, birk- eller pildominerede
sumpskove med efterfelgende slaning eller greesning.

Engens plantesamfund afviger delvis fra de oprin-
delige kersamfund. Ved slaning og/eller grasning
forhindres treeer og buske i at indvandre, ligesom
graesser og planter, der kan tale kulturpdvirkningen,
far agede konkurrencemeessige fordele frem for de
gvrige arter. Dette bevirker, at det oprindelige kzr-
samfund @ndres til at indeholde en storre del af plan-
tearter, der téler afslaning og nedbidning, samt arter,
der p4 anden made begunstiges af pavirkningen. Af
sadanne artsgrupper kan neevnes lave, lyskraeevende
planter samt en- og todrige urter, hvis spiring begun-
stiges af kreaturernes optrampning af jordbunden el-
ler regelmassig slining. Engene er derfor generelt
artsrige og indeholder en reekke sjeldnere og fatalli-
ge plante- og dyrearter.

Enge pa forholdsvis god jordbonitet (rigkeer) kan
eksempelvis have en vegetation af lavere urter som
treevlekrone, engkabbeleje, engblomme, vinget peri-
kon samt majgogeurt og andre orkideer m.v. Er gras-
ning eller heslet forholdsvis ekstensiv eller ophgren-
de, kan disse engtyper veare under tilgroning med he-
jere planter som f.eks. 14dden dueurt, stor nlde, tag-
rer, almindelig mjodurt, keerstar, almindelige fredles,
angelik og keertidsel m.fl. Denne vegetation kan over
nogle ar udvikle sig til krat og sumpskov.

De ferske enge udger i dag en okologisk set meget
betydende biotoptype. Deres lysdbne samfund rum-
mer et bredt register af specielle plantearter samt be-
stande af fugle (vibe, bekkasin, engpiber, bynkefugl
m.fl.), pattedyr og insekter, hvoraf flere er truede, ik-
ke blot nationalt, men ogsd internationalt. Endelig
har de enge, der ligger dirckte langs vandleb og seer,
en s@rlig betydning som bufferzone, der medvirker til
at reducere udsivningen af neringssalte (og pestici-
der) til vandomraderne.

De ferske enge er gennem de sidste artier pd lands-
plan blevet staerkt reduceret, primert som folge af af-
vanding og detaildrening, hvorved arealerne er ble-
vet inddraget i den landbrugsmessige omdrift og ud-
nyttet til kornavl, kulturgreesmarker, raps m.v. Side-
lgbende er der ogsa i de senere dr sket en opgivelse af
den traditionelle udnyttelse af mange engarealer til
heslaet og graesning, hvorefter arealerne gradvis over
nogle (5-15) ar gror til med tagrer, krat, sumpskov
m.v.

Engene kan sdledes ved naturlig tilgroning af fugti-
gere bund udvikle sig tilbage mod mose, rersump og
krat eller sumpskov og pa de mere torre dele mod me-
re eller mindre tilgroede overdrev og grasfelleder.
Overgangen mellem engen og sddanne relativt ufor-
styrrede plantesamfund kan ofte erkendes ved hegn
og skel, men er i andre tilfeelde jeevn og glidende samt
vanskelig at lokalisere preecist i terrenet. Da de
ngvnte naturtyper imidlertid ogs& — under forudset-
ning af at sterrrelseskriteriet er opfyldt — omfattes af
bestemmelserne i loven, er disse greensedragninger i
det store og hele af mindre betydning administrativt
set.

6.7.3. Overdrev. I den oprindelige betydning var
overdrevet den del af en landsbys jorder, der som
»udmark« 14 uden for vangene, og som ikke var eng
eller skov. Overdrevene blev traditionelt brugt til
graesning for husdyrene og eventuelt ogsa til hasleat.
Gennem drene er mange overdrev ved opplejning
blevet inddraget i omdriften, eller de er i en rakke til-
felde blevet plantet til, i de senere ar hyppigst med
naletraer.

De tilbagevaerende overdrev, der pa landsplan
skennes at dekke under 10.000 ha, ligger i dag spredt
med de storste arealer pa eerne og i Midt- og Dstjyl-
land. Der er typisk tale om terbundsarealer, der al-
drig eller kun meget sjeeldent har veeret plejet op, og
som helt overvejende har veeret udnyttet som graes-
ningsarealer. "

Gras- og urtevegationen er oftest righoldig og va-
rieret med mange sjeeldne arter. Blandt mere karakte-
ristiske plantearter kan f.eks. navnes markkrageklo,
gul evighedsblomt, markbynke, blahat, prikbladet
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perikon, gul snerre, smalbladet hegeurt, flejlsgraes,
knoldranunkel m.fl. Der er til vegetationen knyttet et
rigt insekt- og andet dyreliv. Torvelag er manglende
eller kun svagt udviklet.

Bortset fra strandoverdrev og enkelte fredede om-
rader er overdrevene i dag stort set alle indhegnede. I
takt med de senere rs struktureendringer i landbru-
get er greesningen pa mange arealer aftaget eller helt
ophort, og en del overdrev preeges derfor i lighed med
hedearealer af stigende tilgroning med buske og trae-
er.

De eksisterende overdrev findes nu hovedsagelig
pa kuperede, sveert opdyrkelige omrader eller som
dele af dyrehaver. Derfor findes de i reglen pd nuve-
rende og tidligere tiders kystskraenter (f.eks. stenal-
derhavets kystskreenter) og andre kuperede, svaert
opdyrkelige omrader. Specielle overdrevstyper fin-
des pa Bornholm i form af klippelokker og som kalk-
bakker i Himmerland og pd Men m.v.

Overdrevene kan have kontinuerlige og diffuse af-
grensninger i forhold til naturtyper som enge, moser,
krat og heder. Derimod vil der oftest omkring over-
drevet vare tydelige terreenskel i form af veje, hegn,
grofter og lign., ligesom der vil veere markante over-
gange i forhold til hejskov og plantage samt til ager-
arealer, der er i omdrift.

Visse hardt graessede overdrev kan vere nasten
uden opvekst af vedplanter (buske, treer).

7. Scerligt om arealberegning

Mellem de fleste af de ovenfor navnte naturtyper
er der i mange tilfelde meget jeevne og glidende over-
gange, f.eks. fra eng til mose, fra rersumpe til kratbe-
voksede omrader og fra hede til mose. De nzvnte
overgange med smé @ndringer i vegationssammen-
seetningen vil bero pa helt lokale variationer i jord-
bundens type og vandindhold.

Ved arealberegningen af sdédanne biotopkomplek-
ser legges det samlede naturareals sterrelse til grund.
Smabiotoper, der ikke i sig selv opfylder storrelses-
kriteriet, vil sdledes kunne vaere omfattet af beskyttel-
sesordningen, hvis de stader op til eller indgr i are-
aler med andre naturtyper, som er omfattet af beskyt-
telsesordningen, jf. bl.a. bemarkningerne herom i
pkt. 6.3. og 6.4. samt om smaseerne i pkt. 6.1.

Ved afgrensningen af arealet legges endvidere til
grund, at der skal veere tale om et sammenha&ngende
-areal.

Med sammenhengende areal forstas et omrade,
som i naturfredningsmessig henseende kan karakte-
riseres som en funktionel helhed. Dette indeberer, at
en hede, eng eller mose eller et overdrev eller kombi-
nationer af disse naturtyper kan anses som sammen-
hazngende i naturfredningslovens forstand, uanset

om omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks.
mindre veje, brandbelter, vandleb, smé skovparcel-
ler, hegn, herunder levende hegn, m.v. I gvrigt ma det
bero pé et konkret skon i det enkelte tilfelde, om et
areal kan anses som sammenhangende, herunder om
de »fremmede elementer« er sé vasentlige, at der sa-
vel landskabeligt som biologisk set ikke er tale om
helhed. Disse elementer ma derfor udgere en relativt
beskeden del af det samlede areal, for at der kan ses
bort fra dem ved afgerelsen af, om omradet er »sam-
menhangende«.

Det bemarkes, at ejerforholdet er uden betydning .
for afgerelsen af, om et areal er sammenhzngende.
Przcise regler om arealberegningen kan fastsettes
med hjemmel i § 43 b, stk. 7, jf. afsnit 5.4. ovenfor.

8. Foresporgsler

De hidtil geldende bekendtgorelser vedrorende
naturfredningslovens §§ 43-43 b har hjemlet en serlig
forespergselsordning. Efter denne pahviler det amts-
radet henholdsvis Hovedstadsridet at give oplysning
om, hvorvidt et givet areal er omfattet af godkendel-
sesordningen. Safremt oplysning herom ikke er afgi-
vet inden en vis frist, har virkningen veret, at lods-
ejerne har kunnet gennemfore foranstaltningen uden
tilladelse efter lovens §§ 43-43 b. Erfaringerne har
vist, at denne foresporgselsordning nappe har haft
stor praktisk betydning, samtidig med at den har
givet anledning til vaesentlige administrative proble-
mer, iseer ved vurderingen af, hvorvidt tilkendegivel-
ser fra amtskommunerne om, at et areal ikke er om-
fattet af godkendelsesordningen, har kunnet pékla-
ges til Miljeministeriet. I forbindelse med udarbej-
delsen af kommende administrative retningslinjer vil
det blive taget op til overvejelse og forhandling med
de berorte parter, om der er grund til at bevare denne
forespergselsordning. Det mé herved forudsattes, at
amtsradenes afgorelser efter lovforslagets §§ 43, stk.
1, 0g 43 a, stk. 1, om, at et areal eller en foranstaltning
ikke er omfattet af godkendelsesordninge, skal kunne
péklages efter de almindelige regler, og at de formelle
regler om offentliggerelse og klagevejledning m.v.
ogsa gelder for sddanne afgerelser.

Til nr. 14

Bestemmelsen palegger miljoministeren at fast-
sette regler om beskyttelsesbremmer omkring de na-
turtyper, der er nievnt i § 43, stk. 1, og § 43 a, stk. | og
2. For evrige beskyttede naturtyper kan der, sifremt
der er behov herfor og formélet med beskyttelsen ef-
ter § 43 a tilsiger dette, foreskrives udlaggelse af be-
skyttelsesbraemmer.

Beskyttelsesbreemmernes udstraekning udger i sig
selv et vanskeligt spergsmal, dels fordi bremmebred-
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den ikke nedvendigvis ud fra et skologisk synspunkt
behover at veere den samme ved alle beskyttede na-
turtyper, og dels fordi bremmeudlaggelse erfarings-
messigt udleser ofte betydelige erstatningskrav fra
bredejerne og i tilslutning hertil omfattende diskus-
sioner om det grundlovsmessige i et sddant indgreb.
Problemet har vaeret indgdende behandlet i beretnin-
gen fra Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg
vedrorende en samlet strategi pd marginaljordsomra-
det. I beretningen hedder det saledes:

»Flertallet finder det nedvendigt, at tilbagevaren-
de ekstensivt udnyttede eller udyrkede naturtyper,
inklusive sméabiotoperne i det &bne land, nu sikres.
Naturfredningsloven skal derfor @ndres, sa ferske
enge, overdrev og sméabiotoper inddrages under lo-
vens bestemmelser. Herefter vil loven omfatte vand-
lab, seer, moser, ferske enge, strandenge, strandsum-
pe, heder og overdrev.

Endvidere finder flertaliet det formélstjenligt, at
der udarbejdes regler for en retlig beskyttelse af for-
skellige typer diger og eventuelt andre fortidsminder,
der ikke er sikret gennem galdende lovgivning.

I forbindelse med lovforberedelsen skal den nar-
mere udformning af reglerne afklares, idet det bl.a.
skal fremgd, at sammenhangende arealtyper, f.eks.
moser og enge, opgeres under ét. Reglerne ber udfor-
mes sdledes, at det er klart for den enkelte lodsejer,
hvilke arealtyper der er omfattet af lovgivningen. Det
ber endvidere fremga, at dispensation fra beskyttel-
sesreglerne kun gives i helt seerlige tilfazlde, mens hid-
tidig brug af arealerne kan fortsatte.

Flertallet finder endvidere, at der skal fastsettes
regler til etablering af 6 m brede beskyttelsesbrem-
mer pé begge sider af alle storre offentlige vandleb
samt private vandieb omfattet af naturfredningslo-
vens § 43. For mindre vandlebs vedkommende tages
udgangspunkt i en ordning, der bygger pa princippet
med bremmebredder pa 2 x bundbredden. I beskyt-
telsesbremmerne ma der ikke godskes, bruges be-
keempelsesmidler eller foretages jordbehandling. I
sammenh@ng hermed ma indgd spergsmalet om
kompensation, opkeb, plejekontrakter m.v. til land-
meand, der mé lade forholdsmeessigt store vandlabs-
nare arealer udgd af intensiv drift.

Virkningerne af breemmerne skal labende folges,
og det skal bl.a. i lyset af de kommende &rs pilotpro-
jekter i marken vurderes, om bremmerne ber gores
bredere. I sammenhang hermed skal der tages stil-
ling til udleggelse af beskyttelsesbreemmer ved min-
dre og helt smé vandleb, der ikke er omfattet af natur-
fredningslovens § 43. Miljeministeren opfordres til at
fremleegge en redegorelse herom i begyndelsen af fol-
ketingsaret 1990-91.

Der skal tillige skabes hjemmel til, at der efter
konkret planlegning kan udlegges bredere beskyt-
telseszoner via opkeb, jordfordeling, plejekontrakter
eller anden ekonomisk kompensation til landman-
den. Sddanne zoner skal f.eks. kunne etableres i seer-
lig miljefolsomme omrader sdsom &dale eller omri-
der med sérbart grundvand. Miljeministeren bor sik-
re, at der sker en kortlegning af serlig folsomme
grundvandsreservoirer, bl.a. i relation til omradernes
landbrugsstruktur og drift. '

Flertallet finder desuden, at der skal indferes 6 m
brede beskyttelsesbraemmer omkring naturtyper om-
fattet af naturfredningslovens § 43 (heder, overdrev,
swoer, moser, ferske enge og strandenge). Omkring he-
der og overdrev mé der ikke godskes eller anvendes
pesticider. I breemmer omkring seer, moser, ferske
enge og strandenge ma der ikke gedskes, bruges be-
kempelsesmidler eller foretages jordbehandling. I
forbindelse med lovforberedelsen opfordres miljomi-
nisteren til at afklare spergsmélet om beskyttelses-
breemmer omkring mindre biotoper omfattet af na-
turfredningslovens § 43. Samtidig ber det afklares,
om der ber etableres sprajtefrie bremmer langs skov-
bryn, levende hegn og lignende. For at sikre tilbage-
veerende ekstensivt udnyttede eller udyrkede naturty-
per skal moser, ferske enge, strandenge, strandsum-
pe, heder og overdrev storre end 2.500 m2, sger dog
over 150 m?, vaere omfattet af naturfredningsloven.«

Som det i ovrigt fremgér af lovforslaget, har for-
slagsstillerne fundet det rigtigt at folge flertallets
holdning for s& vidt angar arealgranserne for de be-
skyttede naturtyper, medens det i lyset af analyserne
af marginaljordsprojekterne synes usikkert, om det er
hensigtsmassigt savel ekologisk som administrativt
at fastlegge bestemte breemmebredder i selve lovtek-
sten.

I forbindelse med dreftelserne i Folketingets Mil-
jo- og Planlzgningsudvalg om regeringens marginal-
jordsstrategi i maj 1987 tilkendegav miljoministeren,
at der skulle skabes mulighed for:

~ at udlagge beskyttelsesbreemmer pa begge sider af
offentlige og storre private vandlab,

— at udlzgge tilsvarende breemmer omkring moser,
soer og heder samt visse ferske enge og overdrev,

— at udleegge bredere beskyttelseszoner langs visse
vandleb med et konkret fastlagt indhold og mod
kompensation til landmanden.

Gennemforelsen af ekstensiveringsordningen, ord-
ningen vedrerende de miljefelsomme omrdder og
»set-aside«-ordningen giver mulighed for at yde sa-
danne tilskud til landménd, som udlagger beskyttel-
sesbreemmer langs vandleb og omkring seer og mo-
ser. Der henvises herom til de almindelige bemark-
ninger, pkt. 2.4.
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Det foreslas derfor, at miljeministeren far hjemmel
til at fastleegge naermere regler for bremmeomrider-
ne. Sadanne regler vil dels afgreense breemmerne og
dels fastlegge retningslinier for anvendelsen. Det vil
veere en forudsatning for at indga aftale med den en-
kelte landmand, at de af miljeministeren fastlagte ret-
ningslinier respekteres.

Det er de swer, vandleb og moser, der til enhver tid
er omfattet af bestemmelserne i §§ 43-43 a, som vil
kunne omfattes af reglerne. Hvis der senere foretages
en revision af den eksisterende vandlebsudpegning,
hvorved der udgér vandleb, vil reglerne ikke lengere
kunne finde anvendelse langs de pigeldende vand-
Iebsstrakninger. Hvis der pa den anden side ved en
sddan revision af vandlebsudpegningen medtages
yderligere vandleb under § 43-beskyttelsen, vil reg-
lerne om beskyttelsesbremmer kunne finde anven-
delse langs de pageldende vandlgbsstraekninger.

1 marginaljordsprojekterne har man bl.a. provet at
give et overblik over anvendelsen af de vandlgbsnaere
arealer. Det fremgér, at en betydelig del af disse are-
aler i dag henligger med permanent graes, uudnyttede
eller tilplantet med skov.

Af hensyn til det vilde dyre- og planteliv er det vig-
tigt at bevare de ikke intensivt drevne eller udyrkede
arealer. Dette kan ogsd have en gavnlig effekt pa
vandlobet. De samme hensyn taler for at fremme ud-
bredelsen af sddanne arealer.

Mange af de eksisterende grenne bredarealer vil
vare beskyttet gennem den foresldede @ndring af §
43 a. )

Det vil herudover vaere hensigtsmassigt gennem
tilbud til landmandene at fremme udbredelsen af
udyrkede eller ekstensivt dyrkede arealer langs vand-
leb og omkring s@er og moser.

I forbindelse med forberedelsen af lovforslag nr. L
213 har Skov- og Naturstyrelsen foretaget en analyse
af de gkologiske, skonomiske, administrative og an-
dre forhold vedrerende beskyttelsesbremmer.

Denne analyse viser, at der ud fra gkologiske hen-
syn er sterst behov for beskyttelsesbraemmer langs de
véde naturtyper, dvs. vandieb, sger og moser. Breem-
mer langs visse andre naturtyper, f.eks. heder og
strandenge, vil kunne have direkte uheldig landska-
belig virkning pa grund af muligheden for tree- og
buskopvakst.

Analysen viser ligeledes, at det af administrative
grunde alene vil vaere hensigtsmeassigt at udlegge
breemmer langs vandleb og omkring seer og moser.
Dette skyldes navnlig, at der vil opsta betydelige af-
grensningsproblemer, safremt man fastlegger
bra&mmer omkring de mere terre naturtyper. En
br&mme omkring sddanne naturtyper ville sandsyn-
ligvis pa visse jordtyper i lobet af en arrekke frem-

treede pd samme made som den beskyttende naturty-
pe, de stader op til. Beskyttelsesbraemmen ville efter-
hénden selv kunne antage karakter af hede eller over-
drev og dermed forskyde breemmen, hvis ikke den
oprindelige afgreensning er seerdeles markant i terra-
net. De afgraensningsproblemer, der folger heraf, vil-
le bevirke, at en bestemmelse, der foreskrev en udyr-
ket bremme omkring de pageldende naturtyper,
som ikke er omfattet af lovforslaget, ville blive sarde-
les vanskelig at administrere. Dette problem forelig-
ger ikke pa samme made ved vandleb og seer, hvor
grensen til bent vand eller den vanddakkede bred-
vegetation er nogenlunde entydig og stabil. Tilsva-
rende betragtninger vil normalt ogsa kunne anlegges
ved moser, hvor en permanent meget hgj vandstand
er den afgerende faktor for en relativt stabil sammen-
setning af vegetationen.

2. Beskyttelsesbreemmernes betydning for naturtilstan-
den

Betydningen af beskyttelsesbreemmer for den vilde
flora og fauna har i de seneste ar vaeret behandlet af
bl.a. Naturfredningsradet, Miljostyrelsens Fersk-
vandslaboratorium og Center for Jordekologi m.fl.
Man har herfra generelt papeget, at dyrkningsfrie
breemmer, hvor der ikke gedes, sprojtes eller jordbe-
handles, vil have hgj ekologisk verdi og fungere som
vokse- og levesteder samt spredningskorridor og re-
fugier for en raekke vilde plante- og dyrearter, f.eks.
sommerfugle, bier og andre insekter, froer, fugle og
pattedyr. )

Foruden denne direkte betydning for floraen og
faunaen vil de udnyttede bremmer fa betydhing for
vandlebs- og semiljeet. Brinkvegetationen vil sdledes
stabiliseres og beskytte mod vanderosion. Derved
skabes mulighed for dannelsen af udhaengende brin-
ker, der kan fungere som skjulested for erreder og an-
dre fisk, der ogsa vil fa eget fodegrundlag i form-af
insekter, der falder ned i vandlebet.

3. Betydning for miljokvaliteten i vandige miljoer
Braemmerne vil have en vis positiv effekt som en
slags bufférzone imellem intensivt udnyttede arealer
og vandleb, seer og moser. Herved formindskes ud-
vaskningen af naringsstoffer, og samtidig fastholdes
det sediment, der aflejres langs med vandleb og seer
og ved oversvemmelser. Det skyldes, at der i brem-
men vil vaere sivel en levende, velfungerende rodzo-
ne som uforstyrrede jordlag ned til vandlebet. Jorden
med disse levende plantergdder og mikroorganismer
kan i sa fald fungere som en slags rensningsanleg
indskudt mellem vandlgb og mark. Herved vil en del
af det udvaskede kvelstof filtreres bort, for det nar
vandlebet og grundvandet. Samtidig vil tilferslerne
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til vidomraderne af jord og fosfor ogs4 i et vist om-
fang blive opfanget af de udyrkede bremmers vege-
tation.

Det er ikke muligt nermere at kvantificere beskyt-
telsesbremmernes effekt pd udvaskningen, idet
bremmebredde, lokale forhold som jordbundstyper,
terreen, heldning, klima, draenings- og afvandingstil-
standen samt den nuveaerende arealudnyttelse har en
helt afgorende indflydelse herpa.

4. Offentlighedens feerdsel
Der henvises til bemarkningerne til nr. 21.

5. Forholdet til vandlpbsloven

Efter vandlebslovens bestemmelser, er vandlebe-
~ nes banketter beskyttede, idet der er et generelt for-
bud imod at dyrke, plante, hegne og bygge s nzr
vandlgbene, at deres vedligeholdelse, fyldets opleg-
ning eller tilsynets feerdsel hindres. Vandlebsmyn-
digheden kan fastseette nermere bestemmelser her-
om. En bankets bredde fra vandlebets overkant pa
1-2 meter er som navnt sedvanlig. For offentlige
vandleb indeholder regulativerne nermere bestem-
melser herom.

6. Forholdet til Jovgivningen om kemiske bekeempelses-
midler

For s vidt angdr anvendelsen af kemiske bekeem-
pelsesmidler i beskyttelsesbreemmerne forudsattes
dette ikke reguleret ved naturfredningsloven, men i
medfer af lov om kemiske stoffer og produkter, idet
man herved opnar en bedre mulighed for allerede
ved Miljastyrelsens godkendelse af midlerne at fast-
sette de ngdvendige og relevante anvendelsesbe-
greensninger for det enkelte middel og lade dette
komme til udtryk pa midlets etiket, brugsanvisning
og lignende, hyilket vil have stor informationsmessig
verdi og dermed give reglerne storre gennemslags-
kraft. Det kan overvejes at lade en sddan regulering
omfatte bide beskyttelsesbreemmerne og arealer, der
omfattes af de generelle beskyttelsesregleri §§ 43-43 a
samt arealer omfattet af fortidsmindebeskyttelsen i
lovforslagets § 49, jf. bemarkningerne til lovforsla-
gets nr. 10, 12 og 13, pkt. 2.3. Regulering vil ligeledes
kunne overvejes anvendt i forhold til alle vandleb
(dvs. uanset om de omfattes af § 43-registreringen)
samt sger (dvs. uanset deres storrelse) og pa alle na-
turtyper, der er opregnet i naturfredningslovsforsla-
gets §§ 43-43 a (dvs. uanset disses nermere sterrelse).

7. Registrering

1§ 43 er der nu skabt adgang for miljeministeren til
efter forhandling med amtsridene at fastsette regler

om registrering af de i §§ 43-43 a nevnte naturtyper.
Denne bestemmelse vil ligeledes kunne anvendes til
at fastsette regler om registrering af beskyttelses-
breemmer, hvis dette findes hensigtsmaessigt, idet be-
hovet for en sddan registrering dog forekommer min-
dre presserende, hvis der foreligger en registrering af
de naturtyper, som beskyttelsesbremmerne omgiver.
Desuden vil arbejdet med en egentlig mere detaljeret
og nejagtig registrering veere ret omfattende og kreve
srlige ressourcer, som ikke indgér i foruds®tninger-
ne for nerverende lovforslag. Dette sporgsmal ma
der derfor tages saerskilt stilling til i forbindelse med
en eventuel fastsattelse af serlige regler om registre-
ring af beskyttelsesbrammer.

8. Bemcerkninger til de enkelte regler i bestemmelserne
8.1.4d § 43 ¢

Om definitionen af sger, vandleb samt begrebet
»moser og lignende« henvises til henholdsvis pkt.
6.1., 6.2. og 6.4. under de specielle bemeerkninger til
lovforslagets nr. 10, 12 og 13. Udgangspunktet for be-
regningen af breemmebredden er den ydre grense
for, hvad der er omfattet af reglerne i § 43, stk. 1, hen-
holdsvis § 43 a, nr. 2.

82.4d § 43d

Bestemmelsen i § 43 d giver mulighed for pa lenge-
re sigt at skabe et landsdekkende overblik over admi-
nistrationen af § 43, § 43 a og § 43 c. Dette kan have
betydning for vejledningsarbejdet og fremtidige be-
slutninger pa omradet, herunder vedrerende beskyt-
telsesbreemmer. Det er hensigten, at oplysningerne
med tiden skal kunne registreres og behandles pa
edb.

Til nr. 15

Bestemmelsen i § 45, stk. 1, er en konsekvensan-
dring af @ndringerne af §§ 43-43 b.

Til nr. 16 -

I § 45, stk. 4, foreslas en regel om, at klagefristen for
afgorelser efter lovforslagets § 43 b, stk. 1, i modsat-
ning til nu skal beregnes fra offentliggorelsestids-
punktet i tilfelde, hvor disse afgerelser bdde medde-
les individuelt og offentliggeres. Der tilvejebringes
herved overensstemmelse med reglerne om klagefri-
stens beregning i bl.a. vandlebsloven og miljobeskyt-
telsesloven. Der foreslas endvidere en regel om, at
hvis klagefristen udlgber pa en lerdag eller helligdag,
forlenges klagefristen til den folgende hverdag. Det-
te er i overensstemmelse med miljebeskyttelsesloven.

Bestemmelsen i § 45, stk. 5, er en konsekvensan-
dring af eendringerne af §§ 43, 43 a og 43 b.
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Til nr. 17, 18 og 19

For vandlgbslovens ikrafttreden pr. 1. september
1983 indeholdt alle vandlebsregulativer bestemmel-
ser om den foreskrevne bundbredde. Med den nye
lovs ikrafttreeden er der imidlertid Abnet mulighed
for i stedet at regulere vandlebets skikkelse ved angi-
velse af en given vandferingsevne, hvilket betyder, at
en del af de vandleb, som er omfattet af naturfred-
ningslovens bestemmelser om &beskyttelseslinjen i §
47 a, ikke leengere vil vaere omfattet. Som folge heraf
" foreslas bestemmelsen endret, saledes at de vand-
lobsregulativer, som var galdende pa det tidspunkt,
hvor den nye vandlebslov tradte i kraft, legges til
grund, nér det skal afgeres, om et vandleb er omfattet
af beskyttelsesbestemmelsen. I stk. 4 er det bestemt,
at amtsradene skal registrere de vandleb, som er om-
fattet af stk. 1. Sddanne registreringer foreligger stort
set allerede.

Til nr. 20

Bestemmelserne i kapitel VII er i forslaget ®ndret
sé betydeligt, at det er fundet hensigtsmaessigt at fore-
tage en total omskrivning af hele kapitlet for at gore
det mere overskueligt. Samtidig er de almindelige be-
stemmelser vedrerende tilsyns- og plejeforhold, som
tidligere fandtes i fortidsmindekapitlet, foreslaet op-
hzevet, idet de ma anses deekket af lovens generelle
bestemmelser herom i kapitlet XII.

ad § 48

Bestemmelsen indeholder angivelsen af, hvilke
fortidsminder der er beskyttet i medfer af naturfred-
ningslovens kapitel VII, og hovedreglerne om ind-
holdet af denne beskyttelse.

Bestemmelsen er som den hidtil geldende bygget
op som en angivelse af de forskellige monumentty-
per, som er beskyttet. Denne angivelse er sogt gjort sd
fuldstendig som muligt, men kan naturligvis ikke
vaere udtemmende, fordi en del monumenter kan
henfores til flere af de angivne kategorier eller er af
meget sjeelden eller enestdende karakter. I forhold tit
den eksisterende bestemmelse er der foretaget en
klargerelse ved, at en del monumenttyper, der har
varet omfattet af de bredere kategorier, den hidtil
geldende bestemmelse anvender, nu navnes udtryk-
keligt. Herudover er der medtaget et antal monu-
menttyper, som ikke hidtil har veret omfattet af for-
tidsmindebeskyttelsen. Grundlaget for, at disse mo-
numenttyper medtages, er, at de ud fra videnskabe-
ligt kulturhistoriske vurderinger mé anses for vigtige
vidnesbyrd om kulturhistoriske sammenhange sam-
tidig med, at de m4 anses for truede i en siddan grad,
at en beskyttelse anses for pakraevet.

§ 48 er bygget op séledes, at der i de enkelte stykker
angives de monumenttyper, der har fzlles retsbeskyt-
telse. Stk. 1 angiver de typer, der er automatisk be-
skyttede, og som omgives af 100 m beskyttelseslinje,
jf. § 50. Stk. 2 giver mulighed for at knytte samme be-
skyttelse til de i stk. 1 nevnte monumenttyper ved
tinglysning, for sa vidt monumenterne ikke fremstér
som synlige i terreenet, men giver ikke 100 m beskyt-
telseslinje. Stk. 3 angiver de synlige monumenter,
hvis erkendelighed som fortidsminder kan vaere van-
skelig, og hvor der derfor kreeves tinglysning for at
give dem samme beskyttelse som de fortidsminder,
der omhandles i stk. 1. Stk. 4 indeholder beskyttelse
af en reekke fortidsminder, der ikke er omgivet af 100
m beskyttelseslinje, og for hvilke en tinglysning er en
forudseetning for beskyttelsen.

Endelig indeholder bestemmelsen den forenkling,
at den hidtidige dobbeltkompetence, hvorefter bade
Skov- og Naturstyrelsen og Fredningsnavnet skulle
give tilladelse til indgreb, fjernes: Dette var allerede
overvejet ved fastseettelsen af den hidtil geldende
lovtekst og ma anses for en hensigtsmassig klarge-
ring af kompetenceforholdene samtidig med, at det
medforer en forenklet administration.

ad stk. 1

Bestemmelsen opregner de fortidsminder, der
umiddelbart er beskyttet efter naturfredningsloven. I
forhold til den hidtil geldende bestemmelse er

" broanleg udskilt af bestemmelsen, men bautasten,

skibss@tninger og edekirkegirde er medtaget i denne
kategori.

Under den automatiske beskyttelse har man i over-
ensstemmelse med de retningslinjer, der blev lagt ved
gennemforelsen af den forste generelle fortidsminde-
beskyttelse i 1937, kun anset de fortidsminder, der ik-
ke var under dyrkning med jeevnlig omdrift som om-
fattet af § 48. Dog er visse voldsteder og lignende fre-
det med tilladelse til fortsat dyrkning.

Navnlig i de senere ar er en del af de tidligere over-
plejede fortidsminder géet ud af dyrkning, og de vil
herefter kunne anses som omfattet af § 48. I alminde-
lighed vil man anse de fortidsminder, som ikke har
veeret dyrket i 10 4r, som omfattet af beskyttelsen.

Baggrunden for, at broanlag er udskilt og medta-
get i stk. 3 som fortidsminder, hvor tinglysning kre-
ves, for at beskyttelsen indtrader, skal ses i, at denne
monumenttype, der ud over de egentlige broer tillige
omfatter stensetninger og lignende, kan give af-
grensningsproblemer i forhold til bygningsfred-
ningslovens omréde. For at sikre en hensigtsmassig
administration af de to parallelle beskyttelsesinstitut-
ter vil man i forbindelse med stillingtagen til de en-
kelte broanleg kunne knytte det i det enkelte tilfeelde
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mest hensigtsmassige beskyttelsesinstitut til broan-
leeggene. De broer, hvis beskyttelse forst og fremmest
tager udgangspunkt i deres arkitektoniske veerdi, vil
siledes blive fredet efter bygningsfredningsloven,
hvorimod de ikke vil blive underlagt fortidsmindebe-
skyttelsen. De broanlaeg, hvis veerdi primart frem-
treeder som beerer af kulturhistoriske vidnesbyrd, vil
pa den anden side kunne tinglyses som fortidsmin-
der.

Baggrunden for at medtage bautasten som umid-
delbart beskyttede fortidsminder er, at deres beskyt-
telse i medfor af den hidtil galdende § 48 reelt har
svaret til den, der er knyttet til forslagets § 48, stk. 1.
Skibssatninger og edekirkegirde er medtaget for at
komplettere beskrivelsen af de beskyttede fortids-
minder. De to fortidsmindetyper anses i forvejen for
at veere omfattet af beskyttelsen, men er ikke udtryk-
kelig nzevnt, skent de udger selvsteendigt arkeolo-
gisk definerede fortidsmindetyper.

I forhold til den hidtil geldende lovtekst er der
endvidere sket en klargering af regler om indseendet
med udstykning og lignende, idet den hidtidige be-
stemmelse, der anvender udtrykket »det areal, hvor-
pé fortidsmindet er beliggende«, har givet anledning
til tvivistilfelde. Ved den @ndrede formulering fast-
slas det, at det er fortidsmindet, der ikke ma deles.

ad stk. 2

Bestemmelsen svarer til den hidtil geeldende, hvor-
efter man ved tinglysning kan sikre fortidsminder,
som ikke er synlige i terreenet. Ved den nye bestem-
melse er det dog sikret, at sidanne fortidsminder ikke
omgives af en 100 m beskyttelseslinje. De fortidsmin-
der, der ikke er synlige i terr@net, ma anses for til-
straekkeligt beskyttede ved § 48 alene, nar der som i
forslagets § 48, stk. 5, gives mulighed for at lade be-
skyttelse af f.eks. ruiner under terren veere geldende
for hele det matrikelnummer, hvorpa de formodes at

ligge.

ad stk. 3

I denne bestemmelse medtages dels en rakke mo-
numenttyper, der ikke er umiddelbart erkendelige
som fortidsminder, og dels en rekke fortidsminder
(runesten, helleristningssten og andre kultsten), som
ofte er flyttet fra deres oprindelige placering. Ogsa
for disse fortidsminder anses det for nedvendigt, at
beskyttelsen forudsatter en tinglysning.

I forhold til den hidtil geeldende § 48 medtager be-
stemmelsen vaerfter, dvs. kunstigt anlagte forhgjnin-
ger, som har skullet beskytte bebyggelsen i marskom-
radder mod oversvemmelser, i opregningen af fortids-
mindetyper, og helligkilderne kan beskyttes, ogsa

selv om der ikke er konstateret faste anlag i forbin-
delse med kilden.

De i denne bestemmelse naevnte fortidsminder er
omgivet af en 100 m beskyttelseslinje.

ad stk. 4

Ud over kors, milepale, vildtbanesten og lignende,
der hidtil har veeret. omfattet af § 48, stk. 2, er der i
dette stykke opregnet en rakke fortidsmindetyper,
der ikke tidligere har vaeret omfattet af fortidsminde-
beskyttelsen efter naturfredningsloven. Disse fortids-
mindetyper indgdr imidlertid i vor almindelige opfat-
telse af, hvad der er fortidsminder, med en betydelig
vaegt. De lokale — ofte parallelle — kulturtraditioner
knytter sagn, legender og nyere begivenheder til disse
lokaliteter pa en made, der svarer ganske til de allere-
de beskyttede fortidsminder. I svensk lovgivning om
fortidsmindebeskyttelse er de tilsvarende fortidsmin-
detyper medtaget netop ud fra hensynet til den al-
mindelige opfattelse af, hvad der er beskyttelsesveer-
digt'som fortidsminde,

For s vidt angar krigergrave bemarkes, at bestem-
melsen giver mulighed for at beskytte disse som for-
tidsminder. Denne mulighed vil blive anvendt efter
nzrmere forhandlinger med Forsvarsministeriet til-
syn med krigergrave i de tilfelde, hvor fortidsminde-
beskyttelsen er nedvendig og hensigtsmassig.

Stendigerne har tidligere vaeret overvejet inddraget
i de beskyttede fortidsmindetyper, senest ved an-
dring af naturfredningsloven i folketingssamlingen
1982-83.

I forbindelse med behandlingen af forslaget tilken-
degav miljeministeren, at han ville redegere nermere
for beskyttelsen af stendigerne. I denne forbindelse
kan det oplyses, at der i redegerelsen om naturbeva-
ring og friluftliv peges p4, at en beskyttelse af stendi-
gerne er ngdvendig, og at den skal gennemfores som
en fortidsmindebeskyttelse.

Stendigerne reprasenterer et karakteristisk kultur-
historisk landskabselement, som er med til at give
landskabet karakter. Og de er gode vidnesbyrd om
gamle dyrknings- og samfundsformer. De har tillige
vigtige ekologiske funktioner som spredningskorri-
dorer for dyr og planter.

Tilsvarende vil det veere nedvendigt at beskytte
jorddigerne, som i stenfattige egne, fortrinsvis i Vest-
jylland, har haft samme funktion som stendigerne.

Jord- og stendiger har ogsé veeret anvendt som dy-
refolde, f.eks. langs den jyske Oksevej. Ogsa sidanne
diger vil kunne beskyttes af bestemmelsen.

Bestemmelsen forudsztter, at der foretages ting-
lysning af det enkelte fortidsminde, for at beskyttel-
sen omfatter dette. Derved sikres, at der kan foretages
en kvalitativ vurdering af fortidsmindet og dets be-

155 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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tydning i sammenheng med landskabet som levested
for vilde dyr og planter som wskologisk sprednings-
korridor. Det forudsettes sdledes, at der skal gen-
nemfores en registrering af de fortidsmindetyper, der
omhandles i bestemmelsen.

Bestemmelsens beskrivelse af beskyttelsens ind-
hold er ikke fuldsteendig parallel til beskyttelsen i stk.
1. Baggrunden herfor er, at de fortidsmindetyper, der
er omhandlet i stk. 4, ma forudses oftere at give an-
ledning til, at der tillades foretaget eendringer, der be-
rorer fortidsmindet. Navnlig for si vidt angar stendi-
ger og jorddiger mé en tilpasning til landbrugets
driftsformer forventes at give anledning til en reekke
fravigelser fra beskyttelsen.

ad stk. 5

P4 grundlag af erfaringerne med den hidtidige lov-
givning samt som konsekvens af, at de i stk. 2 om-
handlede fortidsminder ikke er omfattet af beskyttel-
seslinjer efter § 50, har man fundet det hensigtsmees-
sig udtrykkeligt at fastsla, at sporgsmalene om arten
og omfanget af fortidsminderne og dermed sporgs-
malene om, hvilke der kan henferes til de umiddel-
bart beskyttede, afgeres af Skov- og Naturstyrelsen.
For de fortidsmindetyper, hvis beskyttelse afhenger
af tinglysning (stk. 2 og 4), vil der i forbindelse med
tinglysningen blive taget stilling til de spergsmal,
som stk. 5 omhandler.

For fortidsminder beliggende under terren vil det
til tider veere vanskeligt at kende deres udstraekning,
f.eks. nar de strekker sig ind under eksisterende be-
byggelse. I sddanne tilfeelde vil man i overensstem-
melse med eksisterende administrativ praksis fast-
laegge fortidsmindets afgreensning til matrikelskellet.

For de fortidsminders vedkommende, der er umid-
delbart beskyttet efter lovteksten, kan der til tider vee-
re behov for, at deres karakter og udstreekning fast-
slas, saledes at der skabeés klarhed over retstilstanden.
Dette vil normalt finde sted i forbindelse med tinglys-
ningen, som rutinemessigt foretages ogsa for de for-
tidsminder, der er umiddelbart beskyttet. I nogle til-
feelde vil der kunne vaere behov for at praecisere &ldre
beskrivelser i allerede foretagne tinglysninger, hvor
disse ikke klart beskriver de beskyttede fortidsmin-
ders udstraekning. Dette sker bl.a. i forbindelse med
den nyregistrering af fortidsminderne, som Skov- og
Naturstyrelsen har sat i gang.

ad stk. 6

Bestemmelsen svarer til den hidtil geldende § 52,
idet man dog har tillagt den meddelelse til ejeren, der
rutinemassigt udsendes i god tid for tinglysning, den
virkning, at beskyttelsen udleses, nar meddelelsen er
kommet ejeren i heende. Meddelelsen om, at der vil

blive foretaget tinglysning om et fortidsmindes tilste-
devarelse, tjener dels til orientering af ejeren, dels til
at ejeren kan medvirke ved den na@rmere beskrivelse
af det beskyttede fortidsminde f.eks. ved at korrigere
eventuelle fejl i beskrivelsen eller matr.nr. Meddelel-
sen ber derimod ikke kunne udnyttes til at fjerne for-
tidsmindet, inden beskyttelsen traeder i kraft.

ad § 49

Bestemmelsen omhandler fortidsmindernes for-
hold til den landbrugs- og skovbrugsmassige dyrk-
ning m.v. Den fastlegger primeart, hvad der allerede
efter fast praksis er geldende, nemlig at der ikke md
foretages dyrkning pa fortidsminderne. Denne prak-
sis har dog ikke veeret gennemfort i forhold til alle
fortidsmindetyper, idet dyrkning har vaeret tilladt pa
enkelte voldsteder, verfter og lignende fortidsmin-
der, som var under dyrkning, da fredningen af dem
fandt sted. Med bestemmelsen skabes séledes hjem-
melgrundlag for en praksis, der ud fra rimelighedsbe-
tragtninger er blevet udevet uden sikker hjemmel.

Navnlig for s vidt angér de fortidsminder, der har
en betragtelig udstrekning, vil det kunne veare rime-
ligt, at der fortsat tillades en begrenset dyrkning, nar
denne kan udferes uden at skade de vaesentlige dele
af fortidsmindet.

Bestemmelsen faststter pa den anden side, at ho-
vedreglen skal vere, at fortidsminder skal henligge
udyrket.

Ved den igangverende nyregistrering af de fredede
fortidsminder er der konstateret beskadigelser pa
15-20 pct. af fortidsminderne. En meget stor del af
disse beskadigelser hidrerer fra dyrkningen af de om-
kringliggende landbrugsarealer. Anvendelsen af me-
get store landbrugsmaskiner med begreenset manev-
redygtighed er blevet almindelig, og de jordbearbejd-
ningsredskaber, is@r plove, der anvendes i dag, mu-
liggor plejning af en eller flere furer uden for trakto-
rens baghjul. Dette har givet anledning til afplejning
af hejfoden pa mange gravheje, s& de star tilbage med
heje, lodrette kanter, hvor ingen vegetation kan feeste
rod. Kanterne giver derved yderligere udskridning af
hgjene.

Der er derfor behov for en dyrkningsfri zone om-
kring fortidsminderne.

For at f en ensartet regel for fortidsmindernes for-
hold til de omgivende arealer foreslas det at oph@ve
den szrlige regel om forbud mod genplantning inden
for 5 m fra hejfoden i skove og plantager, der var be-
vokset for den 1. marts 1961. Forbudet, som der kan
dispenseres fra af Fredningsnavnet, har vist sig van-
skeligt at administrere og foreslas derfor aflost af den
generelle 2 m zone.
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Der findes knap 30.000 fredede fortidsminder i
Danmark. Af disse ligger henved 60 pct. i dyrket ager-
land. Man kan til beregningsformdl anvende en gen-
nemsnitsdiameter pd 15 m for disse fortidsminder.

En 2 m breemme vil herefter betyde, at ca. 105 m?
pr. fortidsminde udtages af dyrkning. P4 landsbasis
betyder det, at 189 ha udgar af dyrkning. Samtidig vil
en del skovarealer kunne beplantes, saledes at det
samlede nettotal for @ndring af arealernes produk-
tionsstatus er praktisk taget ueendret.

ad stk. 2

Forslaget folger en rekommandation fra Europara-
det om forbud mod anvendelse af metaldetektorer pa
kulturmindesmerker. Skattesegning med metalde-
tektorer har i flere tilfzelde fort til beskadigelse af for-
tidsmindet, nar »skatten« graves op. Tilladelse efter
bestemmelsen vil kun blive givet til anerkendte arkz-
ologiske museer som led i en arkaologisk underso-
gelse.

ad stk. 3

Anvendelsen af gedskning pa fortidsminder kan
veere betenkelig sdvel ud fra arkaologiske hensyn
som ud fra hensynet til fortidsmindernes rolle som le-
vesteder for de vilde planter og dyr, der ikke kan kla-
re sig i de dyrkede omrader.

ad § 50

Denne paragraf aflgser den hidtidige § 53 og om-
handler den beskyttelse, som ud fra sivel landskabe-
lige som arkaologiske hensyn er fastsat for fortids-
mindernes omgivelser. Paragraffen beskytter fortids-
mindernes omgivelser mod de samme indgreb, som
er omhandlet i bestemmelsen om strandbeskyttelses-
linjen. Opregningen af indgreb, der er omfattet af be-
stemmelsen, er ikke udtemmende, idet alle indgreb,
derivasentlig grad kan virke skeemmende pé fortids-
mindet og dets omgivelser, kreever dispensation. Der
kan f.eks. vaere tale om oplag af affaldsdeponering,
herunder etablering af markmeddinger, anlaeg af
luftledninger hen over fortidsmindet og dets nare
omgivelser.

Som en markering af, at der ikke alene med be-
stemmelsen skal sikres en tilfredsstillende udsigt til
fortidsminderne, men tillige en tilfredsstillende ud-
sigt fra fortidsminderne, der ofte udger udsigtspunk-
terilandskabet, er der i stk. 1 gjort en tilfajelse til den
hidtidige affattelse ved udtrykkeligt i stykkets slut-
ning at naevne fortidsmindets omgivelser. Denne til-
fojelse er en markering af den praksis, som allerede
gelder for administrationen af den hidtil geeldende
bestemmelse.

For s& vidt angdr de fortidsminder, som er om-
handlet i § 48, stk. 4, vil der ikke vere behov for at
beskytte arkaologiske spor i de umiddelbare omgi-
velser til fortidsminderne. Disse fortidsminder, og
iser digerne, har primeert betydning som kulturhi-
storiske elementer i landskabet. Der er derfor ikke
det samme behov for at forhindre dyrkning m.v. om-
kring disse fortidsminder som omkring de ovrige. Be-
skyttelsesbreemmerne knyttes p4 den baggrund kun
til de fortidsminder, der er omtalt i § 48, stk. 1-3.

ad stk. 2

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 53, stk. 1,
sidste punktum. Den tager hgjde for, at bedemmel-
sen af sammenh@ngen mellem fortidsminder og om-
givelser forudsatter inddragelse af en seerlig faglig og
arkaologisk indsigt.

Fredningsnavnenes administration af fortidsmin-
debeskyttelseslinjen har siden dens indferelse i 1961 i
meget hgj grad vaeret baseret pa de udtalelser, som pa
denne made er indhentet, idet rigsantikvarens og se-
nere Fredningsstyrelsens og Skov- og Naturstyrel-
sens indstillinger er blevet fulgt i langt storstedelen af
sagerne sdvel for sa vidt angdr spergsmalet, om dis-
pensation burde gives, som ved fastsettelse af vilkar
for en dispensation.

De vilkér, som kan knyttes til en dispensation, vil
ofte have til formal at mildne indgrebet f.eks. ved slo-
rende beplantning og lignende. Men der kan ogsa
vere tale om vilkér, der som kompensation for ind-
grebet i omgivelserne pa én side af fortidsmindet styr-
ker muligheden for at opfaite fortidsmindet og dets
sammenhang med de ovrige sider af omgivelserne.
Dette kan f.eks. ske ved krav om fjernelse af — ofte
ubenyttede — skure og smébygninger eller af bevoks-
ning pé eller ved fortidsmindet eller ved andre foran-
staltninger, der kan sikre muligheden for at opleve
fortidsmindet i dets sammenhang med omgivelserne.

ad stk. 3

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 53, stk. 1, 2.
punktum, med den @ndring, at der foreslas en umid-
delbar ret til genplantning indtil 2 m fra fortidsmin-
dets fod, mens en genplantning inden for denne af-
stand vil kreeve en tilladelse fra Skov- og Naturstyrel-
sen. Sddanne tilladelser vil kun blive givet i serlige
tilfelde ud fra arkeeologiske vurderinger. Den @n-
drede formulering, der anvender »genplantning« i
stedet for »nyplantning, sigter mod at klargere reg-
len, men sigter ikke mod en @ndring af praksis. Det
fremgdr af praksis, at reglen kun finder anvendelse pa
genplantning i egentlige skove og plantager, men de-
rimod ikke genplantning af laahegn og lignende.
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ad stk. 4

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 53, stk. 1,
naestsidste pkt., men kompetencen til at @ndre af-
grensningen henlaegges i lighed med bestemmelser-
ne om ophavelse af de gvrige bygge- og beskyttelses-
linier til Skov- og Naturstyrelsen. Bestemmelsen er
dog ikke til hinder for, at fredningsnavnene som vil-
kar for en dispensation i medfer af stk. 1 fordrer en
&ndring af beskyttelseszonen.

Adgangen til at ophave eller &ndre beskyttelsen
efter stk. 4 vil saledes navnlig give mulighed for i for-
bindelse med den kommunale planlaegning at tage
stilling til tilretteleeggelsen af omgivelserne til fortids-
minder, der indgér i teettere bebyggede omrader. Ved
en sadan stillingtagen vil beskyttelsesinteresserne
kunne varetages i forhold til den konkrete lokalplan
for omradet, saledes at realiseringen af planen ikke
lebende vil kreve dispensationer, sa leenge udviklin-
gen folger den plan, der har dannet grundlag for n-
dringen.

Bestemmelsen tenkes ogsd anvendt til generelt at
tage stilling til, hvilken beskyttelse der i medfer af stk.
1 skal gzlde de fortidsminder, der findes i udbyggede
byomrader, hvor en beskyttelseszone pd 100 m i nog-
le tilfelde kan forekomme uhensigtsmeassig.

ad stk. 5

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse il at
fastsatte driftstekniske regler for skovdriften inden
for 100 m beskyttelseszonen. Baggrunden herfor er
onsket om at beskytte fortidsminderne mod de beska-
digelser, der kan opsta ved den mekaniserede skov-
drift.

ad § 51

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 51, stk. 1,
pkt. I’s sidste del. Bestemmelsen giver Skov- og Na-
turstyrelsen adgang til at genoprette de skader pa for-
tidsminderne, der ikke kan tilskrives ejeren og bruge-
ren. Bestemmelsen giver endvidere adgang til at lade
fortidsminder underkaste arkeologiske undersogel-
ser, som af Skov- og Naturstyrelsen méatte skennes
pakrevede af videnskabelige grunde eller med hen-
blik p4 at tilretteleegge reparationer, vedligeholdelse
eller formidling. Ark&ologiske undersegelser i for-
bindelse med storre istandsattelser forelegges For-
tidsminderadet, jf. § 7 a, til udtalelse for Skov- og Na-
turstyrelsens beslutning om gennemforelse af istand-
sattelsen.

ad stk. 2

Bestemmelsen svarer til den hidtidige § 50 med den
tilfajelse, at bestemmelsen nu udtrykkeligt medtager

hjemmel for den hidtidige praksis, hvorefter Skov- og
Naturstyrelsen kan forlange, at ejeren foretager for-
anstaltninger, der er nadvendige for at undgé nye be-
skadigelser af samme type som den, der har givet an-
ledning til pabudet. Der vil typisk veere tale om at pé-
byde hegning, f.eks. hvor fortidsmindet er udsat for
massive kreaturskader, navnlig i gentagelsestilfaelde.

ad stk. 3

Bestemmelsen supplerer stk. 2. Arbejder, hvis ud-
forelse krever sarlig arkeeologisk eller anden viden-
skabelig sagkundskab, har ogsa hidtil vaeret udfort
for ejerens og brugerens regning, idet pabud om at
genoprette et beskadiget fortidsminde ikke i disse til-
felde kan anses for forsvarligt. Denne fortolkning af
bestemmelsen klargares i formuleringen, der hjemler
mulighed for umiddelbart at benytte dette retsmid-
del, safremt Skov- og Naturstyrelsen skenner, at det
vil vaere uforsvarligt at overlade genopretningen til
ejeren og brugeren. Bestemmelsen ber som den hidti-
dige praksis kun anvendes, hvor der er klarhed om,
hvem der har foretaget beskadigelsen. Bestemmelsen
ber endvidere kun anvendes i de tilfelde, hvor gen-
opretning ikke sker i forbindelse med gennemforel-
sen af en straffesag for beskadigelsen. I straffesags-
sammenhzng bliver kravet om betaling af genopret-
ninger indarbejdet i anklagemyndighedens pastand.

ad § 52

Bestemmelsen afloser den hidtidige § 51, stk. 2,
pkt. 1. Den giver mulighed for en smidigere admini-
stration af den hidtidige bestemmelse, der alene inde-
holdt mulighed for enten vederlagsfrie ordninger el-
ler fuldstendig erhvervelse. Bestemmelsen kan an-
vendes af sdvel Skov- og Naturstyrelsen som af de re-
gionale fredningsmyndigheder, dvs. amtskommuner-
ne. Bestemmelsen anvender derfor ordet »frednings-
myndighederne« som indehaver af kompetence efter
reglen. )

Da ejeren ofte vil vare indforstdet med offentlig
adgang pa et aftalt grundlag, har de amtskommunale
myndigheder i en rekke tilfelde pd privatretligt
grundlag indgéet sddanne aftaler. Bestemmelsen i §
52 medforer, at sidanne aftaler nu kan indgas med
hjemmel i loven, hvilket bla. vil betyde, at de kan
tinglyses med bedre prioritetsstilling.

De aftalte ordninger, der har veeret praktiseret, har
for nogle typers vedkommende ikke bestaet i etable-
ring af egentlige stianleeg, men blot i markering af ret-
ten til offentlig adgang ved anvisningspele, sdledes
at feerdsel sker ad en »trampesti« i det dyrkede areal.
Stien bliver s& jordbehandlet sammen med det ovrige
areal og »nyanlagt« hver sommer. Sddanne ordnin-
ger kan indebzre, at stien flyttes fra ar til ar under
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hensyn til dyrkningen. Bl.a. af den grund er det ikke
altid hensigtsmassigt at benytte en fredning efter ka-
pitel ITI i loven til at 4bne for offentlighedens adgang
til fortidsminderne.

Muligheden for fredning kan anvendes i tilfzelde,
hvor der ikke ved aftale kan opnds en ordning med
ejeren og brugeren. Fredningen kan gé ud p4 at fast-
legge en begraenset rettighed over ejendommen ved
at dbne for offentlig adgang til fortidsmindet, men
fredningsinstituttet kan ogsd anvendes til erhvervel-
ser af fortidsmindet og af stiarealer m.v., hvor dette i
serlige tilfeelde mitte vere hensigtsmaessigt.

ad § 53

Bestemmelsen svarer til den hidtil geldende § 49,
idet der dog er foretaget en &ndring i opremsningen
af foranstaltninger, som ministeren kan fastseatte reg-
ler om i henhold til stk. 4. Andringen klarger, at op-
remsningen ikke er udtemmende.

Til nr. 21

Kapitlet er helt omskrevet og affattet i overens-
stemmelse med formuleringerne i L 22 (1990/91),
idet dog private skove over 5 ha sidestilles med of-
fentligt ejede skovarealer, bortset fra bestemmelsen
om ophold inden for 150 m fra beboelses- eller drifts-
bygninger. Som folge af opretholdelsen af sandflugts-
loven er forslagene om klitfredede arealer ikke med-
taget.

ad § 54

Reglen svarer i princippet til den gaeldende lovs §
54. Dog er der visse regler i den geldende, meget de-
taljerede bestemmelse, der ikke er gentaget. Det geel-
der § 54, stk. 3, om adgang til strandbredder langs di-
ger, der er anlagt i henhold til digelovgivningen. Det
er opfattelsen, at kystbeskyttelsesloven i tilstrekke-
ligt omfang regulerer dette. Derved bortfalder den
eksisterende ordning, hvorefter udgifter i forbindelse
med almenhedens adgang til disse strandbredder re-
funderes digebestyrelsen med halvdelen af statskas-
sen og halvdelen fra amtsridet.

Desuden foreslas § 54, stk. 7, om vejadgang til
stranden heller ikke gentaget. Reglen har stort set al-
drig veeret anvendt, idet adgangsproblemer normalt
loses pa kommunalt initiativ eller ved fredning.

Endelig er § 54, stk. 9, om sarreglerne for de sen-
derjyske strande udeladt, s& der fremover vil herske
samme retstilstand i hele landet.

ad § 55

Reglen svarer i princippet til den gaeldende lovs §
55. Dog foreslas det, at cykling bliver tilladt i private

skove pd mindst 5 ha, hvilket allerede er tilfzeldet i de
offentlige skove. Det bemarkes i denne forbindelse,
at ligesom efter den gaeldende lov er det uden betyd-
ning for fastsaettelsen af arealgreensen pd 5 ha, om
skoven bestar af flere parceller.

Som hidtil ma faerdsel i privatejede skove kun finde
sted pa anlagte veje og stier, men ikke uden for disse.
Feerdsel ma saledes ikke finde sted f.eks. pa udyrke-
de, uhegnede arealer beliggende i disse skove. Sddan-
ne arealer udger en del af skoven og er derfor ikke
omfattet af § 56.

Det praeciseres i stk. 2, at offentlighedens adgang
ikke ma forhindres eller vanskeliggares.

Bestemmelsen tilsigter ikke at gribe ind i den al-
mindelige drift af skoven. Der er sdledes ikke pligt for
skovejeren til at treeffe seerlige foranstaltninger i strid
med den almindelige arbejdstilretteleeggelse, at fjer-
ne grene, hugstaffald m.v., som for en kortere periode
evt. kan vanskeliggore ferdslen. Og bestemmelsen
medferer ingen @&ndringer i ejerens ret til at omlaegge
skovens vejsystem.

Stk. 2 indeholder endvidere et forbud mod at op-
s@tte usaedvanlige hegn omkring skove. En udtom-
mende beskrivelse af, hvad der er useedvanlige hegn,
lader sig ikke foretage. Levende hegn, lette tradhegn
m.v. m4 betragtes som sedvanlige hegn, ogsa selv om
den pagaldende skov ikke tidligere har veeret hegnet.
Hegning om kulturer, juletraes- og pyntegrentbevoks-
ninger, freavlsbevoksninger m.v. er sedvanlig, uan-
set at sdidanne hegn netop har til formal at holde pub-
likum ude fra disse arealer.

Det, bestemmelsen navnlig tilsigter, er at undgd
hegn, der ved deres hejde, konstruktion eller materi-
alevalg virker dominerende eller skeemmende, eller
som hindrer vildtets frie passage.

Stk. 3 og 4 svarer til de gaeldende regler.

Stk. 5 og 6. Der henvises til de almindelige be-
merkninger.

ad § 56

Reglen svarer til § 56 i den pageldende naturfred-
ningslov. Dog er stk. 2 ny. Den skal sammenholdes
med den tilsvarende bestemmelse i § 55, stk. 3. § 56
omfatter de udyrkede arealer, der hverken er strande
(§ 54) eller er beliggende i skove, jf. bemaerkningerne
til § 55.

Efter stk. 3 ma ophold ikke finde sted inden for 150
m fra beboelses- og driftsbygninger. Efter den geal-
dende lov geelder begransningen kun for beboelses-
bygninger.

Bestemmelsen i stk. 4indeholder et forbud mod of-
fentlighedens adgang til de br&ammer, som skal ud-
leegges langs vandleb og seer i medfer af forslaget til
lov om vandleb. Forbudet gelder dog ikke i de tilfel-
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de, hvor der i medfor af andre bestemmelser er ad-
gang til bremmerne. Det vil typisk vere tilfaeldet,
hvor breemmen er en del af et storre udyrket areal,
hvortil der er offentlig adgang. Ordet »arealer« om-
fatter ikke veje, hvilket betyder, at der ikke bliver ad-
gang til breemmen, blot fordi en vej, der er offentligt
tilgengelig, krydser bremmen.

ad § 56 a

Reglen giver miljeministeren mulighed for ved
fastsettelse af regler i bekendtgorelsesform at be-
stemme, i hvilket omfang det abne land skal d4bnes for
feerdsel til fods og pa cykel. Reglerne vil blive udar-
bejdet efter draftelse med de bererte parter, og det til-
sigtes, at de kan traede i kraft samtidig med loven.

Det er hovedmaélsatningen, at reglerne, som er di-
rekte regulerende over for borgernes adfazrd, frem-
stér s4 klart og entydigt som overhovedet muligt.

Ved reglernes udformning skal det bl.a. afklares, i
hvor stort et omfang der skal indferes generelle be-
graensninger i adgangsreglerne, for eksempel hvor
markveje ender blindt, ved gardspladser, ved beboel-
ser og driftsbygninger samt i tilfzelde, hvor udevelse
af ferdselsretten kan virke serligt belastende. Det
skal ved reglernes udarbejdelse laegges til grund, at
der-som minimum sikres ejeren en mulighed for ved
skiltning ‘at lukke blinde adgangsveje i en afstand af
150 meter fra girdsplads og beboelses- og/eller
driftsbygninger. Der skal endvidere sikres ejeren en
ret til at lukKe veje og stier ved haver og parker, der
horer til en beboelses- eller driftsbygning.

1 reglerne vil det blive fastsat

— at ferdselsretten ikke vil omfatte veje og stier i ha-
ver, parker og lignende, der herer til en beboelses-
bygning,

— atadgang sker pa eget ansvar,

— at hunde skal fores i snor,

— at ejeren kan forbyde adgang p& dage, hvor der
holdes jagt, eller i omréder, hvor der foregér inten-
sivt landbrugsarbejde, f.eks. hostarbejde og sprojt-
ning,

— at der til privatejede veje og stier kun er adgang fra
kl. 7 til solnedgang.

1 lighed med de ovrige adgangsregler i §§ 54-56 be-
greenser den foresldede bestemmelse anvendelsesom-
radet for mark- og vejfredslovens § 17. Den har ikke
nogen selvsteendig betydning for adgangen til at faer-
des pa offentlige veje. Dette reguleres ved lov om of-
fentlige veje (og feerdselsloven), jf. stk. 3.

Derimod indebarer den en udvidet adgang til
feerdsel, men ikke ophold pé private enmandsejede
veje og stier og private fellesveje og -stier i det dbne
land. ‘

Privatvejsloven forudsatter, at de vejberettigede
brugere af private fzellesveje og -stier holder disse i en
efter ferdslens art og omfang god og forsvarlig stand.
Der kan ikke blot som felge af forslaget om at d4bne
disse veje og stier for offentligheden stilles yderligere
krav til vedligeholdelsen. Hvis vejmyndigheden on-
sker at stille sddanne krav, ma den benytte privatvejs-
lovens muligheder for evt. at overtage vejene og stier-
ne som offentlige.

Den foresldede bestemmelse begrenser ikke den
bestdende mulighed for at nedlegge private veje og
stier pd privat initiativ, dvs. uden vejmyndighedens
tilladelse, hvis de vejberettigede kan blive enige her-
om. Den medferer heller ikke ndringer i de sarlige
regler efter udstykningslovgivningen om at slette og
forandre private feellesveje pd matrikelkortet.

Reglen i § 56 a vedrerer ikke veje og stier i skove,
herunder sméskove under 5 ha. For disse gaelder ale-
ne reglen i § 55. Den omfatter heller ikke et internt
vej- og stinet i f.eks. en frugtplantage.

ad § 56 b

I den nuvarende naturfredningslovs §§ 54-56 fin-
des der bestemmelser om, at fredningsnavnet/miljo-
ministeren i seerlige tilfeelde kan gore undtagelser fra
reglerne om offentlighedens adgang. Dispensations-
adgangen har altid véeret administreret temmelig re-
striktivt. Denne praksis forudsattes med den foresla-
ede bestemmelse opretholdt for adgang til strande og
til offentligt ejede arealer.

Derimod abner formuleringen op for en mere vidt-
gaende mulighed for at begrense adgangen eller luk-
ke for adgangen til privatejede skove, udyrkede are-
aler og veje og stier. Det forudszttes som anfert i be-
markningerne til § 55, stk. 5, 3. pkt., at en vaesentlig
opgave, som de regionale rdd (»grenne rad«), der er
nevnt i § 64, stk. 2, vil fa, bliver at fastlagge en strate-
gi for befolkningens friluftsmuligheder i regionen. P4
baggrund heraf kan der for amtsradet vare etableret
forudseatninger for at tillade Iukning af visse arealer,
f.eks. hvor behovet skennes at vere ringe. Der kan
f.eks. ogsa veere tale om at lukke et areal i dyrenes
yngletid.

Dispensationen kan gives midlertidigt eller perma-
nent.

ad § 56 ¢
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

ad § 29

Bestemmelsen i stk. 1 svarer stort set til den nuva-
rende naturfredningslovs § 60 a, stk. 1. Den er dog
endret til at omfatte bade motordrevne og ikke-mot-
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ordrevne fartgjer samt anden fardsel, f.eks. surf-
boards og lign.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at fastsatte
regler, der indeholder et generelt forbud mod anven-
delse af visse typer transportmidler uden for omra-
der, hvor amtsradet ved opslag eller anden form for
offentlig bekendtgerelse har givet tilladelse hertil.

Med stk. 2, der er ny, tilsigtes at skabe hjemmel til
at udarbejde ordensregler, der kan handheves efter
denne lov, for sejlads og anden feerdsel pé statens so-
er.

Til or. 22

Forslaget til § 58, stk. 3, er en konsekvens af @n-
dringerne i kapitel VIL. Der er herudover med be-
stemmelsen foretaget en begraensning af klageadgan-
gen til ministeren. Dette gelder Skov- og Natursty-
relsens afgorelse af, om et konkret fortidsminde fal-
der ind under lovgivningens opregning. Sddanne af-
gorelser treeffes af Skov- og Naturstyrelsen p4 grund-
lag af indgdende arkzologisk og kulturhistorisk sag-
kundskab og i serlige tilfelde efter foreleeggelse for
Fortidsminderadet. En sddan sagkyndig bedemmel-
se er ikke egnet som klagetema til ministeren.

Det gelder endvidere adgangen til at paklage
Skov- og Naturstyrelsens pabud til ejendommens’
ejer eller bruger om istandsattelse af fortidsminder,
der er beskadiget. Ogsé her er afgorelserne baseret pd
serlig sagkundskab hos Skov og Naturstyrelsen,
mens afgerelsens forudsetninger og retsvirkninger er
ngje opregnet i lovbestemmelsen. Disse afgorelser er
sdledes heller ikke egnede for en klagebehandling.

Til nr. 23

Ved den foreslaede bestemmelse tydeliggeres, at
de regler, som miljeministeren kan fastsatte efter §
59, stk. 2, jf. stk. 2 og stk. 3, ogsd kan omfatte bestem-
melser om anmeldelse, registrering og markning. Be-
stemmelser af denne karakter kan vere nedvendige
som et led i kontrollen af reglernes overholdelse og
dermed for deres effektivitet.

Det er imidlertid ikke hensigten, at der skal fast-
settes almindelige regler af denne art, idet bestem-
melser om anmeldelse, registrering og maerkning
stort set kun vil vere relevante for bestemte vilde
plante- og dyrearter eller produkter heraf. Som ek-
sempler herpa kan isar peges pa visse her i landet be-
roende dyr eller produkter heraf, der er omfattet af
Washington-konventionen om kontrol med interna-
tional handel med udryddelsestruede vilde dyr og
planter og af Radsforordning (EQF) nr. 3620/82 af 3.
december 1982 om gennemforelse i Faellesskabet af
denne konvention, jf. Miljeministeriets bekendtge-
relse nr. 23 af 25. januar 1984. Efter disse regler er det

forudsat, at der kan gores undtagelse fra de strenge
regler om forbud mod ind- og udfersel og salg m.v.,
bl.a. i visse tilfeelde hvor dyret eller produktet er er-
hvervet, for reglerne tradte i kraft og der er tale om
forstegangstransaktioner med disse varer. For med ti-
den at kunne undgé disse administrativt set ret byrde-
fulde sager og mindske risikoen for omgaelse, vil det
kunne vaere hensigtsmeessigt at fastsaette regler om, at
visse dyr eller produkter af denne karakter anmeldes
(og registreres) inden en vis frist, med den virkning at
de i modsat fald uden videre anses for omfattet af de
almindelige regler eller i hvert fald anses for omfattet
af disse regler, hvis ejeren ikke kan godtgere, at de er
indfort eller erhvervet, for disse regler tradte i kraft.

Regler om mearkning vil — foruden eventuelt i den
ovennevnte forbindelse — kunne vere nedvendige,
nar det drejer sig om feks. dyr opdrattet i
fangenskab, for hvilke der, bl.a. inden for rammerne
af de naevnte regler om Washington-konventionen i
visse henseender gelder lempeligere regler. Det be-
merkes herved, at EF-Kommissionen i den i henhold
til den nevnte Rédsforordning nedsatte forvaltnings-
komité har fremlagt et forslag til en forordning om
merkning af visse grupper af dyr, og at der ved den
foreslaede tilfejelse til § 59, stk. 2, tilvejebringes en
hjemmel til at kunne fastsaette bestemmelser om straf,
jf. lovens § 66, stk. 2, jf. stk. 3, for overtreedelse af reg-
lerne i en sddan forordning.

Forslaget om gebyrer tilsigter isaer at tilvejebringe
hjemmel for regler om betaling for udgifter til en
eventuelt meerkningsordning, jf. ovenfor. Men her-
udover kan det — eventuelt som led i serlige EF-reg-
ler herom og/eller med henblik pa en fuld brugerfi-
nansiering — iser blive aktuelt at fastsette gebyrer
forudstedelser af tilladelser og certifikater inden for
rammerne af Washington-konventionen og for kon-
trollen med overholdelsen af disse regler. Det be-
meerkes herved bl.a., at det af kontrolmaessige grunde
er nedvendigt at gennemgé naesten alle importerede
partier af vilde dyr, og at denne kontrol ofte er admi-
nistrativt belastende. Det skyldes dels, at tilsynet af
dyreveernsmassige grunde ber ske s& hurtigt som
muligt, dels at mange sendinger ankommer uden for
den normale arbejdstid i Skov- og Naturstyrelsen,
der varetager kontrollen. Styrelsen har ganske vist ef-
ter de gaeldende regler hjemmel til at betinge indfer-
selstilladelser af, at varerne ankommer sdledes, at de
kan kontrolleres stort set inden for sedvanlig ar-
bejdstid. Men sddanne betingelser tilsides®ttes ofte
af importererne, undertiden dog fordi de er vanskeli-
ge at overholde i praksis.

Til nr. 24



2479

F. t. 1. vedr. naturfredning

2480

Uanset den foresldede @ndring af § 59, stk. 4, som
indeberer, at ordene »der ikke forekommer i vildtle-
vende tilstand her i landet« udgér, vil miljeministe-
ren fortsat kunne fastsatte regler om s&danne arter af
vilde pattedyr og fugle. Om baggrunden for regler af
denne karakter henvises i gvrigt til bemaerkningerne i
Folketingstidende 1977-78, tilleg A, sp. 2643 ff og
1983-84, tilleg A, sp. 1581 ff.

Den foresldede udvidelse indebarer sdledes, at der
kan fastsaettes regler af den i § 59, stk. 2, nevnte ka-
rakter for alle arter af vilde pattedyr og fugle, men ik-
ke for de individer, som findes i den danske natur eller
hidrerer fra denne, idet disse umiddelbart er omfattet
af loven om jagt- og vildtforvaltning.

Baggrunden for udvidelsen er iser at tilvejebringe
hjemmel for at kunne kontrollere eller forbyde de i §
59, stk. 2, omhandlede transaktioner, ogsd ud over
hvad der folger af reglen i § 60 b, stk. 2, for alle arter af
dyr (og planter) i det omfang, de er fredede dels i
oprindelseslandet, dels her i landet ved bestemmelser
i medfor af enten § 59, stk. 1, eller efter loven om jagt-
og vildtforvaltning.

Med hensyn til arter af pattedyr og fugle, der findes
vildtlevende ogsa her i landet, og hvor de her beroen-
de vildtlevende individer er omfattet af loven om
jagt- og vildtforvaltning, vil reglerne blive fastsat ef-
ter forhandling med Landbrugsministeriet. Forslaget
tilsigter sdledes ikke @ndringer i denne lovgivning,
men alene at forbedre mulighederne for en koordine-
ret administration af reglerne om kontrol med bl.a
indfersel af vilde dyr (og planter).

For sa vidt angar dyr (eller planter), der er fredet i
oprindelseslandet, bemarkes, at Skov- og Natursty-
relsen i flere tilfaelde — i forbindelse med kontrolien af
overholdelsen af de eksisterende regler — har konsta-
teret, at isar visse arter af vilde fugle, padder og kryb-
dyr indferes og geres til genstand for erhvervsmassig
udnyttelse her i landet, uanset at de er totalfredede
og/eller undergivet udferselsforbud i oprindelses-
landet.

Hvis sddanne dyr ikke er truet globalt eller i det
mindste i en rekke lande, er' de normalt heller ikke
omfattet af Washington-konventionens lister og der-
med beskyttet af reglerne vedrerende denne konven-
tion, jf. blemzerkningerne herom til forslaget til &n-
dring af § 59, stk. 2. Der har derfor ikke i naturfred-
ningsloven hidtil veret hjemmel til at gribe ind over-
for de i § 59, stk. 2, navnte transaktioner med den
slags dyr, hvis det drejede sig om arter af pattedyr og
fugle, der findes vildtlevende her i landet." Endrings-
forslaget vil skabe den fornedne hjemmel herfor og
dermed for tilvejebringelsen af regler af tilsvarende
karakter som de, der i den omhandlede henseende

geelder eller patenkes gennemfort i flere andre lande
(f.eks. henholdsvis USA og Canada).

Det bemerkes, at Skov- og Naturstyrelsen som fol-
ge af det internationale samarbejde vedrerende na-
turbeskyttelse og iser administrationen af Washing-
ton-konventionen har et rimeligt kendskab til arts-
fredninger og bestemmelser om forbud mod udfersel
af vilde dyr og planter i andre lande. Hertil kommer,
at forskellige internationale overenskomster som
f.eks. Den Europaiske Naturbeskyttelseskonvention
(Bern-konventionen af 19. september 1979 om be-
skyttelse af Europas vilde dyr og planter samt naturli-
ge levesteder, jf. Udenrigsministeriets bekendtgerel-
se nr. 84 af 1987) og Bonn-konventionen af 23. juni
1979 om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr
(jf. Udenrigsministeriets bekendtgorelse nr. 83 af
1987) indeholder lister over vilde dyr (og planter), der
er totalbeskyttede og i et vist omfang undergivet om-
setningsforbud i de lande, som har tiltrddt konven-
tionerne.

Der vil naturligvis ferst og fremmest vere behov
for at forbyde erhvervsmaessige aktiviteter, men af be-
vis- og kontrolmassige grunde kan det blive nedven-
digt at udstreekke forbudet til ogsé at omfatte andre af
de transaktioner, der er omtalti § 59, stk. 2, f.eks. ind-
forsel og udfersel, uanset at dette sker i privat gje-
med. Efter den foresldede bestemmelse er der ogsa
hjemmel til at fastsatte regler af den nzvnte art for
dyr (og planter), der hidrerer fra Grenland eller
Fareerne, forst og fremmest pa grund af de totalbe-
skyttede arter, der findes dér, men ikke i Danmark.

Med hensyn til regler om kontrol eller forbud mod
dei§ 59, stk. 2, opregnede aktiviteter for sd vidt angar
dyr (eller planter), der hidrerer fra udlandet og taget
lovligt fra naturen dér, men som er artsfredede her i
landet, bemerkes, at det kan virke stadende, nar der,
som det hidtil har veere tilfeeldet, lovligt kan forega en
mere eller mindre erhvervsmeessig handel med si-
danne arter og disse endog kan indferes og herefter
udfores til andre lande, hvor arterne ligeledes er fre-
det. Hertil kommer endvidere, at si lenge sddanne
aktiviteter er lovlige, er mulighederne for omgaelse af
de nationale fredningsbestemmelser betydeligt stor-
re.

Endelig bemarkes, at Danmark i henhold til visse
internationale overenskomster og lignende i et vist
omfang er forpligtet til at forhindre handel og lignen-
de med disse arter, ogsd ud over hvad der folger af
Washington-konventionen og radsforordningen her-
om (EQF) nr. 3620/82 af 3. december 1982. Dette
geelder iser efter Radets direktiv (EQF) nr. 409/79 af
2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle, idet der ef-
ter dette direktivs artikel 6 gaelder et generelt forbud
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mod salg m.v. af flertallet af de arter af fugle, som er
omfattet af direktivet.

Til nr. 25

Stk. 11§ 59 a forbyder bevidst udstning af arts-
fremmede dyr. Pattedyr og fugle er ikke omfattet af
bestemmelsen, da deres forhold reguleres gennem
den af Landbrugsministeriet forvaltede jagt- og vildt-
lovgivning, hvorefter der galder en tilsvarende regel.
Den foresldede regel vedrarer sdledes i forste rackke —
men altsd ikke udelukkende — grupper af dyr som in-
sekter, krybdyr og padder. Miljeministeren har i stk.
1 ligeledes hjemmel til at fastsette regler om udszet-
ning af bestemte dyregrupper. Med hensyn til udseet-
ning af fisk, krebs og bleddyr kan bestemmelsen ikke
benyttes til en generel regulering af dette spergsmal,
idet reglerne i lovene om saltvandsfiskeri og fersk-
vandsfiskeri finder anvendelse her. Derimod kan der
med hjemmel i den foresldede bestemmelse fastszt-
tes almindelige regler om udsetning ogsd af denne
slags dyr i § 43-omrader med henblik pa tilfzlde,
hvor sddanne dyr kan pavirke den omgivende flora
og fauna. Dette vil f.eks. kunne vare relevant for
graskarper. Regler af denne art vil i givet fald blive
forhandlet n@ermere med Fiskeriministeriet. Fiskeri-
ministeriet har i den forbindelse oplyst, at man ved
den kommende revision af ferskvandsfiskeriloven ag-
ter at fastsatte, hvilke fiskearter der kan udsattes i
Danmark. Herudover kan spergsmél om udsetning
ogsd reguleres ved konkrete dispensationer efter § 43
b, ligesom de kan indga i fredninger efter kapitel 111.

I stk. 2 er der skabt hjemmel for miljeministeren til
at regulere forholdet for planters vedkommnende,
hvis der viser sig behov herfor. Begge bestemmelser-
ne skal i gvrigt ses pa baggrund af bl.a. de meget
strenge regler, der efter lov nr. 288 af 6. april 1986 om
milje og genteknologi gelder for udsetning af gens-
plejsede organismer i naturen.

Introduktion af ikke hjemmeherende planter og
dyr i den danske natur (eller re-introduktion af arter,
som engang har levet her) kan medfere uheldige oko-
logiske konsekvenser, idet disse (nye) arter kan veaere
s& overlevelsesdygtige og dominerende, at de kan
true naturligt hjemmeherende arters eksistens. Som
eksempel kan nevnes indforelsen af den nordameri-
kanske toffelsnegl til Europa. Arten har nu spredt sig
langs den europziske atlanterhavskyst, hvor den an-
retter stor skade pa osters og andre muslinger som
nazringskonkurrent. Fra planternes verden kan nav-
nes eksemplet med den oprindeligt som prydplante
indferte kempebjerneklo.

Danmark har gennem tiltraedelsen i 1982 af Den
Europziske Naturbeskyttelseskonvention (jf. be-
mearkningerne til nr. 24) forpligtet sig til at fore kon-

trol med indferelsen af ikke naturligt hjemmeheoren-
de arter m.m., jf. konventionens artikel 11.2.b. Prin-
cippet herom geelder ogsa ifelge rekommandationer
og lignende fra bl.a. Europaridet, som Danmark har
tiltradt, og findes ogsd i art. 196 i FN’s Havretskon-
vention. Den foresldede @ndring af loven skal derfor
ogsd ses som et led i opfyldelsen af disse internatio-
nale forpligtelser.

Reglen i stk. 2 omfatter kun planter, som ikke tilho-
rer den naturligt hjemmeherende vildtlevende flora,
idet spergsmalet om re-introduktion af vilde plante-
arter, der tidligere har levet i Danmark, og en kontrol
af denne nzppe vil vere relevant. Baggrunden for
reglen er i gvrigt, at det danske natur- og kulturland-
skab i stadig setrre omfang far tilfert planter, som ik-
ke er naturligt hjemmehorende. Det er imidlertid ik-
ke hensigten, at bestemmelsen skal bruges til generelt
at stoppe denne udvikling, som i mange henseender
kan veere til gavn for navnlig jordbruget. Bestemmel-
sen skal ogsé i evrigt anvendes yderst restriktivt og
har alene til formal at hindre, at der udsttes og sis
planter, som vil kunne spredes til den vilde natur og
her fa en kraftigt dominerende plads pa bekostning af
andre arter.

Dette beskyttelsesbehov gelder iser for s vidt an-
gér de naturtyper, som er na@vnt i § 43 og § 43 a. Her
vil man normalt kunne s@®tte som vilkér i forbindelse
med behandlingen af sager om dispenation til til-
plantning og lignende af disse omrader, at der ikke
sker udplantning eller saning af sAdanne fremmede
planter (jf. i avrigt pkt. 3 i bemarkningerne til nr. 10,
12 0g 13 om § 43 m.v.).

Det bemerkes, at i det omfang der fastsattes regler
om, at saning eller udplantning af bestemte planter
kreever tilladelse, vil der ogsd med hjemmel i stk. 2
kunne fastsattes regler om bl.a., pa hvilke vilkar eller
i hvilke omrader dette kan ske, saledes at der eventu-
elt tilvejebringes en almindelig reguleringsordning
vedrerende disse planter, hvis dette administrativt set
er mere hensigtsmassigt end et konkret tilladelsessy-
stem.

I stk. 3 er bestemmelsens gyldighedsomrade fastsat
til fiskeriterriroriet. Om baggrunden herfor henvises
til bemerkningerne .ovenfor til stk. 1 om FN’s Hav-
retskonvention og til bemeerkningerne til nr. 27, hvor
der er foresldet en lignende @ndring til § 60.

Til nr. 27

Naturfredningsloven § 60 giver ministeren adgang
til at foretage reguleringer pa havomraderne til vare-
tagelse af de hensyn, der er naevnt i lovens formalspa-
ragraf.

Fredninger efter § 60 anvendes til sikring af vz-
sentlige natur- og kulturhistoriske vaerdier samt til re-
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gulering af interessekonflikter mellem disse omréder
og friluftliv/erhvervsinteressser. Efter de geldende
bestemmelser kan en reckke af disse interesser ikke
varetages gennem naturfredningsloven uden for
granserne af soterritoriet.

Forslaget om at lade loven galde ogsa p4 fiskeri-
territoriet, herunder indre farvande, skal ses som en
konsekvens af den i 1982 gennemforte @ndring af lov
om jagt- og vildtforvaltning. Ved lov nr. 294 af 9. juni
1982 er bl.a. bestemmelser om jagttider og frednings-
bestemmelser udvidet til ogsa at omfatte fiskeriterri-
toriet. I bemarkningerne til lovforslaget (Folketings-
tidende 1981-82, tilleg A sp. 221) er som begrundelse
herfor bl.a. henvist til, at det ikke er rimeligt, at visse
totalfredede dyr, medmindre lovens geografiske om-
rade udvides, lovligt kan fanges i den del af fiskeriter-
ritoriet, der ligger uden for seterritoriet. Tilsvarende
gelder med hensyn til naturfredningsloven. Hertil
kommer, at Ramsar-omrader og EF-fuglebeskyttel-
sesomrader kan streekke sig ud over seterritoriet.

En lignende bestemmelse findes i lov om milje- og
genteknologi. '

Danmark har, jf. bemeerkningerne til nr. 25, den 9.
september 1982 ratificeret konventionen af 19. sep-
tember 1979 om beskyttelse af Europas vilde dyr og
planter samt naturlige levesteder (» Den europ@iske
naturbeskyttelseskonvention«) og den 5. august 1982
konventionen af 23. juni 1979 om beskyttelse af mi-
grerende arter af vilde dyr (»Bonn-konventionen om
migrerende dyrearter«). Begge konventioner paleg-
ger de ratificerende stater at treeffe foranstaltninger
til beskyttelse af trekkende arter, der forekommer in-
den for deres jurisdiktionsomride. Et betydeligt an-
tal fugles treekruter gar over havomrader, der ligger
uden for seterritoriet, men inden for fiskeriterritoriet.
Pa disse havomrader forekommer i perioder betyde-
lige koncentrationer af fugle. Generelt er danske hav-

" omrader i evrigt — ogsd uden for seterritoriet — af in-

ternational betydning som raste- og overvintrings- og
feeldningsomrader for en raekke fuglearter.

Danmark har tillige i 1977 ratificeret konventionen
af 3. marts 1973 om international handel med udryd-
delsestruede vilde dyr og planter (» Washington-kon-
ventionen« eller internationalt forkortet » CITES«).
Heri bestemmes, at individer af arter omfattet af kon-
ventionen, f.eks. hvaler, kun mé bringes i land fra ha-
vet efter serlig tilladelse. Havet defineres i konven-
tionen som omrader, der ikke er under nogen stats ju-
risdiktion. Konventionens bestemmelser mé herefter
opfattes siledes, at tilladelse kun krzves, ndr indivi-
det er fanget uden for fiskeriterritoriet. Dette bringer
ogsé konventionen i harmoni med loven om jagt- og
vildtforvaltning, nar det drejer sig om fangst af fugle
og pattedyr, f.eks. hvaler.

En bestemmelse, hvorefter der kan etableres ser-
ligt beskyttede omrader pa Fiskeriterritoriet (uden
for seterritoriet), er ogsd i overensstemmelse med
principperne i FN’s Havretskonvention, iser art. 56,
192 og 194, stk. 5.

Den omstendighed, at naturfredningslovens § 60
ikke geelder uden for seterritoriet, er siledes uhen-
sigtsmassig og kan ikke begrundes med biologiske
eller andre hensyn, ligesom dette heller ikke svarer til
reglerne og principperne i forskellige internationale
overenskomster. .

Det er baggrunden for, at adgangen til at foretage
fredninger ved bekendtgerelse foreslds udvidet til at
galde hele fiskeriterritoriet, sdledes som det er fast-
lagt ved lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium.

Den foresldede. &ndring af § 60 tilsigter alene en
udvidelse af det marine areal, der kan fredes, fra so-
territoriet til fiskeriterritoriet. Der tilsigtes ikke &n-
dringer i den hidtidige saglige arbejdsdeling i forhold
til Fiskeriministeriet.

Det bemarkes, at et omrade, der fredes ved be-
kendtgerelse i medfor af § 60, kan fA tillagt status af
naturreservat. Om privatejede arealer henvises i den
henseende til forslaget vedrerende § 18, stk. 4.

Baggrunden for at medtage fredninger efter kapitel
111 er, at sadanne fredninger faktisk finder sted, samt
at der er langvarig praksis herfor i Overfrednings-
neevnets virksomhed. Det findes videre hensigtsmaees-
sigt at naevne kapitel ITI-fredninger udtrykkeligt i for-
bindelse med inddragelse af fiskeriterritoriet, sledes
at der herefter kan sikres en samtidig og koordineret
fredning af de gkologiske, geologiske og landskabeli-
ge vaerdier, der knytter sig til sammenhengen mellem
hav- og landomrader.

Til nr. 27

Med hjemmel i naturfredningslovens § 60 a er der
udstedt en bekendtgerelse nr. 467 af 12. juni 1985 om
ikke erhvervsmassig sejlads pd Gudenéen. I samar-
bejde mellem de berorte amtsrdd og Skov- og Natur-
styrelsen skal der efter bekendtgerelsen iveerksettes
en adgangsbegransning for kanoer og andre bade pa
Gudenéen. Dette teenkes gennemfort ved en synlig
registrering pa disse. Denne registrering forventes
gennemfort ved brugerbetaling, hvilket imidlertid
krever en direkte lovhjemmel som foreslaet. Denne
hjemmel vil ogsé kunne anvendes i andre lignende
kommende tilfeelde.

Til nr. 28

Ministeren for Gronlands kompetence til at fast-
swite regler for Grenlands vedkommende pé dette
omrade ophaves, idet denne kompetence nu er over-
géet til det gronlandske hjemmestyre.
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Reglen i stk. 2 giver ogsa hjemmel til, at de beslut-
ninger vedrerende de internationale overenskom-
sters forstaelse og administration, som — i overens-
stemmelse med reglerne i de internationale aftaler —
traeffes af parterne heri, kan udmentes i retsregler,
hvis dette skennes nedvendigt. Det bemarkes, at det
i de fleste tilfelde er muligt at indarbejde de nevnte
beslutninger umiddelbart i den nationale administra-
tion, dog saledes naturligvis, at rammerne for de
skensmassige afgerelser, som de nationale regler 4b-
ner mulighed for, begrenses tilsvarende.

Til nr. 29

Séfremt der ikke lebende eller periodevis foretages
pleje af omréder, der omfattes af de generelle beskyt-
telsesregler i § 43 a, stk. 1, f.eks. ved gresning eller
heslet, vil de hurtigt kunne skifte karakter, ofte med
uheldige konsekvenser i naturfredningsmeassig hen-
seende.

F.eks. vil heder, strandenge, enge og overdrev, der
ikke graesses eller slds, efterhdnden gro til. Ligeledes
vil moser efterhdnden omdannes til skov og seer og
gradvis forsumpe. I tilfzelde, hvor man vil fastholde
eller genskabe omradets karakter, vil det kunne vaere
nedvendigt f.eks. at foretage rydning af opvoksende
traeer og buske. )

Det foreslas derfor i § 62 a, stk. 1, at de offentlige
myndigheder, der ejer arealer, som er beskyttet af §
43 a, stk. 1, far pligt til at pleje omraderne. Det be-
merkes, at selv om staten ikke udtrykkeligt er nevnt,
forudsattes det, at de statslige arealforvaltende myn-
digheder lobende traeffer de foranstaltninger, som er
nedvendige for at holde deres arealer i en rimelig
stand, jf. de almindelige bemeerkninger. I givet fald
kan miljeministeren udstede nazrmere regler herom
med hjemmel i stk. 4. Under den naevnte plejepligt for
statsejede arealer er ikke omfattet arealer, der tilho-
rer kirker og praesteembeder. Dette spergsmal vil bli-
ve optaget til nermere forhandling med Kirkemini-
steriet, idet de n@vnte arealer heller ikke er omfattet
af plejeretten i stk. 2.

Pligten til pleje efter stk. 1 indebarer, at den an-
svarlige serger for, at det omrade, der er tale om, i
hvert fald ikke varigt skifter karakter. Det kan f.eks.
indebzre, at selvsdede trazer pa en hede eller eng fra
tid til anden fjernes. Der vil siledes normalt ikke bli-
ve tale om store og udgiftskreevende foranstaltninger.

For privatejede arealer, der omfattes af beskyttel-
sesbestemmelserne i §§ 43, 43 a og 48, foreslas det i
stk. 2, at der gives amtskommunerne ret il at gennem-
fore plejeforanstaltninger, nar dette kan ske uden vae-
sentlig gene for ejeren eller brugeren. Bestemmelsen
geelder ogsa for arealer, der tilherer offentlige stiftel-
ser. Denne ret vil ifelge forslagets stk. 3 kunne finde

anvendelse, nir ejeren og brugeren er underrettet
herom i rimelig tid forinden. S&fremt ejeren eller bru-
geren i stedet selv ensker at foretage de nedvendige
plejeforanstaltninger, vil de have mulighed for det.

Bestemmelsen giver kun amtskommunen ret til at
pleje omradet, saledes at der kan ske en opretholdel-
se af den hidtidige tilstand. S&fremt der anskes fore-
taget videregdende foranstaltninger, vil det kraeve en
aftale med ejeren eller rejsning af en fredningssag.

Der vil typisk vaere tale om foranstaltninger, som
vil kunne have en gavnlig indflydelse pa muligheder-
ne for at anvende arealet til greesning eller slzt.

Bestemmelsen vil eksempelvis kunne anvendes til
rydning af spredte bevoksninger s leenge, at det pa-
geldende areal stadig kan karakteriseres som en af
de naturtyper, der er omfattet af beskyttelsesbestem-
melserne i § 43 a, stk. 1. Plejen kan dog kun ske, i det
omfang det er nedvendigt for at undga, at den hidti-
dige tilstand ®ndres. Bestemmelsen kan derfor ikke
benyttes til at fremtvinge en tilstand, som eksisterede,
for omrddet blev-omfattet af bestemmelserne i kapitel
V. Dette gaelder selvsagt ogsd, hvis der er tale om
f.eks. et hede- eller engareal, der pa grund af tree- eller
buskveakst har groet sig ud af § 43-beskyttelsen. Her
giver § 62 a, stk. 2, ikke hjemmel til at genskabe heden
eller engarealet, allerede fordi omrédet ikke er omfat-
tet af § 43 a. Som det fremgér af bestemmelsen i stk. 2,
indebeerer den alene en ret for de regionale myndig-
heder til at gennemfore plejeforanstaltninger, me-
dens spergsmalet om, i hvilket omfang denne ret kan
eller skal udnyttes, afhanger af de skonomiske mid-
ler, der stilles til radighed, jf. almindelige bemaerk-
ninger. .

Der er et tilsvarende behov for pleje af jordfaste
Sortidsminder, som beskyttes af § 48. Det foreslas der-
for samtidig i stk. 1-2, at der gives en klarere hjemmel
end den hidtidige til at foretage vegetationspleje pa
fortidsminder, ogsa i tilfeelde hvor vegetationen ikke
indebaerer en umiddelbar trussel mod fortidsmindet,
hvilket i almindelighed gelder for treer, der er over
30 ar. Hvor f.eks. treredder truer med at sprenge
dyssekamre og lignende, vil tillige § 51, stk. 1, kunne
anvendes, men bestemmelsen i dette stykke har ofte
efter hiddtidig praksis vaeret anset som hjemlende
Skov- og Naturstyrelsen ret til at foretage almindelig
vegetationspleje til opretholdelse af den tilstand, der
fremgéar af fredningsbeskrivelsen. Med bestemmel-
sen geres denne hjemmel klar.

Pleje af fortidsmindernes vegetation er i stigende
grad blevet pakravet pa grund af, at fortidsminderne
gror til i krat, fordi de ikke leengere anvendes til graes-
ning og braendehugst. P4 tilgroede fortidsminder for-
svinder graes og urtevegetation, saledes at jordover-
fladen udseattes for erosion. Plejen virker saledes sta-
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biliserende for fortidsmindets bevaringstilstand sam-
tidig med, at den kan bidrage til, at fortidsminderne
far et tiltalende udseende som markante landskabs-
elementer.

Amtsradets beslutninger om at foretage plejefor-
anstaltninger pa arealer, der tilherer kirker, praste-
embeder og offentlige stiftelser samt privatejede are-
aler, kan ikke paklages efter de almindelige klagereg-
ler i lovens §§ 45 og 58. Uanset at der kun vil vaere tale
om mindre vidtgéende naturforbedrende foranstalt-
ninger vil det imidlertid kunne veere rimeligt, at de
omhandlede beslutninger kan paklages af ejeren eller
brugeren.

Miljeministeren vil derfor, jf. stk. 4, kunne fastsat-
te regler om, i hvilket omfang og hvorledes amtsrdde-
nes beslutninger kan pdklages. Med hjemmel i stk. 4
vil der ogs4 i ovrigt kunne fastsattes generelle regler
om pleje. \

Bestemmelserne i stk. 1-2 omfatter ikkefredede
arealer. Dette har sammenhang med fredningsnzv-
nenes og Overfredningsnavnets befojelser vedroren-
de fredede arealer. Det foreslds imidlertid i stk. 3, at
miljoministeren far hjemmel til at fastsztte serlige
regler om pleje af fredede arealer.

Disse regler vil som udgangspunkt alene komme til
at omfatte de fredede arealer, for hvilke der ikke er
fastsat regler om pleje i fredningsbestemmelserne. Og-
s4 i ovrigt ma afgreensningen af de pagzldende are-
aler neermere overvejes. Reglerne vil i givet fald kom-
me til at indeholde tilsvarende principper som i stk.
2-3, medens det mi nermere overvejes, hvorledes
princippet i stk. 1 kan gennemfores, samtidig med at
det sikres, at en pleje ikke kommer i strid med fred-
ningens formal. Det mé endvidere overvejes, hvorle-
des fredningsnazvnene og Overfredningsnaevnet kan
inddrages i fornedent omfang, eventuelt uden en
egentlig fredningsprocedure efter kap. III, samtidig
med at noget sidant ikke tilsidesztter hensynet til
lodsejerne.

Ejere af § 43-arealer har som naevnt i de almindeli-
ge bemarkninger ingen pligt til at pleje deres arealer,
men i en lang rekke tilfeelde vil dette ske som led i
den naturlige landbrugsmeessige udnyttelse, f.eks.
ved greesning eller slaet pd enge eller overdrev. Der
kan ogsa vaere andre grunde til, at denne pleje finder
sted streekkende sig fra rent driftsmassige arsager
over f.eks. vildtmassige hensyn til interessen i at be-
vare de pagzldende naturomrider som sddanne.

Uanset det anforte og uanset de regionale myndig-
heders plejeret efter stk. 2 vil det kunne vare hen-
sigtsmeessigt at der indgés plejeaftaler med ejere eller
brugere af arealer, der er omfattet af § 43 a, stk. 1. Det
samme gelder for fredede arealer. Det er derfori § 62
a, stk. 6, preciseret, at amtsradene har mulighed for

at indga sddanne aftaler. Der teenkes saledes pé afta-
ler mellem ejeren og den pageeldende offentlige myn-
dighed, hvorved lodsejeren forpligter sig til mod eko-
nomisk kompensation at drive sit areal efter naermere
fastsatte retningslinjer.

Bestemmelsen er ikke til hinder for at sidanne af-
taler kan indgas af primeerkommuner efter aftale eller
bemyndigelse fra amtsrddene.

Der &bnes i stk. 8 mulighed for, at de foresldede
plejeregler tillige skal omfatte beskyttelsesbreemmer.
Nar det ikke er foresldet, at beskyttelsesbremmer
umiddelbart skal vare omfattet af disse regler, skyl-
des det, at det skennes vanskeligt uden erfaringer at
vurdere behovet for pleje, og hvad indholdet af en sé-
dan pleje skal vere. Det anses derfor at veere mest ri-
meligt, at der indhestes erfaringer og eventuelt fore-
tages undersegelser, for det afgeres, om reglerne er
egnede til at finde anvendelse pa beskyttelsesbram-
mer.

Til ar. 30

Bestemmelsen i § 63, stk. 1, svarer til den hidtidige
bestemmelse om fredningsmyndighedernes adgang
til offentligt- og privatejede arealer. Formuleringen
er imidlertid moderniseret, s& den svarer til den ord-
lyd, som er anbefalet i betenkning nr. 1039/1985 om
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Det er sam-
tidig praeciseret, at ogsa personer, som af frednings-
myndighederne er bemyndiget dertil, har den i be-
stemmelsen angivne adgangsret, samt at adgangen
kan ske uden retskendelse. Dette har betydning i
f.eks. de tilfelde, hvor fredningsmyndighederne be-
nytter private konsulentfirmaer til at lose opgaver i
forbindelse med forberedelse af fredningssager eller
andre undersogelsesopgaver i henhold til loven.

Det er endvidere praciseret, at besigtigelser kan
foretages ogsi i tilfzelde, hvor det er pakrevet i for-
bindelse med undersogelser af betydning for natur-

“fredningsinteressernes varetagelse, jf. § 65 b. Der vil

herunder kunne udtages prover af f.eks. vand- og
jordbundsforholdene, nr det kan ske uden gene eller
skade for ejeren. Dette svarer til en lignende bestem-
melse i vandlebsloven.

Det forudszttes, at der som hidtil sa vidt muligt
skal gives forudgiende meddelelse om besigtigelse,
herunder om eftersyn af forretningslokaler som led i
kontrollen i henhold til bl.a. § 59. Ud over hvor forud-
giende meddelelse ikke kan gives af praktiske grun-
de, kan forudgiende meddelelse undlades, hvor aje-
medet med eftersynet ville forspildes, hvis en sddan
meddelelse blev givet. Hvor der som i § 59, stk. 3, er
hjemmel til at fastsatte en autorisationsordning, kan
kravet om forudgiende meddelelse generelt fraviges i
reglerne om en sadan ordning, séledes som det er til-
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feeldet efter § 11, stk. 2, i Miljoministeriets bekendt-
gorelse nr. 16 af 13. januar 1984 om erhvervsmaessig
konservering af visse truede dyrearter m.v. pd samme
méde som i § 11, stk. 2, i Landbrugsministeriets be-
kendtgerelse nr. 553 af 21. november 1983 om er-
hvervsmeassig konservering af vildt.

Af bemearkningerne til den nugeldende bestem-
melse i § 65, stk. 3, jf. Folketingstidende 1983-84, til-
leeg A sp. 1544 ff og 1585 ff, fremgér, at formalet med
denne bestemmelse, der nu er indeholdt i lovforsla-
gets § 65, stk. 1, har veeret at tilvejebringe hjemmel til
kontrol og eftersyn, siledes at dette kan ske uden ran-
sagningskendelse i tilfelde, hvor den erhvervsdriven-
de modsatter sig eftersynet. Det skal i den forbindel-
se bemearkes, at eftersynet ogsd omfatter en gennem-
gang af forretningsprotokoller, skabe og lignende i
forretningslokaler, hvis dette er nedvendigt for at
kunne afgere, om lovgivningen er overholdt. Bestem-
melsen giver kun hjemmel til undersogelse af lokaler,
der helt eller delvis udger — eller anvendes som — for-
retningslokaler, hvorimod undersegelse af lokaler,
der udelukkende anvendes til privat bopel, ma ske
under iagttagelse af de seedvanlige regler om ransag-
ningskendelse. P4 den anden side m4 alt, hvad der
findes i forretningslokalet, og som det ikke klart
fremgdar anvendes udelukkende til privat brug, kunne
undersoges.

Under kontrolbeseget kan effekter tages i forva-
ring eller beslaglaegges efter retsplejelovens alminde-
lige regler herom.

I betenkning nr. 1039/1985 om tvangsindgreb
uden for strafferetsplejen anbefaler udvalget, at det af
lovbestemmelser ber fremga, at borgerne har pligt til
at yde vejledning og hjelp til myndighederne, nar
disse udnytter de befajelser, som er tiltagt dem i lo-
ven. Det er p4 den baggrund fundet hensigtsmaessigt
at indsatte en bestemmelse i stk. 3, som udtrykkelig
palegger de i bestemmelsen omhandlede indehavere
af erhvervsvirksomheder og de i disse beskaftigede
personer at yde myndighederne vejledning og bi-
stand under myndighedernes besigtigelse eller efter-
syn.

Til nr. 31

Ved den foresldede @ndring af § 65 b, stk. 1, praci-
seres, at Skov- og Naturstyrelsens faglige rddgivning
og ovrige bistand bade kan angd naturforvaltnings-
sporgsmal her i landet, i bestemte andre lande og pa
tvaers af landegraenser. Den radgivning og evrige bi-
stand, som bestemmelsen omhandler, afgrenses i
overensstemmelse med de rammer og principper, der
fremgéar af forméalsbestemmelsen i lovens § 1. Bestem-
melsen afspejler den praksis, som har udviklet sig, og
er i ovrigt begrundet i det internationale samarbejde

serligt vedrerende de forskellige konventioner om
beskyttelse af vilde planter, dyr og deres levesteder,
som Danmark har tilsluttet sig. Bestemmelsen skal
endvidere ses i lyset af den voksende erkendelse af
behovet for at foretage en skologisk vurdering af ud-
viklingsprojekter og Miljeministeriets rolle i denne
forbindelse. Ogsé Miljeministeriets Vildtforvaltning
yder inden for sin ressort faglig bistand og radgiv-
ning.

Til nr. 32

§ 65 b, stk. 3, foreslds ®ndret pA samme made og
med samme begrundelse som endringen af § 65 b,
stk. 1. Den foresldede @ndring indebzrer bl.a., at
Skov- og Naturstyrelsen vil kunne yde tilskud til vej-
lednings- og informationsvirksomhed, der angér na-
turbeskyttelsessporgsmél, som vedrerer Danmark,
bestemte andre lande eller gar pd tvaers af landegran-
serne.

Til nr, 33

1 § 65 b, stk. 4, introduceres en naturovervignings-
pligt for Skov- og Naturstyrelsen, Landbrugsministe-
riet, amtsrddene og andre berorte offentlige myndig-
heder og institutioner. I miljeministerens redegorelse
til Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg om na-
turbeskyttelse og friluftsliv af 2. marts 1987 fremhze-
ves, at en bedre naturovervigning er et afgerende
grundlag for en effektiv naturpolitik, og at der m4 sik-
res en regelmassig indsamling og analyse af oplys-
ninger, der kan belyse naturens tilstand og udvikling.

Mens overvigningen af isaer forureningstilstande-
ne i vandmiljeet, luften og jorden igennem en arraek-
ke har udviklet sig i et samarbejde mellem Miljemini-
steriet og bl.a. amtskommunerne, s er der endnu ik-
ke etableret tilsvarende rammer for et aktuelt over-
blik over tilstandene og udviklingerne i de naturlige
plante- og dyrebestande samt de naturtyper, som ud-
gor levestederne.

Et nationalt naturovervdgningsprogram tilrette-
legges pa grundlag af hidtidige oversigter over status
for det danske plante- og dyreliv, udredningsarbejder
i Skov- og Naturstyrelsen samt et symposium afholdt
af denne styrelse i 1986. For s& vidt angir udred-
ningsarbejderne skal peges pa rapporten fra 1986
»Naturreservater og Feltstationer — redskaber til
overvdgning, udforskning, beskyttelse og forvaltning
af dansk natur«. Det ovennavnte symposium er af-
rapporteret i 1987 i publikationen »Naturovervig-
ning — rapport fra et symposium i Middelfart«.

Ved et samarbejde mellem Skov- og Naturstyrel-
sen, herunder styrelsens ekologiske feltstationer,
samt — specielt for s vidt angér pattedyr og fugle —
iser Jagt- og Vildtforvaltning, andre centrale myn-
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digheder, de hejere lzereanstalter, amtskommunerne
og naturorganisationerne udarbejdes og justeres
overvagningsprogrammer, der muligger, at styrelsen
lobende kan folge og rapportere om tilstanden og
tendenser i det danske plante- og dyreliv og de for-
skellige naturtyper. Som et serligt felt kan i denne
sammenhzang fremheaeves den lebende overvigning
af tilstandene i de serligt udpegede, nationalt og in-
ternationalt betydningsfulde naturomrader her i lan-
det, som Danmark ifelge internationale konventio-
ner er forpligtet til at foretage.

Naturovervagning vil navnlig have til formal at
skabe et bedre grundlag for forberedelse og opfolg-
ning af lovgivning, generelle administrative forskrif-
ter samt konkrete beslutninger om naturforvaltning
og dermed for en varetagelse af de brede naturhen-
syn, der ligger bag loven.

Til nr. 34 og 35

ZEndringen af bestemmelsen i § 66, stk. 1, nr. 1, er
alene en konsekvensandring ngdvendiggjort af de
ovrige endringer i lovforslaget.

Til nr. 36

I overensstemmelse med forslagene i betenkning
nr. 996/1983 om ansvarsplacering m.v. i kommune-
styret praeciseres det i § 66, stk. 6, at kommuner og
kommunale fellesskaber kan péalegges badeansvar.
Det er herved forudsat, at den strafbare handling er
begaet af kommunerne eller det kommunale falles-
skab som grundejer, bygherre, driftsherre, arbejdsgi-
ver eller lignende.

Til nr. 37

Strafferammen i naturfredningsloven er bede for
visse overtreedelser, under skerpende omstendighe-
der hefte eller feengsel i indtil et ar.

Efter straffelovens § 93 er foreldelsesfristen for
strafansvaret 2 ar, nr der ikke er hjemlet hejere straf
end fengsel i 1 4r for overtraedelsen, eller nér straffen
for overtreedelsen ikke ville overstige bede. I natur-
fredningslovens § 66, stk. 7, er denne regel fraveget,
idet det her er bestemt, at der gelder en 5-arig foral-
delsesfrist for visse overtreedelser af loven. I betenk-
ning nr. 981/1983 om handhavelse af bygge- og mil-
jolovgivningen er det i afsnit 10.6.4. anbefalet, at den
femarige forzeldelse i naturfredningsloven og skovlo-
ven viderefores. Begrundelsen herfor er navnlig, at
den eneste adzkvate reaktion pa overtradelser i
mange situationer vil veere bedestraf, idet fysisk lov-
liggorelse ikke er mulig. Forzldelsesfristen for over-

treedelse af regler udstedt i henhold til loven er imid-
lertid i overensstemmelse med straffelovens alminde-
lige bestemmelse pé 2 &r. Da der ved overtradelse af
sidanne regler normalt er tale om overtredelse af
samme karakter som ved overtraedelser af selve lo-
vens bestemmelser, er det fundet rimeligt at foresla
stk. 7 &ndret, saledes at der ogsa geelder en 5-arig for-
zldelsesfrist for overtradelse af regler udstedt i hen-
hold til loven.

Til nr. 38

§ 67, stk. 4,blev indsat ved den i punkt 1 i de almin-
delige bemarkninger omtalte lov nr. 250 af 23. maj
1984 om handhzavelse, jf. Folketingstidende 1983-84,
tilleg A sp. 1588 f, for at fa tilvejebragt en udtrykkelig
hjemmel for at fa betalt — eller deekket det offentliges
— udgifter til bl.a. hjemtransport til oprindelseslandet
af »ulovlige« dyr og planter. Ved den @ndrede for-
mulering af bestemmelsen praciseres, at den finder
anvendelse ikke blot, hvor indfersel rent faktisk har
fundet sted i strid med de geeldende regler, men ogsé i
tilfelde, hvor det ved varernes‘ankomst her til landet
konstateres, at indforsel ma afslas, fordi de nedven-
dige tilladelser fra afsenderlandet ikke foreligger, el-
ler at indfersel af andre grunde ikke kan tillades. Det
bemerkes herved, at reglens anvendelse ikke forud-
seetter, at der kan leegges transporteren eller den, som
varerne er destineret til, noget til last, idet disse —uan-
set subjektiv skyld — m4 veere naermest til at beere risi-
koen for, at det er eller har veeret nedvendigt at treffe
udgiftskreevende foranstaltninger.

Til nr. 39

Den 1. januar 1987 blev Skov- og Naturstyrelsen
oprettet. Samtidig blev Skovstyrelsen og Frednings-
styrelsen nedlagt, og langt hovedparten af de befajel-
ser og den administration, som disse to styrelser var
tillagt, blev overfort til den nye styrelse. Dette geelder
ogsi de befojelser, som Fredningsstyrelsen var tillagt
i naturfredningsloven, og der er derfor grund til at
bringe lovens ord i overensstemmelse med de fakti-
ske forhold.

Til§20g § 3

Bestemmelsen i § 3 fastslar, at de verserende sager
efter § 43 m.v. ferdigbehandles efter de regler, der var
gzldende, da sagen startede. Dog er det fundet hen-
sigtsmaessigt, at der straks fra lovens vedtagelse gel-
der ensartede regler om beregning af klagefristen,
uanset hvornar sagen er startet.



