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Forslag til lov om eendring af lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner
og amtskommuner. (Budgetgaranti).

Af indenrigsministeren (Thor Pedersen).

(Fremsat 16/1 91. Forste behandling 24/1
91. Betenkning 23/5 91).

Der var ikke stillet &ndringsforslag.

Lovforslagets paragraffer og spergsmélet om
dets overgang til tredje behandling sattes til
forhandling under ét.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

§§ 1 og2
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foresldr, at lovforslaget gar direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Hvis ingen gor indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget. (Op-
hold). Det er vedtaget.

Den na&ste sag pa dagsordenen var:

25) Anden behandling af lovforslag nr. L 102:

Forslag til lov om cendring af de kommunale
styrelseslove m.v. (Offentligt udbud af fast ejen-
dom, diceter og tabt arbejdsfortjeneste m.v.).

Af indenrigsministeren (Thor Pedersen).

(Fremsat 30/1 91. Forste behandling 5/2 91.
Betenkning 23/5 91).

Der var stillet 9 endringsforslag i betenk-
ningen.

Uden for betznkningen var der ikke stillet
endringsforslag.

Lovforslagets paragraffer, @ndringsforslage-
ne og spergsmaélet om lovforslagets overgang til
tredje behandling sattes til forhandling under
ét.

Forhandling

Graversen (S):

Inden jeg kommenterer lovforslaget som hel-
hed, vil jeg godt sige, at vi efter en henvendelse
fra Kommunernes Landsforening ensker at fa
forslaget tilbage til udvalget til en kort gennem-
gang.

Det andet, jeg vil sige, er, at der er et flertal
omkring den del af beteenkningen, som angér
dizter og vederlag — jeg henviser til betenknin-
gens forste side. Det samme flertal gnsker, at
sidste linie i den trykte version af betaenknin-
gen, hvor der star: »i det omfang, varetagelsen
falder uden for normal arbejdstid«, udgar. Det
er noget redaktionelt.

S4 vil jeg godt sige med hensyn til lovforsla-
get om @ndring af de kommunale styrelseslove,
at man umiddelbart skulle tro, at det har faet en
meget grundig behandling i udvalget, for det er
jo meget leenge siden, at forslaget blev fremsat,
og det var til forste behandling sé langt tilbage
som den 5. februar 1991. Jeg m4 imidlertid til-
std, at det nok har veret en mere langvarig end
grundig og saglig behandling, og det skyldes ik-
ke mindst ministerens utilfredsstillende svar pa
utallige af spergsmaélene.

Socialdemokratiet ensker meget gerne at
medpvirke til enighed om lovgivning om kom-
munale forhold, og det har vi da ogsa god erfa-
ring med, men i denne sag mé jeg tilsta at mini-
steren har veeret utrolig stivnakket og ikke har
vearet til at tale med om en bestemt del af forsla-
get, nemlig for s& vidt angér offentligt udbud af
kommunal ejendom. Det er ikke kun os, der si-
ger det. Vi har haft henvendelser fra Kommu-
nernes Landsforening, hvor der jo ogsa sidder
fornuftige Venstrefolk. Vi har haft masser af
protester, ogsé fra enkelte kommuner, om spe-
cielt den enkelthed i lovforslaget, der har med
offentligt udbud at gere.

I princippet er vi naturligvis enige, og det,
der sker ude i de enkelte kommuner, er da ogsa,
at man selvfelgelig generelt seelger til kostpris,
men som en konservativ ridmand i Arhus har
sagt meget klart, og som mange andre siger: Al
boligplanlegning vil blive umuliggjort, hvis
denne del af ministerens &endringsforslag bliver
gennemfort. ’

Vi har i denne anledning haft samrad med
ministeren, vi har stillet snesevis af spergsmaél
til ministeren, og vi har ogsé fiet svar fra mini-
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steren, men desverre utilfredsstillende og efter

vor bedste overbevisning vildledende svar om
den enkelthed i lovforslaget. Vi har den opfat-
telse, at ministeren pa dette omrade er urokke-
lig og faktisk kerer et ideologisk leb. Maske
forstdr jeg nu bedre, at man i Helsinge Kommu-
ne ikke har noget som helst almennyttigt bolig-
byggeri.

Men der er heldigvis — og det er vi meget gla-
de for — et flertal i Folketinget imod dette sn-
dringsforslag fra ministeren. Jeg vil meget ger-
ne her sige tak til bade SF og De Radikale, fordi
de har villet veere med til at forpurre dette an-
slag fra ministerens side imod det kommunale
selvstyre og imod det, vi samlet kalder for kvo-
tebyggeri.

Jeg vil ogsa gerne sige tak til CD, fordi vinu -

endelig kunne fa et afsnit ind i beteenkningen,
der pilegger ministeren at udarbejde et lovfor-
slagi1991-92, der skal sikre, at udbetalte veder-
lag og dister ikke fremover modregnes i efter-
lon og dagpenge. Vi synes, det er rimeligt, at det
nu langt om lenge bliver gennemfort. Onsket
har veeret fremsat mange gange for, ja, faktisk
hver gang vi har haft de kommunale styrelses-
love til behandling her i Tinget, men ministeren
har hver gang henvist til besvaerligheder med at
gennemfore et sddant lovforslag. Nu bliver mi-
nisteren pélagt at gore det, og det ma selvfolge-
lig veere op til ministeren og embedsstanden at
finde ud af, hvordan det sa skal gares.

De ovrige forslag fra ministerens side kan vi
godt ga ind for, og vi stemmer ogsd for loven
med de af os og nogle af ministeren stillede &n-
dringsforslag. Jeg vil dog sige med hensyn til
ministerens forslag om mellemverender mel-
lem kommunerne og de kommunale forsy-
ningsvirksomheder, at vi er enige med Kommu-
nernes Landsforening i, at det er unedig detail-
regulering i en sag, som har betydning for nogle
kommuner. Men i ovrigt er vi stort set enige i
ministerens principielle holdning til disse mel-
lemvaerender imellem forsyningsvirksomheder
og kommunekasser.

Vi er enige i de ovrige elementer i lovforsla-
get: storre mulighed for at indkalde stedfortrae-
dere, frivillighed med hensyn til at udbetale di-
eter eller vederlag og deltagelse i kommunalt
betalte kurser og lignende.

Lilli Gyldenkilde (SF):
Jeg skal sige om et af ®endringsforslagene, at

jeg er udmeerket tilfreds med det, og jeg synes
ikke, at Det Radikale Venstre skal have andet
end tak for, at det er giet med til det. Det gzl-
der ®ndringsforslag nr. 9, som jo handler om,
at hvor der er tale om salg til bygherrer af of-
fentligt stottet byggeri, behover vi ikke at endre
reglerne; det er faktisk det, der stér.

Det har veeret en underlig behandling af den-
ne sag og dette punkt, for i vores bestraebelser
pa at finde ud af, hvad der egentlig mentes med
bestemmelsen, har vi hele tiden fiet svaret: Ja-
men der er ikke noget nyt i det, for sandheden
er, at alt stort set bliver udbudt i offentligt ud-
budiforvejen. Visyntes @rlig talt, at det var lidt
underligt, at man absolut skulle have bestem-
melsen igennem, nér den ikke @ndrede noget
som helst.

Jeg mé sige, at jeg har fiet det indtryk — men
jeg haber da ikke, det er rigtigt — at vi har en
indenrigsminister, der taler meget om regelfor-
enkling, men her er der altsa tale om, at man vil
lovgive pa et i forvejen klart omrade, hvor tin-
gene er, som indenrigsministeren ensker det,
men der skal bare lovgives om det alligevel:

Derfor kan det nok ikke veere helt rigtigt, at
der ikke sker nogen &ndring med det. Det er
baggrunden for det &ndringsforslag, som Soci-
aldemokratiet, SF og Det Radikale Venstre er
blevet enige om, og jeg synes, det er udmaerket,
at vi har faet det ind.

Egentlig synes jeg, at hvis indenrigsministe-
ren ikke er uenig i, at der ikke sker noget ved
den bestemmelse, der star i lovforslaget, s& but-
de indenrigsministeren fra et borgerligt parti
stemme for det @ndringsforslag, men nu far vi
se, om de gor det. Hvis der ikke er nogen &n-
dring i forhold til det bestdende, er der jo ingen
grund til ikke at stemme for det @ndringsfor-
slag, der er lavet af de tre partier.

Jeg skal i ovrigt sige, at jeg synes, at forslaget
for s& vidt er rimeligt nok. Det er vigtigt, at
kommunerne far nogle muligheder for ikke at
blive detailstyret pa s& mange omrader, og her
har vi faet nogle fornuftige omrader fra inden-
rigsministerens hand — med en enkelt undtagel-
se, hvor man siger: Her behaver vi ikke at have
sd mange detaljer pa. Det er udmarket.

Jeg er lidt ked af, at indenrigsministeren nu
skal sidde og forhandle forrentning. Det synes
jeg ikke er rimeligt, men jeg ma nok se i gjnene,
at der er et stort flertal, der synes, man skal det,
og o.k., s m4 vi leve med det.
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Men jeg skal altsd anbefale, at man er op-
marksom pa endringsforslag nr. 9, og de med-
lemmer af den borgerlige regering, indenrigs-
ministeren inklusive, som ikke mener, at der er
tale om nogen forandringer i forhold til det lov-
forslag, der er fremsat af indenrigsministeren,
bor faktisk stemme for dette endringsforslag.

Poul Ngdgaard (FP):

Fremskridtspartiet er i det store og hele til-
freds med de @ndringer af styrelsesloven, som
dette lovforslag leegger op til. Her vil jeg sarlig
navne, at indenrigsministeren nu fir mulighed
for at pase, at kommunerne forrenter kloakbi-
drag, som er opkravet hos borgerne, men som
endnu ikke er anvendt til deres formal, nemlig
etablering af kloak- og renseanlag.

Hvad Fremskridtspartiet er allermest glad
for, er, at indenrigsministeren ogsa far mulig-
hed for at pase, at kommunerne ikke anvender
de opkravede kloakbidrag til den daglige drift.
Det er givet, at en del kommuner i den nuva-
rende vanskelige ekonomiske situation er fri-
stet til at lase deres akutte problemer gennem
borgernes kloakpenge. Det sattes der nu med
denne lov en effektiv stopper for.

P4 et enkelt punkt er Fremskridtspartiet helt
uenig i loven, og her kan jeg rette skytset mod
Socialdemokratiet, SF og De Radikale, der har
fundet ud af, at kommunal jord skal kunne s&l-
ges til bygherrer, der vil opfere offentligt stottet
byggeri, uden at jorden pa forhand bliver ud-
budt offentligt. Dette betyder, at specielt lan-
dets socialdemokratiske borgmestre far mulig-
hed for at skalte og valte med den kommunale
jord, uden at der sker offentligt udbud. Noget
sadant burde ikke kunne ske i et veloplyst land
som Danmark.

Ole Vig Jensen (RV):

Vi kan i Det Radikale Venstre stotte de af in-
denrigsministeren stillede @ndringsforslag, det
gelder ogsd endringsforslaget, som skerper
reglerne for anvendelsen af de midler, der op-
kreeves til udbygning af forsyningsvirksomhe-
derne. Det vil veere meget f4 kommuner, der vil
veere generet af en sddan bestemmelse. Til gen-
geld ma man sige, at erfaringerne indtil nu be-
krefter, at det er rigtigt at gennemfore det pé-
geldende @ndringsforslag.

Vi kan tiltreede det af Socialdemokratiet stil-
lede ®ndringsforslag, som i serlige tilfelde

undtager fra offentligt udbud i forbindelse med
planlaegning af stettet byggeri. Det har vaeret et
meget steerkt onske fra de kommunale organi-
sationer, og vi kan se, at det i sarlige tilfeelde
kan vere hensigtsmaessigt, at man kan fritages
for at foretage offentligt udbud. Men jeg under-
streger —endda meget gerne — at det fortsat gael-
der, at man skal s&lge sin jord til markedspri-
sen, og det vil fortsat vaere sidan, at en kommu-
nalbestyrelse, hvis den ikke lever op hertil, vil
kunne drages til ansvar — bide kommunalbe-
styrelsen og dens enkelte medlemmer.

Vi kan stette lovforslaget, nar det kommer til
tredje behandling.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Med udvalgsbetenkningen har et flertal i ud-
valget stottet stort set hele det lovforslag, som
regeringen har fremsat, og det kan jeg kun veere
tilfreds med og sige tak for.

Til gengeeld kan det undre noget, at et prin-
cip om offentligt udbud i den grad kan give an-
ledning til debat, et princip, som Folketingets
ombudsmand har efterspurgt om ikke man bur-
de overveje at indfere, nemlig at man altid ud-
byder ejendomme ejet af offentlige myndighe-
der offentligt til salg. Det er et princip, der gel-
der p4 statens omrade, og det bar ud fra en hee-
derligheds- og en rimelighedsbetragtning ogsa
gelde pd det kommunale omrade.

Hr. Graversen siger, at der er givet vildleden-
de svar, og jeg er klar over, at det har hr. Gra-
versen beleg for at sige. Jeg gleeder mig til at se
den klare dokumentation for en sddan pastand,
der i modsat fald kun kan stemple hr. Graver-
sen selv. En undtagelse af salg til almennyttigt
boligbyggeri fra kravet om offentligt udbud in-
debzerer ikke, at kommunerne ogsa kan treffe
beslutning om en bestemt ejerform for bebyg-
gelsen pad kommunal jord, der enskes afhen-
det.

Nar fru Lilli Gyldenkilde siger, at indenrigs-
ministeren har sagt, at dette lovforslag ikke &n-
drer de eksisterende regler, sa er de regler, som
lovforslaget ikke @ndrer, de regler, som kom-
munen kan beslutte efter, nar den vil szlge
jord. Lovforslaget forpligter kommuner til, hvis
der ikke er saglig grund for andet, at udbyde
jord eller ejendomme offentligt, ndr de skal af-
hendes. Det nye er, at der bliver en pligt til at
udbyde offentligt, det er der ikke i dag. Og det
er ikke sadan, at der altid forekommer offent-
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ligt udbud, for det gor der ikke pa veesentlige
omrader.

Der ®ndres derimod ikke pa de regler, der
geelder for, til hvem en kommune kan s&lge. En
del af reglerne er fastlagt i planlovgivningen og
boliglovgivningen, ikke i styrelsesloven, og det,
der @ndres her, er alene det, der vedrorer sty-
relsesloven, nemlig kravet om offentligt udbud.

Under alle omstendigheder skal salget — og-
s4 til boligselskaber — ske til markedspris. Det
er anfort i bemarkningerne til &ndringsforsla-
get, at en kommune skulle vaere berettiget til at
selge en grund til et almennyttigt boligselskab,
selv om en anden keber er villig til at betale en
hajere pris for grunden, og jeg m4 sige, at dette
ganske enkelt ikke er i overensstemmelse med
gxldende ret. Hvis der er en keber, der vil beta-
le en hejere pris, er denne hejere pris markeds-
prisen. Salg til boligselskabet til en lavere pris
vil derfor veaere et salg under markedsprisen og
dermed i strid med lovgivningen, og jeg vil ger-
ne papege, at i et sddant tilfaelde kan der opsta
sporgsmdl om erstatningsansvar for de kom-
munalbestyrelsesmedlemmer, der har stemt for
en beslutning om salg til en lavere pris end mar-
kedsprisen.

Ma jeg sa endelig sige, at jeg har noteret, at et
flertal i udvalget har opfordret regeringen til i
den kommende folketingssamling at fremsa®tte
etlovforslag, der sikrer, at der ved udbetaling af
vederlag, dieeter m.v. ikke sker reduktion i ar-
bejdsleshedsunderstottelse og efterlen i hen-
hold til lov om arbejdsformidling og arbejds-
leshedsforsikring. Dette er lovomréder under
arbejdsministeren, og derfor har jeg underrettet
arbejdsministeren herom. Derfor er der ikke ta-
le om, at indenrigsministeren i sit eget lovfor-
slag ikke ville eendre disse vilkar, for det herer
ikke under indenrigsministerens lovomrade.

Graversen (S):

Ma4 jeg godt sige, for at der ikke skal vere no-
gen som helst tvivl om det, at det, der sker ude i
kommunerne i gjeblikket, naturligvis er, at man
seelger til markedspris, og det er understreget i
vores bemarkninger til ®ndringsforslaget, at
det fortsat skal ske til markedspris.

Men ét er imidlertid teori og principper, no-
get andet er praksis, og det forslag til ndring,
boligministeren har fremsat her, vil edelegge
utrolig meget i praksis ude i kommunerne, hvor
man har erfaring for et godt, gnidningsfrit sam-

arbejde med f.eks. boligselskaber om boligbyg-
geri af enhver art, herunder almennyttigt bolig-
byggeri, andelsboliger osv. Det er synd, hvis det
samarbejde skal gdelegges af nogle kluntede
paragraffer, og det er det, vi reagerer imod, vil
vi godt oplyse ministeren om.

Naturligvis skal salg fortsat ske til markeds-
pris, men i det gjeblik en kommune har plan-
lagt et omréde udlagt til f.eks. almennyttige bo-
liger, har udlagt det og vedtaget, at der skal va-
re almennyttige boliger, kan man naturligvis til
enhver tid diskutere, hvad den reelle markeds-
pris er pa det omirade, som man nu har bestemt
skal udlegges til det byggeri. Og det er dér, vi
mener ministerens forslag vil l&gge hindringer
i vejen og edelegge meget af det smidige sam-
arbejde, der hidtil har varet.

Med hensyn til dizeters modregning i efterlen
og dagpenge er det muligt, at det ikke er mini-
sterens bord, men det har dog med ministerens
omrade at gore, og det, vi har sagt i beteenknin-
gen, er, at det nu er op til ministeren at fa for-
handlet sig frem med arbejdsministeren og
eventuelt andre om at fi det her pa plads. Vi sy-
nes, det er rimeligt.

(Kort bemerkning).
Lilli Gyldenkilde (SF):

Det, der kalder mig herop, er selvfolgelig det,
ministeren siger om, at tabt arbejdsfortjeneste
og eventuelle fradrag i arbejdsleshedsforsik-
ring og efterlen ikke herer hjemme i dette lov-
forslag. Nej, det er vi enige i, og derfor har vi
ogsd skrevet det som et beteenkningsbidrag til
dette lovforslag.

Det optog en stor del af forstebehandlingen.
Hvis man leeser i de gronne hefter, vil man
kunne se, at da vi havde dette forslag til forste
behandling, inddrog vi det aspekt. Vi har ind-
draget dette aspekt og stillet spergsmal om det
og fiet svar oversendt fra Arbejdsministeriet til
indenrigsministeren og videresendt til udval-
get, som behandlede denne sag, fordi vi nu i
arevis i Kommunaludvalget og i Arbejdsmar-
kedsudvalget har arbejdet med den uden at
kunne komme nogen vegne med den.

Et flertal har nu udtrykt enske om, at der
kommer et forslag om, hvorledes man sikrer, at
det ikke bliver ved at veere sddan, at arbejdslese
og efterlennere faktisk er darligt stillet, hvis de
vover at gd ind i kommunalt arbejde eller for
den sags skyld andet borgerligt ombud. Det bli-
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ver vi nedt til at se pa, for det er ikke rimeligt,
som reglerne er i gjeblikket. Vi har altsé valgt at
hefte det pa her, fordi det var en del af forste-
behandlingen, og fordi det har veret en del af
udvalgsarbejdet.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg har fuld forstaelse for fru Lilli Gyldenkil-
des synspunkt og konkluderer s, at man ikke
kan bebrejde indenrigsministeren, at han ikke
har ®ndret loven. )

M4 jeg sige til hr. Graversen, at hr. Graver-
sen har det synspunkt, at kluntede regier ikke
skal kunne hindre kommunerne. Jeg gér ud fra,
at man i Folketinget er enig i, at kommunerne
skal efterleve de lovregler, der galder, jeg gir
ud fra, at kommunerne ikke kan tiltage sig be-
fojelser, der gar imod lovgivningen, og jeg gar
ud fra, med den erfaring, hr. Graversen har, at
vi kan veere enige om, at der ikke er hjemmel i
lovgivningen for en kommune til at bestemme
ejerformen. Man kan godkende boligbyggeri
og etagebyggeri, men ikke ejerformen, den
kompetence har kommunalbestyrelsen ikke.
Jeg papeger, at der stdr i betenkningen nederst
pé side 7, sidste linie efter punktummet, og vi-
dere pa side 8:

»Tilsvarende kan et almennyttigt boligsel-
skab opleve, at de (ofte omkostningskraevende)
forberedelser ma kasseres, fordi en anden byg-
herre giver et marginalt hejere tilbud pa ejen-
dommen og dermed erhverver denne.«

Ja, og det er kommunen pligtig til at forholde
sig til, det kan man ikke tilsidesatte. Sddan er
definitionen af markedspris. Man kan ikke i en
betenkning anfore et eksempel uden at vaere
opmerksom pa, at det er i strid med galdende
bestemmelser. I stedet mé& man lave de gaelden-
de bestemmelser om, s m4 man @ndre planlo-
ven og boliglovgivningen og ikke blot opfordre
kommunerne til at begd ulovligheder.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Andringsforslag nr. 1 og 2
vedtoges uden afstemning.

Andringsforslag nr. 3
forkastedes, idet 58 stemte for, 63 imod.

Zndringsforslag nr. 4 og 5, § 1 med de fore-
tagne endringer og @ndringsforslag nr. 6

vedtoges uden afstemning.

Andringsforslag nr. 7
forkastedes uden afstemning.

Andringsforslag nr. 8 og 9, § 2 med de fore-
tagne @ndringer og §§ 3-7

vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Forste nestformand (Henning Rasmussen):

Lovforslaget gar herefter til fornyet behand-
ling i udvalget.

Den naste sag pa dagsordenen var:

26) Anden behandling af lovforslag nr. L 39:

Forslag til dyreveernslov.

Af justitsministeren (Engell).

(Fremsat 9/1 91. Forste behandling 22/1 91.
Betenkning 23/5 91. Andringsforslag nr. 19 af
27/5 91 uden for beteenkningen af justitsmini-
steren).

Der var stillet 18 @ndringsforslag i betenk-
ningen.

Uden for betaeenkningen var der stillet 1 &n-
dringsforslag.

Lovforslagets paragraffer, endringsforslage-
ne og spergsmalet om lovforslagets overgang til
tredje behandling sattes til forhandling under
ét.

Forhandling

Karen Jespersen (S):

Nar vi skal vedtage en lov om dyrevzarn, har
det vaeret helt afgerende for Socialdemokratiet,
at man fik nogle regler med, der sikrede bedre
vilkar for dyrene i landbruget. Vi havde gerne
set, at man for fremtiden kunne sikre, at keer
kom pé graes, at seer ikke skulle st opbundne
hele livet, og at svin og keer havde adgang til
halm.



