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Lovforslag nr. L 100. Fremsat den 30. januar 1991 af kirkeministeren (Torben Rechendorff)

Forslag

Lov om medlemskab af folkekirken, kirkelig betjening og
sognebandslosning .

Kapitel 1
Stiftelse og ophor af medlemskab af folkekirken

§ 1. Personer, der debes i folkekirken, bliver
ved dében medlem af folkekirken.

Stk. 2. Personer, der er debt i et andet evan-
gelisk-luthersk trossamfund her i landet, bliver
medlem af folkekirken ved at slutte sig til en
menighed i folkekirken.

Stk. 3. Personer, der er debt i et evangelisk-
luthersk trossamfund i udlandet, bliver med-
lem af folkekirken ved at tage ophold her i lan-
det, medmindre de anmelder at ville std uden
for folkekirken.

Stk. 4. Personer, der er debt med en anden
kristen déb, bliver medlem af folkekirken ved
at optages i folkekirken eller for mindredriges
vedkommende ved at opdrages i folkekirkens
tro.

§ 2. Et medlem af folkekirken kan bringe sit
medlemskab til ophor ved skriftlig anmeldelse.

Stk. 2. Medlemskabet opherer, séfremt et
medlem slutter sig til et andet trossamfund eller
p# anden maéde, f.eks. ved at lade sig gendebe,
stiller sig uden for folkekirken.

§ 3. For ugifte personer under 18 ar traeffes
bestemmelser efter § 1, stk. 2-4 og § 2 af forzl-
dremyndighedens indehaver, dog at en person,
der er fyldt 15 &r, tillige skal give sit samtykke.

§ 4. Kirkeministeren fasts@tter n@rmere reg-
ler om optagelse i og udtraeden af folkekirken.

Kirkemin. j.nr. 725/90

Kapitel 2
Tilhorsforholdet til folkekirkens menigheder

§ 5. Folkekirkens medlemmer horer til me-
nigheden i det sogn, hvori de har bopal, med-
mindre de ved sarlig bestemmelse er henvist til
en anden menighed. Medlemmerne af menig-
hederne for deve bevarer dog tillige tilhersfor-
holdet til sognemenigheden.

Kapitel 3
Medlemmers ret til kirkelig betjening

§ 6. Ethvert medlem af folkekirken har ret til
kirkelig betjening af praésten eller prasterne for
den menighed, hvortil medlemmet herer, jf. § 5.
Sognebéndslesere betjenes dog af den prest, til
hvem der er lost sognebédnd.

Stk. 2. Et medlem, der ikke har bopel her i
landet, har ret til kirkelig betjening af presten
for den menighed, hvortil medlemmet senest
har hert.

§ 7. Bt medlem af folkekirken, der ikke herer
til sognemenigheden, men som har en sarlig
tilknytning til denne, har ret til kirkelig betje-
ning i sognemenighedens kirke. Kirkeministe-
ren kan fastszette naermere regler herom.

§ 8. Praesterne i et pastorat kan med menig-
hedsradenes tilslutning dele pastoratet i omra-
der, siledes at hver praest betjener sit omréde.

Stk. 2. Menighedens medlemmer har dog
uanset omradedelingen ret til kirkelig betjening
af enhver af pastoratets praester.
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§ 9. Fremsatter menighedsradet eller en af
preesterne onske derom, eller anser biskoppen
det for pakraevet, kan biskoppen efter forhand-
ling med menighedsradet og praesterne fastsast-
te regler om praesternes betjening af menighe-
den eller menighederne, herunder om opdeling
af pastoratet i omrader, og om prasternes ad-
gang til brug af kirken eller kirkerne. Sidanne
regler skal altid fastsattes, nér pastoratet opde-
les i omréader.

Stk. 2. Biskoppens afgerelser efter stk. 1 kan
af de berorte menighedsrad og praster pakla-
ges til kirkeministeren.

Kapitel 4
Sognebadndslosning

§ 10. Et medlem af folkekirken kan ved sog-
nebandslesning slutte sig til sogneprasten for
en anden menighed end den, hvortil medlem-
met herer. En praest er ikke forpligtet til at
modtage en anseger som sognebandsloser, si-
fremt hensynet til denne findes at burde vige
for afgarende hensyn til prasten eller dennes
menighed.

Stk. 2. En praests afslag efter stk. 1 kan af
medlemmet péaklages til biskoppen. Biskop-
pens afgarelse kan ikke indbringes for Kirke-
ministeriet.

§ 11. Sognebandslesning ophaerer ved sogne-
bandsleserens anmeldelse herom.

Stk. 2. En preest, til hvem sogneband er lost,
kan opsige sognebindslesningen, safremt der
foreligger omsteendigheder, som gor det urime-
ligt at fastholde preastens forpligtelser over for
den pageldende. Opsigelse skal ske skriftligt
med 6 maneders varsel. Opsigelsen kan af sog-
nebandsleseren péklages til biskoppen. Klage
til biskoppen senest 4 uger efter modtagelsen af

opsigelsen har opsattende virkning. Biskop-
pens afgerelse kan ikke indbringes for Kirke-
ministeriet.

Stk. 3. Sognebandslesningen opherer, nar
den preest, til hvem sogneband er last, forflyt-
tes, der eller afskediges. Sognebandsleseren
kan dog udsatte opherstidspunktet, indtil en
ny praest er ansat.

§ 12. For ugifte personer under 18 ar traeffes
bestemmelser efter §§ 10-11 af foreldremyndig-
hedens indehaver, dog at en person, der er fyldt
15 &r, tillige skal give sit samtykke.

§ 13. Kirkeministeren fastsatter narmere
regler om stiftelse og opher af sognebandslas-
ning.

Kapitel 5
Ikrafttreedelsesbesternmelser

§ 14. Loven traeder i kraft den 1. januar 1992.
Samtidig ophaeves:

1) Lov om menighedsrad, jf. lovbekendtgerel-
senr. 758 af 7. december 1987 og

2) lov om kirkers brug, sognebdndslesning
m.m., jf. lovbekendtgerelse nr. 759 af 7. de-
cember 1987.

Stk. 2.1lov nr. 218 af 23. april 1986 om besty-
relse og brug af folkekirkens kirker m.m. foreta-
ges folgende @ndringer:

1) I§5,stk. 2, @ndres »§ 22« til: »§ 9 i lov om
medlemskab af folkekirken, kirkelig betje-
ning og sognebindslesning« og

2) kapitel 3 ophaves.

§ 15. Loven gmlder ikke for Feroerne og
Grenland. Loven kan ved kgl. anordning sat-
tes i kraft pA Fereerne med de afvigelser, som
de szrlige faeraske forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget omfatter reglerne om stiftelse og op-
her af medlemskab af folkekirken og om de rettighe-
der, som medlemskabet giver til kirkelig betjening,
samt reglerne om sognebandslegsning. Reglerne her-
om findes i gjeblikket i tre forskellige love, men har
en naturlig samherighed.

1. Medlemskab af folkekirken

Reglerne om stiftelse og opher af medlemskab af
folkekirken findes i § 51lov om menighedsrad, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 758 af 7. december 1987 —i det fol-
gende omtalt som menighedsradsloven af 1922. Lov-
bestemmelsen er suppleret med administrativt fast-
satte regler, navnlig kgl. anordning af 22. marts 1897
indeholdende regler for udtreedelse af og genoptagel-
se i folkekirken.

Der har ikke vist sig behov for en @ndring af disse
fundamentale lovregler for folkekirken. De er derfor
foreslaet viderefort med stort set uzendret indhold. Pi
et enkelt punkt har samfundsudviklingen dog givet
anledning til serlige overvejelser, nemlig med hen-
syn til retsstillingen for medlemmer, der tager bopel i
udlandet.

Spergsmaélet har tidligere givet anledning til tvivl.
Folkekirken er territorialt opbygget, og ingen kan
derfor gore krav pé folkekirkelig betjening i udlan-
det. P4 grund af dette territorialprincip har det tidli-
gere vaeret praktisk at betegne medlemskabet som op-
hort ved fraflytning fra landet. Den stigende interna-
tionalisering af sdvel det private forretningsliv som af
den offentlige forvaltning har imidlertid nedvendig-
gjort en nyovervejelse af spergsmalet. Ved kgl. an-
ordning af 20. maj 1987 blev det fastsat, at medlem-
skab af folkekirken bevares under midlertidigt op-
hold i udlandet. Foruds®tningerne for nervarende
lovforslag er endnu videre, nemlig at medlemskabet
bevares i alle tilfelde ved fraflytning. Det naevnes ik-
ke udtrykkeligt i de foresldede bestemmelser, men
fremgéar forudsatningsvis dels af, at udrejse af landet
ikke angives som ophersgrund, jf. § 2, dels af den fo-
resldede nye regel i § 6, stk. 2, jf. nedenfor. Medlem-
skabet fortabes forst ved indtreeden af en af de sed-
vanlige ophersgrunde, nemlig udmeldelse af folke-
kirken eller tilslutning til et andet trossamfund.

.Medens en @ndret stillingtagen pa dette omrade
ikke ngdvendigger endringer i ordlyden af hovedbe-
stemmelserne for medlemskab af folkekirken, ber de
hidtidige regler om retten til kirkelig betjening sup-
pleres med en bestemmelse om retten til kirkelig be-
tjening for medlemmer uden bopzl her i landet. En
bestemmelse herom er optaget i forslagets § 6, stk. 2.

Det forhold, at medlemskabets bevarelse under
ophold i udlandet nu fastslds, medferer ikke nogen
forogelse af de pageldende medlemmers forpligtel-
ser, idet kirkeskatterne opkreaeves efter reglerne for
kommunale skatter. Ligeledes @ndres der intet i fol-
kekirkens forpligtelser over for disse medlemmer
bortset fra den foran berorte nye bestemmelse om ad-
gang til kirkelig betjening under ophold her i landet.

2. Medlemmers ret til kirkelig betjening

Bestemmelserne om folkekirkens medlemmers ret
til kirkelig betjening blev nyformuleret ved lov nr.
218 af 23. april 1986 om bestyrelse og brug af folke-
kirkens kirker m.m., jf. lovens kapitel 3. Bestemmel-
serne er foresldet sammenkadet med reglerne om
medlemskab, idet retten til kirkelig betjening er den
vaesentligste folge af medlemskabet.

Udover den nye bestemmelse i § 6, stk. 2, om retten
til kirkelig betjening for medlemmer i udlandet,som
er berort foran under pkt. 1, er reglerne foreslaet
overfert uforandret — dog med enkelte redaktionelle
endringer, som omtales i bemearkningerne til de en-
kelte bestemmelser.

3. Sognebdndslosning

En arbejdsgruppe, som var nedsat af kirkeministe-
ren i 1973 med henblik pa en revision af den dagel-
dende lov om kirkers brug, sognebandslesning m.m.,
afgav betenkning i 1976 (Betenkning nr. 769/1976).
Arbejdsgruppen foreslog heri, at adgangen til sogne-
bandslesning blev bibeholdt, uanset at de historiske
grunde for ordningen var bortfaldet. Dog foresloges
en @ndring af ordningen, séledes at sognebandsles-
ning skulle ske til en menighed og ikke til en prest,
som de galdende regler foreskriver. Adgangen til
sognebandslesning skulle veere en ret for ethvert fol-
kekirkemedlem og séledes ikke athaengig af nogen
provelse af baggrunden herfor. Arbejdsgruppen hav-
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de nemlig konstateret, at sognebindslesning navnlig
i byerne ofte imedekom et begrundet onske om eta-
blering af et tilhorsforhold til et bestemt sogn, dettes
kirke og skiftende praster. Regler om en vis karenstid
for opnéelse af valgret til menighedsradet i det sogn,
hvortil sognebénd lestes, skulle sikre imod utilsigte-
de overrumplingsaktioner i forbindelse med menig-
hedsradsvalg.

Under en horingsprocedure efter beteenkningens
afgivelse og navnlig under en fornyet hering i 1985
blev der fra mange sider givet udtryk for betenkelig-
hed ved forslaget, og ikke mindst mulighederne for
misbrug af reglerne blev fremheavet. P4 den anden si-
de matte det erkendes, at de galdende regler ikke
dzkkede de reelle behov, som ligger bag enskerne
om sognebéndslesning.

Under hensyn til denne uvafklarede situation med-
toges reglerne ikke ved fremsattelsen i oktober 1985
af forslag til lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. Efter denne lovs vedtagelse nedsatte kir-
keministeren — i juni 1986 — et udvalg med biskop
Vincent Lind som formand til at overveje problema-
tikken pany. I udvalget var Kirkeministeriet, Lands-
foreningen af Menighedsrddsmedlemmer, Den Dan-
ske Prasteforening og Danmarks Provysteforening re-
presenteret. Udvalget afgav sin betenkning: »Sog-
nebidndslesning og kirkelig betjening af folkekirkens
medlemmer« (Beteenkning nr. 1176/1989) den 17. ja-
nuar 1989. Resultatet af udvalgets overvejelser om
sognebdndslesningsordningen er gengivet i betenk-
ningen side 28-33. Det fremgar heraf, at der ikke i ud-
valget har kunnet opnds en rimelig grad af enighed
om en nyordning, der radikalt 2ndrer det nuverende
system, hvorefter sogneband leses til en praest. Deri-
mod har der i udvalget vaeret fuld enighed om at stille
forslag om nye regler om sognebandslosning, som
anerkender, at sogneband ber kunne loses med be-
grundelse i tilknytning til et andet sogn eller kirke, og
som samtidig imedekommer den kritik, der med rette
har veeret fremsat over for de nugaldende regler. Ud-
valget har sammenfattet denne kritik siledes, jf. be-
teenkningen, side 30:

a. Den prast, hvortil sogneband enskes lost, har en
fri ret til at naegte at modtage ansegeren, og er ikke
forpligtet til at tage hensynet til denne i betragt-
ning.

b. Prasten har en tilsvarende f1i ret til at opsige sog-
nebédndslesningen uden at beheve i overvejelserne
at inddrage hensynet til sognebéndsleseren.

¢. Sognebandslesningsinstituttet kan bruges med
henblik p4 at pavirke menighedsradsvalget.
Udvalgets udkast til nye lovregler er optaget som

bilag 5 til beteenkningen. Kirkeministeriet har modta-

get udtalelser fra biskopperne, Landsforeningen af

Menighedsradsmedlemmer og Den Danske Praste-
forening om lovudkastet. Neaervaerende lovforslags
regler i kapitel 4 om sognebandslesning er udarbej-
det p4 grundlag af udvalgets lovudkast med hensyn-
tagen til de indhentede udtalelser.

Der foreslés ingen sndring i det hidtidige princip,
hvorefter sogneband leses til en praest i et andet pa-
storat end bopzlspastoratet. Derimod begrenses
prasternes frihed til at afsld ensker om sognebands-
lesning. Der er herved taget hensyn til, at det i praksis
er sdledes, at der bag sikkert de fleste onsker om sog-
nebandslesning ligger en tilknytning til vedkommen-
de kirke og menighed snarere end kirkelige retnings-
bestemte overvejelser. En sddan tilknytning vil ofte
veere opstdet under tidligere bopzl i sognet. De fore-
sldede regler tiisikrer, at det indgér i overvejelserne
af, om en sognebindsleser ber modtages, hvilken
grad af tilknytning den péagaldende har til sognet, jf.
forslagets § 10. Der skal efter denne bestemmelse fin-
de en afvejning sted af de hensyn, som ger sig gel-
dende for og imod at imgdekomme onsket. Denne af-
vejning foretages af prasten, hvis vasentlige begrun-
delse for at afvise sognebandslesere normalt vil vaere
af arbejdsmaessig karakter og dermed rummer en
hensyntagen til sognemenigheden. Prastens afgorel-
se skal efter almindelige forvaltningsretlige princip-
per begrundes, sifremt det indeholder et afslag, jf.
forvaltningslovens § 22. Det foreslds, at ansegeren
skal kunne indbringe et afslag for biskoppen, der
treeffer den endelige afgorelse i sagen.

Udvalget har endvidere foreslaet begraensninger af
prasternes adgang til ensidigt at opsige sognebinds-
losere, jf. § 11.

Retsvirkningerne af sognebandslesning omtales
ikke i tilslutning til reglerne om stiftelse og opher af
sognebéndslesning — kapitel 4. For sa vidt angar ret-
ten til kirkelig betjening folger det af forslagets § 6,
stk. 1, 2. pkt., at sognebdndslesere betjenes af den
prest, til hvem sogneband er lost. Retten til at udeove
valgret i det sogn, hvortil sognebandsleseren knyttes
ved sognebandslesningen, er af udvalget foreslaet
opretholdt. Reglerne herom findes i lov om valg til
menighedsrad. Det er af udvalget foreslaet, at de nu-
geldende regler, hvorefter en sognebandsleser i for-
bindelse med hvert valg til menighedsrad kan valge,
om han eller hun vil udeve sin valgret i bopzlsognet
eller i det sogn, hvortil han eller hun er knyttet ved
sognebindslesningen, erstattes af en ordning, hvor-
efter sognebandsleseren i forbindelse med sogne-
béandslesningen skal vaelge én gang for alle, i hvilket
sogn valgretten enskes udevet, jf. betenkningens si-
de 33. Kirkeministeriet vil tage spergsmaélet herom
op i forbindelse med foistkommende @ndringer i me-
nighedsradsvalgloven.
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Lovforslaget, der har veret forelagt samtlige bi-
skopper, Landsforeningen af Menighedsradsmed-
lemmer, Den Danske Prasteforening, kirkefunktio-
nerernes organisationer og Indenrigsministeriet,
medforer ingen skonomiske konsekvenser for stat el-
ler kommuner eller for de lokale kirkelige kasser. Det
medferer heller ikke administrative konsekvenser.

Bemeaerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
Til § 1

Bestemmelsen treder i stedet for § 5, stk. 1, i me-
nighedsradsloven af 1922. Bestemmelsens opdeling i
fire stykker svarer til de fire mulige forudsatninger
for medlemskab af folkekirken:

1) dabifolkekirken,

2) dab i andet evangelisk-luthersk trossamfund her i
landet,

3) dab i et evangelisk-luthersk trossamfund i udlan-
deteller

4) anden kristen ddb.

Efter forslaget — som efter geldende ret — opnas
medlemskab automatisk ved dab i folkekirken og for
personer, der er debt i et evangelisk-luthersk tros-
samfund i udlandet, ved bosattelse her i landet.

Personer; der er debt i et andet evangelisk-luthersk
trossamfund her i landet, opnér medlemskab af fol-
kekirken ved at slutte sig til en menighed i folkekir-
ken. Hvorvidt denne betingelse for medlemskab er
opfyldt, har ikke i praksis givet anledning til tvivl.
Spergsmél-om betingelsens opfyldelse vil i alminde-
lighed foreligge for preesten i forbindelse med an-
modning om kirkelig betjening. Praesten mé traffe
sin afgerelse herom. Denne afgorelse vil kunne ind-
bringes for biskoppen og eventuelt yderligere for Kir-
keministeriet. Bestemmelse om fremgangsmaden
herved vil blive fastsat i de regler, der skal fastsattes
af kirkeministeren efter § 4.

I de heromhandlede tilfeelde er betingelserne for
optagelse uzndrede i forhold til de nugzldende reg-
ler. Kun for personer, der er debt med en anden kri-
sten dab end den evangelisk-lutherske, har man fore-
sldet en mindre &ndring. Forslagets § 1, stk. 4, fore-
skriver séledes, at medlemskab stiftes ved en egentlig
optagelse i folkekirken. Den nugzldende bestemmel-
sei§ 5, stk. 1, nr. 3, i menighedsradsloven af 1922 an-
vender ogsé i dette tilfaelde kriteriet »sluttet sig til en
menighed i folkekirken«. Det er imidlertid skennet
rimeligt i disse tilfeelde at kreeve en utvetydig viljeser-
kleering, s& meget mere som det mé péses, at vedkom-
mende har et tilstraekkeligt kendskab til folkekirkens
leere, forinden optagelse finder sted. Som en undta-
gelse herfra naevner forslaget — som den nugaldende

lov - tilfeelde, hvor et barn opdrages i folkekirkens
tro.

Personer, der er udtradt af folkekirken, har natur-
ligvis mulighed for genoptagelse i folkekirken. Be-
stemmelser herom er givet ved kgl. anordning af 22.
marts 1897 indeholdende regler for udtredelse af og
genoptagelse i folkekirken. I henhold til § 6 i denne
anordning finder genoptagelse sted ved henvendelse
til sognets praest eller anden preaest i folkekirken.
Skenner preesten efter samtale med den pagaldende,
at ‘ansket om genoptagelse »er grundet i en alvorlig
beslutning om atter at ville here til folkekirken«, fin-
der genoptagelse sted.

Til § 2

Bestemmelsen erstatter § 5, stk. 3, i menighedsrads-
loven af 1922. Efter forslaget kan medlemskab af fol-
kekirken bringes til opher pé felgende tre mader:

1) ved medlemmets anmeldelse derom,

2) ved medlemmets tilslutning til et andet trossam-
fund eller

3) ved at medlemmet p4 anden made, f.eks. ved at la-
de sig gendabe, stiller sig uden for folkekirkens or-
den.

Disse ophersméder svarer til nugzldende ret. Kun
i sidstneevnte tilfeelde vil der blive tale om at udeluk-
ke et medlem af folkekirken efter et skan over den pé-
geeldendes adferd. Bortset fra tilfelde af gendab, der
ikke giver anledning til udevelse af et sken, er be-
stemmelsen aldrig eller i hvert fald ikke i nyere tid
bragt i anvendelse. Uanset dette og uanset, at man
heller ikke forudser bestemmelsen anvendt i fremti-
den, ber bestemmelsen bevares af hensyn til folkekir-
kens selvforstielse som trossamfund. Spergsmal om
bestemmelsens anvendelse vil kunne foreligge for en
praeest i forbindelse med kirkelig betjening eller en
valgbestyrelse ved menighedsradsvalg, jf. nedenfor.
Afgorelse ma treeffes af myndigheden i forste instans.
Afgorelsen kan af den, afgerelsen gar imod, indbrin-
ges for biskoppen og eventuelt yderligere for Kirke-
ministeriet.

Ifelge § 2 i lov om valg til menighedsrad har et
medlem af folkekirken valgret til menighedsrad, sa-
fremt vedkommende er fyldt 18 &r og ikke har stillet
sig i afgjort modsatning til folkekirken ved abenlyst
at fornaegte kristentroen. Hensynet bag sidstnavnte
betingelse er det samme som i den her omtalte be-
stemmelse om opher af medlemskab. For s vidt er
derfor bestemmelsen overflodig, da medlemskabet,
sifremt den beskrevne situation foreligger, er ophert,
og valgretten dermed bortfaldet. Kirkeministeriet vil
i forbindelse med en kommende @ndring af menig-
hedsradsvalgloven stille forslag om at bringe ordly-
den i overensstemmelse med naerverende lovforslag.



2337 Tilleg A (147)

Folketingsaret 1990-91 (2. samling) 2338

F. t. I. om medlemskab af folkekirken m.v.

Til§ 3

Bestemmelsen svarer i det veesentlige til § 5, stk. 4, i
menighedsradsloven af 1922,

Til§ 4

Bestemmelsen svarer til § 5, stk. 2, i menigheds-
radsloven af 1922. Dog er det ikke anset for nedven-
digt, at bestemmelser gives i form af en kgl. anord-
ning.

Til kapitel 2
Til§5

Bestemmelsen, der fastlaegger medlemmernes til-
hersforhold til folkekirkens menigheder — i alminde-
lighed sognemenighederne - svarer til § 20, stk. 1 og
2, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker.
Ved formuleringen har man taget udgangspunkt i
medlemmernes tilhersforhold og ikke i sognemenig-
hedernes afgransning som i de nuvarende bestem-
melser.

Til kapitel 3
Til§6

Bestemmelsen i stk. 1 svarer til § 20, stk. 3, i lovom
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.

Bestemmelsen i stk. 2 er ny. Bestemmelsen giver et
medlem, der ikke har bopel her i landet, ret til kirke-
lig betjening af preesten (prasterne) for den menig-
hed, hvortil medlemmet senest har hort. Som anfort
foran i de almindelige bemerkninger pkt. I forudsat-
tes det, at medlemskab bevares under ophold i udlan-
det. Dette medferer ikke forpligtelse for folkekirken
til at betjene medlemmerne i udlandet, men det er pa
den anden side anset for enskeligt, at medlemmernes
ret til kirkelig betjening under midlertidigt ophold
her i landet, ferie eller lignende lovfastes.

Til § 7

Bestemmelsen svarer til § 20, stk. 4, i lov om besty-
relse og brug af folkekirkens kirker m.m. Efter be-
stemmelsen har et medlem af folkekirken, der ikke
herer til sognemenigheden, men som har en sarlig
tilknytning til denne, ret til kirkelig betjening i sogne-
menighedens kirke. Kirkeministeren kan fastsatte
nermere regler herom.

I betzenkningen om sognebandslesning og kirkelig
betjening af folkekirkens medlemmer (nr. 1176/1989)
er der som bilag 4 optaget et forslag til de regler, som
bestemmelsen forudsatter fastsat af kirkeministeren.
Udvalget beskriver den personkreds, der ber omfat-
tes af bestemmelsen saledes:

1) Personer, der har boetisognetimindst2 &r.

2) Personer, der har nare parerende boende i sog-
net. .

3) Personer, der har boet i sognet, og som af de sted-
lige kommunale myndigheder er anbragt i et ple-
jehjem, sygehjem eller lignende uden for sognet.

4) Personer, som har deres foraldre, zgtefalle eller
barn begravet pa en kirkegérd i sognet, er beretti-
get til biszttelse.

5) Personer, der har en anden serlig tilknytning til
sognet, safremt denne tilknytning giver rimelig be-
grundelse for kirkelig betjening i kirken. Tvivls-
spergsmal afgores af biskoppen.

I heringssvarene vedrerende beteenkningen er der
fra flere sider givet udtryk for, at den foretagne af-
graensning er for rummelig. Modsat har Landsfor-
eningen af Menighedsradsmedlemmer anfort, at for-
slaget ikke er dekkende. F.eks. mangler stillingtagen
til sommerhusomréder og tilfeelde af sognedeling. En
biskop har foreslaet, at fastsattelse af endelige regler
udskydes, indtil en praksis pd omradet har dannet sig
i form af enkeltafgorelser. Man kan tiltrede dette
synspunkt. Endelige regler ber veere s& dekkende
som muligt, hvorfor sddanne regler ber afvente en vis
praksis p4 omradet.

Til §§ 8-9

Bestemmelserne svarer i det hele til §§ 21-22, jf. §
23, stk. 1, i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens
kirker m.m. )

Til kapitel 4
Til § 10

Bestemmelsen er i overensstemmelse med forsla-
get i beteenkning nr. 1176/1989, jf. side 39. Efter de
nugeldende regler i §§ 8-10 i lov om kirkers brug,
sognebdndslesning m.m., jf. lovbekendtgorelse nr.
759 af 7. december 1987 — i det folgende benzevnt som
brugsloven af 1922 — har ethvert medlem af folkekir-
ken ret til ved sogneb&ndslosning at slutte sig til en
anden prast end sognets eller den menigheds prest,
til hvilken han ved lovgivningen er henvist. Ingen
prest er dog pligtig at modtage sognebandslosere.
Lovforslaget adskiller sig fra disse regler navnlig der-
ved, at praesterne efter forslaget ikke er berettiget til
frit at afsla ansegninger om sognebandslesning. Der
skal foreligge afgerende hensyn imod at antage en
person som sognebéndsleser, sifremt en ansegning
herom skal kunne afslas. Ved vurderingen af, om si-
danne afgerende hensyn gor sig geldende, vil den
grad af tilknytning; som ansegeren paberdber sig til
sognet, eller ansegerens begrundelse i gvrigt, vere af
betydning.
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Et afslag skal begrundes. Dette krav er i overens-

stemmelse med almindelige forvaltningsretlige prin-

cipper, jf. forvaltningslovens § 22. Begrundelsen skal
give ansegeren lejlighed til at vurdere, om der er ri-
melig mulighed for at opna en anden afgerelse ved at
indbringe sagen for biskoppen.

Det foreslas fastsat, at biskoppens afgarelse er en-
delig. Disse sager forudsatter en indfeling, der byg-
ger p kendskab til lokale forhold. Der skennes ikke
at kunne opnés en forbedret retssikkerhed ved at ud-
vide klageadgangen til Kirkeministeriet. Foreligger
der formelle fejl ved sagens behandling, vil ministeri-
et dog kunne tage stilling isoleret til disse.

En praests adgang til at modtage sognebandslesere
er ikke begranset ved forslaget. Forslaget imede-
kommer derfor ikke den kritik, der har veret rejst
imod, at sognebédndslesningsinstituttet af prasterne
kan bruges i forseget pa ved menighedsradsvalg at
opné flertal for en liste, der stotter prastens syns-
punkter og arbejde. Sognebandslesningsudvalget har
om dette anfort, at en sognepreast efter almindelige
forvaltningsretlige principper ikke er berettiget til
gennem sognebadndslgsning at varetage hensyn, som
sognebandslesningsreglerne ikke tilsigter at vareta-
ge, jf. betenkning nr. 1176/1989, side 32. Forseg pi
gennem administration af disse regler at pavirke sam-
mensatningen af menighedsridet til egen fordel ma
efter udvalgets opfattelse betegnes som uretmaessigt.
Ud fra disse overvejelser har udvalget ikke stillet for-
slag om en karenstid for opn4else af valgret.

Kirkeministeriet har for sit vedkommende skon-
net, at de enkelte misbrug af reglerne, der er konstate-
ret i forbindelse med menighedsradsvalg, ikke kan
begrunde indforelse af en generel karenstid. Man har
derfor ikke stillet forslag herom.

Den nugeldende lovgivning giver adgang til at 1o-
se sogneband til praster, der er ansat ved stiftelser, i
hvis kirker der holdes offentlige gudstjenester, og
valgmenighedsprester, jf. § 8, stk. 3, i brugsloven af
1922. Denne bestemmelse er ikke foresldet opret-
holdt pa grund af disse prasters s@rlige anszttelses-
forhold. Hertil kommer, at en vasentlig rettighed i
forbindelse med sognebandslesning er valgret til me-
nighedsradet i det sogn, hvortil tilknytning opnaés.
Denne ret kan efter sagens natur ikke opnés ved sog-
nebandslesning til de nevnte preester.

Det er ikke anset for nedvendigt eller hensigts-

massigt at give mulighed for sognebdndslosning til
midlertidige hjelpepraster.

Til § 11

Det antages, at de gaeldende regler giver savel sog-
nebéandslaseren som praesten fri adgang til uden saer-
lig begrundelse at opsige et sognebandslesningsfor-
hold. Denne ret foreslas viderefert for sognebandsle-
seren, jf. stk. 1. Derimod foreslés det ved stk. 2 at be-
grense prastens adgang til at opsige en sognebands-
laser. En opsigelse skal efter forslaget vare begrun-
det i ganske s@rlige omstendigheder. Denne n-
dring af retstilstanden er en naturlig folge af de fore-
sldede nye regler om stiftelse af sognebandslasning.
Andringen vil i gvrigt imedekomme den kritik, som i
nogle fa tilfelde er fremsat imod praester, som har op-
sagt sognebéndslesere i en valgsituation.

Det er endvidere anset for rimeligt at forlange, at
praestens opsigelse begrundes, séledes at opsigelsens
overensstemmelse med loven kan efterproves af bi-
skoppen. De foresldede frister har sammenhang med
forholdets valgretlige betydning.

Lovforslaget svarer pd de anferte punkter til sog-
nebdndsleosningsudvalgets betenkning, jf. side 39.

Efter stk. 3 opherer sognebandslesningen, nar den
preest, til hvem sogneband er lost, forflyttes, dor eller
afskediges. Sognebandsleseren kan dog udsatte op-
herstidspunktet, indtil ny prast er ansat. Sidstnazvnte
bestemmelse, der svarer til den galdende bestemmel-
sei§ 11,stk. 2,ibrugsloven af 1922, er af sognebands-
lesningsudvalget ikke foresldet viderefort, men skon-
nes at vaere et naturligt supplement til betenknings-
forslaget.

Til § 12

Bestemmelsen svarer i det vesentlige til § 8, stk. 3,
samt § 11, stk. 1, i brugsloven af 1922.

Til § 13

Brugsloven af 1922 indeholderi § 9 og § 11 regler af
administrativ karakter om fremgangsméden ved stif-
telse af sognebindslesning, anmeldelse om ophor af
sognebandslesning, om flytning m.m. samt om stati-
stiske indberetninger. Da reglerne er af administrativ
karakter, foreslés det, at kirkeministeren bemyndiges
til at udfeerdige de fornedne regler.



