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Beslutningsforslag nr. B 73. Fremsat den 23. april 1991 af Pia Gjellerup (S), Dorte Bennedsen (S), Hans
Erenbjerg (8), Ove Fich (S), Klaus Hekkerup (S), Kdren Jespersen (S), Lykketoft (S), Lissa Mathiasen (S),
Anne-Marie Meldgaard (S), Lone Meller (S) og Stavad (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om en lov om inddrivelse af offentlige tilgodehavender

Regeringen palegges hurtigst muligt og in-
den den 1. januar 1992 at fremsatte forslag i
Folketinget til en lov om fremgangsméden ved
inddrivelse af offentlige tilgodehavender og
nedvendige folgeandringer i anden lovgivning
med virkning hurtigst muligt og senest fra den
1. januar 1993.

Lovforslaget skal omfatte folgende emner:

1. Offentlige tilgodehavender
2. Mindstebelgbsbestemmelser
3. Gebyrregler

4. Rentebestemmelser

5.
6.

—
SO O 00

Rykkerprocedure
Inddrivelsesmidler:
a. Afdragsordning
b. Modregning

¢. Lonindeholdelse
d. Udleg

. Afgangsforing og genoptagelse
. Forzldelse

. Kreditstramninger

. Erhvervsbegraensninger

11.
12,

Offentligt skyldnerregister
Strafansvar.
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Bemaerkninger til forslaget

Almindelige bemeerkninger

Gennem de seneste &r er antalet af restancer til det
offentlige og de samlede skyldige beleb vokset. Sale-
des er antallet af restancer i perioden fra 1985 til 1989
- steget med 50 pct., mens de samlede offentlige tilgo-
dehavender i samme periode er steget med 100 pct.

Talrige rapporter omhandlende emnet har set da-
gens lys. Oktober 1987 (Finansministeriet), novem-
ber 1988 (Budgetdepartementet), november 1990
(Finansministeriet m.fl. og Kommunernes Lands-
sammenslutning m.fl.), januar 1991 (Told- og Skatte-
styrelsen) og april 1991 (Kommunernes Landsfor-
ening).

Nu er det tid at handle. Resultaterne vil under alle
omstendigheder vare lang tid undervejs.

Der er en rekke initiativer, der ikke kraever lovgiv-
ning, men som er knyttet til arbejdstilretteleeggelsen
hos den enkelte offentlige myndighed. Heri indgar en
rekke emner, hvor stat og kommuner kan mindske
antallet af restancer gennem forebyggende restance-
arbejde. Det drejer sig i afgorende grad om arbejdet
med forskudsregistrering, skonsmessige ansattelser
af indkomst og forelabige fastszttelser inden for af-
giftsomradet. En lobende forbedring af arbejdstilret-
teleeggelsen og eventuelt hertil knyttede nedvendige
justeringer i lovgivningen forventes at fortsatte side-
lebende med et storre og samlet initiativ pa restance-
omradet.

Beslutningsforslaget skal ses i sammenhang med
beslutningsforslag nr. B 72 om en felles inkassovirk-
somhed og beslutningsforslag nr. B 71 om erhvervs-
begrensninger som folge af restance til det offentlige.

Den samlede malsa@tning for gennemforelsen af de
tre forslag er:

I Ogetinddrivelseseffekt

I Fjernelse af dobbeltadministration

III Enklere forhold for skyldnere

IV Ensartede regler for gebyrer, renteberegning, af-
dragsordninger, afskrivning, genoptagelse, mod-
regning, udleg m.v.

V  Oget sikkerhed i samfundet gennem ligebehand-
ling og effektivitet.

Nervaerende beslutningsforslag omhandler gen-
nemforelsen af en samlet inddrivelseslov, sdledes at
alle offentlige tilgodehavender kan blive behandlet
ensartet. I dag er det eksempelvis meget forskelligar-
tet, hvilke gebyr- og renteregler der anvendes i for-
hold til den enkelte fordring. Endvidere vil det blive
sikret, at restanter behandles efter ensartede regler,
der sikrer den sterst mulige effektivitet og dermed
den sterst mulige retssikkerhed for sdvel den enkelte
skyldner som for, ikke mindst, de mange, der betaler
enhver sit til tiden.

Bemcerkninger til forslagets enkelte punkter

Ad punkt 1

Loven skal omfatte inddrivelse af enhver ydelse,
der opkraves eller inddrives af det offentlige ved en
offentlig myndighed eller en institution underlagt en
offentlig myndighed. Belgb behandles efter inddri-
velsesloven, nir de ikke er betalt rettidigt i henhold til
de herom geldende regler i den relevante lovgivning.

Som eksempler pa ydelser, der skal vaere omfattet,
kan navnes skatter, afgifter, udlagte bidrag, tilbage-
betalingspligtig bistandshjaelp, daginstitutionsbeta-
ling, beder, biblioteksgebyrer, boligstatte, licens og
studiestotte.

Det skal tydeligt angives pa indbetalingskort eller

- ved anden skriftlig meddelelse til skyldneren, at ud-

leeg for skyldige belab kan foretages uden forudgaen-
de forkyndelse eller bekendtgorelse, hvis ikke bele-
bet indbetales inden en tydeligt angivet sidste rettidi-
ge indbetalingsfrist.

Ad punkt 2

Beleb pa under 2.000 kr. i samlet restance opkrze-
ves ikke, men indregnes i skatteansattelsen for det
folgende skattedr med den pr. 15. juli hvert ar opgjor-
te restance inkl. renter og gebyr. Beleb mindre end
100 kr. afskrives dog.
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Ad punkt 3

Der gaelder i dag meget forskelligartede gebyrreg-
ler for behandlingen af restancer til det offentlige.
Nogle gebyrer er fastsat ved lov, eksempelvis kilde-
skattelovens § 57, stk. 2, om indeholdelsespligtiges
erleeggelse af gebyr ved for sen indgivelse af redego-
relse for indeholdt A-skat, andre er fastsat ved indivi-
duelle vedtagelser, eksempelvis gebyrreglementer
vedtaget af en kommunalbestyrelse om gebyrer ved
for sen indbetaling af forbrugsafgifter.

De mange gebyrbestemmelser skal afleses af mere
ensartede regler, hvor restancearterne fordeles i for-
hold til regler om startgebyr og rykkergebyr, og hvor
der fastseettes udlegsgebyr og andre gebyrer for ned-
vendige retsskridt for de samlede restancer. Gebyrer-

‘ne kan fastsattes i sdvel kronebelgb som procentbe-
leb med eventuelle minimums- og maksimumsgran-
Ser.

Ved fastsettelsen skal der pélagges forholdsvis
storre gebyrer for sddanne skyldige beleb, der frem-
kommer som folge af indeholdelsespligt, A-skat,
moms og andre udgifter, da der her er tale om belob,
som det er betroet den pageldende at indbetale til det
offentlige.

Ad punkt 4

P4 samme mAade som med gebyrerne findes der
utallige rentebestemmelser. Ogsé her onskes en sam-
ling af reglerne, séledes at ethvert offentligt tilgode-
havende behandles ensartet. Herefter vil en forrent-
ning kunne ske af det til enhver tid verende samlede
skyldige belgb.

Rente tilskrives hver den 1.1 maneden med 1 pct. af
den pa det tidspunkt varende restance. Forrentnin-
gen er herved godt 12 pct. pro anno. Der gives ikke
fradrag i den skattepligtige indkomst for renter efter
denne bestemmelse.

Det kan overvejes at indfere en generel bestemmel-
se om adgang til at eftergive rentetilskrivningen eller
eventuelt at berostille fremtidig rentetilskrivning, si-
fremt det herved vil veere muligt at etablere en for-
svarlig afdragsaftale med en restant. Bestemmelsen
kendes i dag fra personskatteomradet.

Ad punkt 5

Den enkelte offentlige myndighed overgiver et til-.

godehavende til inddrivelse ved den fzlles offentlige
inkassovirksomhed, nar belgbet ikke er rettidigt ind-
betalt efter de fastsatte regler herom i den relevante
lovgivning. Safremt indbetaling af det skyldige beleb
finder sted, inden rykkerskrivelse er udsendt fra in-

kassovirksomheden, er den fordringshavende myn-
dighed berettiget til at trekke restancen tilbage.

Enhver indbetaling skal efter udsendelse af rykker-
skrivelse foregd til inkassovirksomheden. Safremt
den fordringshavende myndighed modtager indbeta-
linger pé en restance, videresendes belobet til inkas-
sovirksomheden.

Nar inkassovirksomheden modtager et tilgodeha-
vende til inddrivelse, udskrives en rykker, der inde-
holder oplysning om restancen, om tilskrevet gebyr
og om gebyr- og rentebestemmelser. Herudover gives
der oplysning om indsigelsesadgang til den for-
dringshavende myndighed og om reglerne for inddri-
velse af en offentlig fordring. Endelig oplyses saldoen
pé skyldnerens eventuelle restancekonto.

Den fordringsgivende myndighed er forpligtet til
at meddele enhver ndring i opgerelse af et restance-
belgb, der skyldes &ndring i grundlaget for dets op-
gorelse, f.eks. fejl, nye oplysninger m.v.

Ad punkt 6

Enhver fordring omfattet af inddrivelsesloven kan
inddrives pa folgende méder:

a. Afdragsordning
b. Modregning

¢. Lonindeholdelse
d. Udleg.

Grundlaget for al inddrivelsesarbejde skal veere en
ngje vurdering af restantens skonomiske formden,
saledes at der tages hensyn til, hvad pagaeldende kan
udrede uden at komme til at mangle, hvad der m4 an-
ses for nedvendigt til eget eller familiens ophold.
Hvis det konstateres, at der ikke er betalingsevne,
ydes henstand.

< o~

Ad a. Afdragsordning

Den felles offentlige inkassovirksomhed skal soge
etableret en afdragsordning med skyldneren, safremt
der ikke er begrundet formodning om, at der derved
skabes en veesentlig risiko for tab. En sddan risiko be-
demmes ud fra kendskabet til den pagaldende skyld-
ners forhold. Inkassovirksomheden vil seedvanligvis
soge en afdragsordning etableret pa baggrund af et
foretaget udleg, jf. neédenfor; der sikrer den pagel-
dende fordring i tilfelde af en misligholdelse af af-
dragsordningen.

Afdragsordninger kan kun etableres, sifremt der er
mulighed for at opnd en afvikling af restancen i lobet
af en overskuelig periode. I tilfzelde af misligholdelse
af en afdragsordning er der umiddelbart adgang til at
foretage lonindeholdelse.



4333

F. t. beslutn. vedr. offentlige tilgodehavender

4334

Ad b. Modregning

Enhver udbetaling fra en offentlig myndighed eller
institution omfattet af inddrivelsesloven til en per-
son, virksomhed eller selskab skal modregnes i en
eventuel restance. Det gaelder dog ikke udbetaling af
len eller pension, hvori der er indeholdt A-skat, bor-
nefamilieydelse, sociale ydelser m.v. eller udbetalin-
ger som folge af almindelig privatretlig samhandel
med det offentlige som kontraktspartner.

Der ivaerksettes et udredningsarbejde for at fa be-
lyst fordele og ulemper ved en adgang til modregning
mellem &gtefeller. Der tages herefter stilling til en
eventuel udvidelse af modregningsadgangen.

Ad c. Lonindeholdelse

I gzeldende lovgivning er der hjemlet lonindehol-
delsesadgang for en lang reekke restancearter. Der
kan makimalt indeholdes 15 pct. af lon m.v. efter be-
taling af forskudsskat. Denne hovedregel skal fast-
holdes. En forogelse af procentsatsen vil stille mange
mindre restanter i en helt urimelig situation, hvorfor
der ville skulle gores usadvanligt mange undtagelser
med henvisning til den generelle regel om social hen-
syntagen.

Der har varet enkeltstiende problemer med lo-
bende ménedlige ydelser, der er sterre end den ma-
nedlige lenindeholdelsesmulighed. Dette gaelder
eksempelvis daginstitutionsomradet, hvor det ikke
er, eller skal veere, muligt at opsige barnet. En under-
sogelse af problemet har vist, at det er meget fa tilfael-
de, og at restancerne er meget beskedne og tilmed fal-
dende. Da der ménedligt kun er tale om sma beleb,
vil gebyrer og forrentning tilsammen afskreekke de
fleste fra at spekulere i forholdet. Endvidere er det jo
sddan, at man under alle omstaendigheder hefter for
restancen. Endelig vil en takstreform som foresliet af
Socialdemokratiet med maksimal foreldrebetaling
pé 25 pct., obligatorisk seskenderabat og forbedrede
fripladsgraenser fjerne problemet.

Ad d. Udleg

Ethvert tilgodehavende omfattet af dette forslag vil
kunne inddrives ved foretagelse af udleg. Udleg fo-
retages af de offentlige pantefogder efter reglerne i
retsplejelovens kapitler 45-47.

I ovrigt henvises til en tilsvarende anvendelse af
reglerne i den galdende inddrivelseslov vedrerende
skatter og afgifter §§ 6-10. I forbindelse med det un-
der litra b naevnte udredningsarbejde belyses virknin-
gerne af en udvidelse af reglen i kildeskattelovens §
72, stk. 2, om udlegsret hos agtefelle.

Ad punkt 7

Med de gzldende regler for behandling af offentli-
ge tilgodehavender sker der en meget forskellig af-
gangsforing af de enkelte restancer. Ved en samling
af inkassofunktionen opnas en ensartet behandling,
idet det fremtidigt ikke vil veere den enkelte restance,
men derimod den enkelte restant, der bedemmers i
forhold til den samlede restance. Delvis afgangsfo-
ring af en restance, eksempelvis i forbindelse med en
akkord eller galdssanering, effektueres lineert over
de enkelte restancer, saledes at de enkelte fordrings-
havere ligestilles med hinanden.

Den fzlles offentlige inkassovirksomhed er beret-
tiget til at foretage styring og lebende opfelgning af
afgangsferelse af uerholdelige restancer. Der opnis
herved et mere retvisende billede af den samlede re-
stancesituation.

Ad punkt 8

Reglerne i 1980-loven (forzldelsesloven) galder
for ethvert offentligt tilgodehavende pé ner de pant-
sikrede tilgodehavender, for hvilke den almindelige
lovgivning om panterettigheder galder. Herefter sker
der forzldelse af et tilgodehavende, nér der er géet 5
&r med henstand med betaling af en restance, uden at
der har varet betalingsevne. Bistandslovens seerlige
regel om forzldelse af tilbagebetalingspligtig bi-
standshjelp i § 27, stk. 4, oph&ves, mens reglen i stk.
1 geres generel for enhver skyld til det offentlige, jf.
indledningen til pkt. 6 om vurdering af den enkelte
skyldners gkonomiske formden.

Ad punkt 9

Mange restancer pd skatte- og afgiftsomradet op-
star pa baggrund af meget gunstige betalingsterminer
og en vid adgang til at zndre forskudsansattelse.

Det mé generelt overvejes, hvad der kan gennem-
fores af lovendringer, der sikrer en bedre kontrol
med forskudsregistreringer og en hurtigere opfolg-
ning. Senest har en loveendring modvirket dette en-
ske ved gennemforelse af 22ndring i kildeskattelovens
§ 59 med virkning for indkomstéret 1990, hvorved
muligheden for at udskyde indbetaling af forskuds-
skat blev foreget yderligere, hvor det modsatte burde
have veret tilfeldet.

Endvidere ma det overvejes, hvilke undersogelser
der kan ivaerksattes for bedst muligt at felge de oko-
nomiske forhold i brancher, der erfaringsmeassigt er
udsatte, og hvilken radgivning der kan gives personer
og virksomheder med likviditetsvanskeligheder.

Endelig ma det overvejes, om der ikke generelt er
for lange betalingsterminer. Et grelt eksempel er sel-



4335

F. t. beslutn. vedr. offintlige tilgodehavender

4336

skabsskatten, der forst betales mere end et ar efter af-
slutning af regnskabsdret. En begraensning af frister-
ne vil i nogen grad kunne hindre, at de betalingsplig-
tige har anvendt pengene inden betalingstidspunktet.

Det foreslas, at der skabes lovhjemmel for den fl-
les offentlige inkassovirksomhed til at palegge korte-
re frister for indbetaling af belob, der indeholdes pa
det offentliges vegne f.eks. A-skat, moms og andre af-
gifter.

Der tages udgangspunkt i de regler, der i dag gal-
der for adgang til at fastseette en kortere frist for ind-
betaling af indeholdt A-skat og afgivelse af redego-
relse, jf. Statsskattedirektoratets cirkulare nr. 21 af
19. april 1988 om permanent inkasso. Reglerne om
permanent inkasso udvides med bestemmelser om, at
det er muligt at palaegge en virksomhed at stille bank-
garanti for betaling af forventede A-skattebelob,
moms og andre afgifter.

Iforbindelse med fastszttelse af kortere frister skal
der s vidt muligt gives meddelelse direkte til virk-
somhedens indehaver, der ofte ikke selv er vidende
om de forhold, der forer til indgrebet.

Ad punkt 10

Der henvises til det samtidig hermed fremsatte be-
slutningsforslag nr. B 71 om erhvervsbegransninger
som folge af restance til det offentlige.

Ad punkt 11

Der opretes et offentligt skyldnerregister, hvori
skyldnere opregnes med navn, adresse og skyldigt be-
leb. Restancer inkl. renter og gebyrer, der ikke over-
stiger 30.000 kr., optages ikke, ligesom restancer, der
er omfattet af en afdragsordning, ikke optages, si
lenge afdragsordningen overholdes. Optagelse i re-
gisteret skal ske pa samme betingelser som for de ek-
sisterende registre, jf. reglerne i registerloven. Dette

indebarer, at der eksempelvis skal vere foretaget ud-
leg.

Registeret er offentligt tilgeengeligt mod betaling af
en afgift svarende til omkostningerne ved at stille det
til rddighed. Det kan overvejes at lade registeret ind-
g4 i eksisterende registre over privat gzld.

Forinden optagelse i skyldnerregisteret skal skyld-
neren underrettes herom. Oplysningerne i skyldregi-
steret om den enkelte skyldner er tilgengelige for
skyldneren, jf. reglerne herom i lov om offentlige re-
gistre. Skyldnere slettes fra skyldnerregisteret inden 1
méned efter, at den samlede restance er nedbragt til
under 25.000 kr., eller efter, at der er indgiet en af-
dragsordning.

Erfaringerne har vist, at nogle selvstendige er-
hvervsdrivende har nydt godt af, at offentlige restan-
cer ikke har veeret offentligt tilgengelige i modszat-
ning til private restancer. Dette har betydet, at privat
geeld afdrages forlods, mens der treekkes store belab
pé den »offentlige kassekredit«, da der ikke fra om-
verdenen reageres pa oparbejdelsen af en offentlig
geldspost ved eksempelvis at standse for yderligere
kreditgivning. Et offentligt skyldnerregister vil lige-
stille betalingsviljen mellem private og offentlige
geeldsposter, og betalingsmoralen i forhold til det of-
fentlige vil blive oget.

I forbindelse med gennemforelse af en inddrivel-
seslov skal der ske en raekke konsekvensendringer i
den geldende lovgivning. Derudover vil der i det
sedvanlige lovgivningsarbejde skulle ske en stadig
ajourforing af bestemmelserne i relation til inddrivel-
sen gennem henvisninger til inddrivelsesloven. Der
er her forst og fremmest tale om oplysning om, at de
belob, der skal betales til det offentlige, vil blive be-
handlet efter reglerne i inddrivelsesloven. En reekke
bekendtgerelser og cirkulaerer kan sammenskrives,
tydeliggores og forenkles. Dette forudsattes at ske lo-
bende.



