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[Skatteministeren]

Efter lovforslagene ophaves charterafgiften,
der foreslas aflest dels af en afgift af offentlig
lufthavnsvirksomhed, dels af moms af rejsebu-
reauvirksomhed.

Baggrunden for den foresldede omlagning
er, at charterafgiften har givet anledning til en
del administrative problemer og kritik i den se-
nere tid.

Den foresldede afgift af lufthavnsvirksom-
hed skal betales af de offentlige lufthavne, dvs.
lufthavne, hvis benyttelse til flyvning star aben
for offentligheden. Afgiften beregnes pa grund-
lag af det antal passagerer, der rejser fra luft-
havnen til udlandet, og den mangde flybrend-
stof, der udleveres i lufthavnen.

Afgiften beregnes som 20 kr. pr. passager og
0,12 kr. pr. liter flybreendstof.

Afgiften pahviler sdledes lufthavnene og er
ikke en passager- og braendstofafgift. Brend-
stof og passagerer udger alene beregnings-
grundlaget for afgiften. Lufthavnene m4 altsi
selv afgore, hvordan afgiften skal overveltes.

Som et led i omleegningen har regeringen til-
lige foreslaet, at der leegges moms pé rejsebu-
reauydelser, som hidtil har veeret undtaget fra
momspligten.

Forslaget medferer, at der i overensstemmel-
se med EF-reglerne pa dette omride — 6. moms-
direktiv — alene palegges moms pa rejsebu-
reauydelser for rejsemal inden for EF-landene,
medens den hidtidige undtagelsesbestemmelse
for rejser til lande uden for EF og rejser mellem
lande uden for EF opretholdes. Rejsebureauer-
ne skal beregne moms af fortjenstmargenen
(dvs. indkeb af flyrejse, hotelophold etc. kan
fradrages). Fortjenstmargenen svarer til veerdi-
en af bureauets formidlingsydelse, og det er
den, som skal momses.

Der skal ogsa betales moms af rejsebureau-
ydelser, som flyselskaber preesterer til eget brug
i forbindelse med billetsalg til destinationer in-
den for EF. Der vil ellers opsta en konkurrence-
fordrejning mellem salg af flybilletter fra rejse-
bureauer og luftfartsselskabernes detailsalg af
billetter. Der er indledt en orienterende sam-
rddsprocedure med EF-Kommissionen om
sporgsmalet.

Det skonnes, at afgiften af lufthavnsvirksom-
hed giver et provenu pé ca. 200 mio. kr. p4 hel-
arsbasis. I 1992 anslds provenuet til ca. 165
mio. kr.

Moms pé rejsebureauydelser skennes at give
et provenu pé ca. 50 mio. kr. pa helarsbasis. I
1992 anslés provenuet til ca. 38 mio. kr.

Charterafgiften, der foreslds ophevet, er for
1991 senest skonnet til 400 mio. kr.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemearkningerne
til de to lovforslag, skal jeg henstille, at forsla-
gene undergives en hurtig og velvillig behand-
ling i Tinget.

H. P. Clausen (KF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsaette:

Forslag til lov om cendring af lov om valg til
Folketinget. (Omkostningstilleeggets regulering,
nyt pristal).

(Lovforslag nr. L 159).

Jeg henviser i ovrigt til de bemearkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige og hurtige behandling.

Justitsministeren (Engell):

Herved tillader jeg mig for det hgje Ting at
fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om dansk til-
slutning til EF-asylkonventionen.
(Beslutningsforslag nr. B 58).

Det foreliggende beslutningsforslag opfor-
drer regeringen til i den kommende folketings-
samling at fremsatte de forslag til eendringer i
udlendingeloven, som kan skabe grundlag for,
at Danmark ratificerer denne konvention.

EF-asylkonventionen indeholder regler for,
hvilken stat der skal have ansvaret for behand-
lingen af en asylansegning, der indgives i et
EF-land. Herved kan det undgés, at asylanse-
gerne bliver kastebolde mellem landene, fordi
ingen vil pdtage sig ansvaret for behandlingen
af deres sag. Det undgds endvidere, at flere
medlemsstater unedigt bruger ressourcer pa at
behandle samtidige eller flere efter hinanden
folgende asylansggninger fra samme person.
Konventionen indeholder séledes formelle
vernetingsregler, der svarer til det materielle 1.
asyllandsprincip, som i forvejen folges af de
fleste medlemsstater, herunder Danmark.

Som det fremgar af bemerkningerne til be-
slutningsforslaget, tilsigter EF-asylkonventio-
nen ikke nogen harmonisering af den materiel-
le asylret — dvs. reglerne om, hvornir man er
flygtning. Den medlemsstat, der er ansvarlig
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[Justitsministeren)

for behandlingen af ansegningen, behandler
séledes ansegningen i overensstemmelse med
dens egne nationale regler pa omradet og dens
internationale forpligtelser.

Det skal fremhaves, at Danmark ogsa efter
ratifikationen bevarer sin suverane ret til at be-
handle en asylansegning, selv om Danmark ik-
ke efter kriterierne i konventionen er forpligtet
hertil.

Som det fremgar af forslaget til folketingsbe-
slutning og bemarkningerne hertil, mé der gen-
nemfores forskellige @ndringer i udlendinge-
loven, saledes at denne bringes i overensstem-
melse med konventionens system. De &ndrin-
ger af udlendingeloven, som ber gennemfores,
omfatter bl.a., at det i udlendingeloven fast-
slas, at Danmark er forpligtet til at behandle en
asylansegning i de tilfelde, hvor Danmark ef-
ter konventionen er ansvarlig herfor, ligesom
Danmark i disse tilfeelde er forpligtet til at over-
tage, dvs. tillade indrejse for asylansegeren i
overensstemmelse med konventionens regler.
Der ber endvidere gennemfores en udbygning
af den s®rlige afvisningsprocedure efter ud-
leendingelovens § 48, stk. 2, sdledes at asylanso-
geren straks kan overfores til den medlemsstat,
der i henhold til konventionen er ansvarlig for
behandlingen af asylansegningen. Dermed
undgds som nevnt unedvendig dobbeltbe-
handling af sagerne.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at
udlendingeloven ber @ndres, saledes at en
asylansegning anses for at omfatte sivel kon-
ventions- som de facto-status. En tilslutning til
konventionen gor det endvidere nedvendigt at
begraense adgangen til at indgive asylansegnin-
ger pa danske reprasentationer i udlandet, si-
ledes at ansegninger ikke leengere kan indgives
pé reprasentationer inden for EF-omradet.

Endelig foreslas det, at det i udleendingelo-

.ven fastsattes, at Danmark af humanitere
grunde kan patage sig behandlingen af en asyl-
ansegning, selv om Danmark ikke ifeige kon-
ventionen er forpligtet hertil.
" Safremt et flertal i Folketinget kan tilslutte
sig forslaget til folketingsbeslutning, er det re-
geringens hensigt straks at undertegne konven-
tionen med ratifikationsforbehold. Regeringen
vil derefter i begyndelsen af folketingssamlin-
gen 1991-1992 fremsette forslag til @ndring af
udlendingeloven med henblik pa at skabe
grundlag for dansk ratifikation af EF-konven-
tionen.

Det bemearkes, at forslaget til folketingsbe-
slutning alene omfatter de @ndringer af udlen-
dingeloven, som ma gennemfores for at skabe
grundlag for dansk ratifikation af EF-asylkon-
ventionen. Der er sdledes med dette forslag til
folketingsbeslutning ikke gjort op med, hvilke
forslag regeringen i evrigt vil komme med pé
udlendingeomradet. Regeringen lagger stor
veegt pd, at eventuelle ndringer af udlendin-
geloven sker pd baggrund af en bred debat sa-
vel i Folketinget som i befolkningen. Forst her-
efter vil regeringen tage endelig stilling til, om
yderligere @ndringer af udlendingeloven kan
komme p4 tale, og i givet fald hvilke.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemarkningerne
til beslutningsforslaget, skal jeg anbefale for-
slaget til Tingets velvillige behandling.

Skrifilig redegorelse:

Redegorelse af 13/3 91 om opdreet af vildt.
(Redegorelse nr. R 3).

Landbrugsministeren (Tornas):

Den 30. maj 1990 vedtog Folketinget en be-
slutning om lovgivning pa vildtomradet, der
palagde regeringen at fremsatte forslag om en
dyreveernsmessigt forsvarlig lovgivning pa
vildtomradet (beslutningsforslag nr. B 58).

Regeringen gav under behandlingen af be-
slutningsforslaget tilsagn om at ville fremlegge
en redegorelse vedrerende opdrat af vildt. Re-
geringen fremlegger hermed den bebudede re-
degarelse, som er baseret pa overvejelser i en
arbejdsgruppe med repraesentanter for Justits-
ministeriet, Miljgministeriet og Landbrugsmi-
nisteriet. Redegorelsen beskriver vildtop-
draitet i Danmark og peger pa omréder, hvor
der efter regeringens opfattelse ber fastsattes
regler i en kommende lov om opdret af vildt. I
redegoerelsen peges endvidere pa enkelte omré-
der, der ber overvejes reguleret i medfor af alle-
rede galdende love.

Redegorelsen omhandler opdreat af hjorte,
raeve, harer og fjervildt, idet det kun er disse ty-
per vildt, der for gjeblikket holdes i fan-
genskab. Den pétenkte lovgivning vil dog blive
foresldet udformet saledes, at den dekker op-
drat af alle arter af vildt, der forekommer i
Danmark.



