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Forslag til folketingsbeslutning

om omlagning af energiafgifte

rne, indforelse af en miljoafgift

pa CO,-udledning og hermed sammenhgrende

foranstaltninger til nedbr

Folketinget opfordrer regeringen til ved star-
ten af folketingsaret 1991-92 at fremsztte de
fornadne lovforslag med henblik pa gennemfo-
relse af de nedenfor anforte omlagninger i
energiafgifterne, indferelse af en bredere base-
ret miljoafgift p& CO,-udledning og gennemfo-
relse af en reekke hermed sammenherende for-
anstaltninger til nedbringelse af energiforbru-
get.

Savel afgiftsomlegningen som den nye
CO,-afgift traeder i kraft 1. januar 1992.

Det overordnede formél med folketingsbe-
slutningen er at skabe et fastere grundlag for re-
aliseringen af mélsatningen i handlingsplanen
i Energi 2000 om en reduktion af CO,-udled-
ningen med 20 pct. i &r 2005 sammenholdt med
udledningen i 1988.

1. Omlegning af energiafgifterne og indforelse af
en CO,-afgift.

De nuverende energiafgifter opdeles i hen-
holdsvis en miljeafgift pa 100 kr. pr. ton CO, og
energiafgifter. Opdelingen medforer en oget af-
gift pa kul og el i forhold til olie og naturgas,
saledes som det fremgér af omstiende tabel.

ingelse af energiforbruget

CO,-afgiften skal fortsat refunderes til proces-
energiforbruget i industri, landbrug og gartne-
ri, hvorimod handels- og serviceerhverv skal
omfattes af afgiften.

Afgiftssatser i kr. pr. GJ breendsel/el

Ny afgift

Hidtidig Horaf

afgift Ialt CO,-

afgift
Gasolie ......... 49 49 8
Fuelolie......... 49 49 8

Naturgas

til gasoliesubst.... (49) ( 47) (6)
til fueloliesubst. .. (49) ( 47) (6)
Kul ............ 30 37 10
El(Kr./GJ)...... 92 102 28
El(ore/kWh) .... 33 37 10

2. Foranstaltninger til nedbringelse af energifor-
bruget

Omlagningen af energiafgifterne og indfe-
relsen af en CO,-afgift vil imidlertid ikke i alle
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sammenhange sikre en reduktion af energifor-
bruget og dermed af CO,-udledningen. For at
sikre opnéelsen af det overordnede formal med
CO,-afgiften og omlagningen af energiafgifter-
ne skal der derfor gennemfores de under 2.1-2.4
skitserede foranstaltninger til nedbringelse af
energiforbruget.

Det samlede provenu af den beskrevne om-
leegning af energiafgifterne og af indferelsen af
CO,-afgiften skennes at ville blive omkring
1.100 mio. kr. arligt. Dette sken er nedvendig-
vis behaeftet med en vis usikkerhed. For at fore-
bygge en situation, hvor der kunne opsta en
ubalance mellem statens udgifter til gennemfo-
relse af foranstaltningerne til nedbringelse af
energiforbruget og det ressourcegrundlag, der
tilvejebringes ved afgiftseendringerne, skal det
samlede drlige belob til disse foranstaltninger
begrenses til at udgere hajst 50 pct. af det fakti-
ske provenu. De under 2.1-2.4 anferte belgb
skal ses under denne forudsatning og udger sa-
ledes snarere storrelsesordener for de respekti-
ve satsninger end definitivt fastlagte belob.

2.1. Stotte til energibesparelser i erhvervslivet

Der etableres en stotteordning i sterrelsesor-
denen 150 mio. kr. arligt geeldende generelt for
erhvervslivet til fremme af energibesparende
foranstaltninger. Ordningen administreres af
Energistyrelsen. Virksomhederne vil kunne ud-
nytte elveerkernes og andres radgivningsvirk-
somhed fuldt ud som baggrund for identifice-
ringen af besparelsesmuligheder. Der legges
sarlig veegt pa elbesparelser, men i ovrigt skal
der vaere en bred fortolkning af midlernes an-
vendelse.

2.2 Omstillingspulje til fremme af decentral
kraftvarme og udnyttelse af biobreendsler

Der etableres en stotteordning i sterrelsesor-
denen 50 mio. kr. &rligt i 5 4r med henblik p4 at
fremme omstillingen af kulfyrede fjernvarme-
veerker til naturgasfyrede decentrale kraftvar-
mevearker og til at fremme anvendelsen af bio-
brendsler i de omrader, der ikke dekkes af kul-
eller naturgasbaseret kraftvarme eller affalds-
forbrending. Restafskrivningsproblemet for
eksisterende kulanlag kan afhjelpes ved hjelp

af puljen, der samtidig skal kunne anvendes til
stotte til demonstrationsanleg med ny teknolo-
gi pa biobrendselsomradet.

2.3 Investeringsstotte til feerdiggorelse af fjern-
varmenet

Der etableres en statteordning i sterrelsesor-
denen 200 mio. kr. arligt i 6 4r til udbygning,
feerdiggerelse og renovering af fjernvarmenet-
tene i de omrader, der er udlagt til kraftvarme-
forsyning. Stetten administreres af Energisty-
relsen.

For at sikre, at den saledes fremskyndede
forsyning modsvares af en tilsvarende hurtig
tilslutning af brugerne, palegges energimini-
steren at gere det til en betingelse, at de pagzl-
dende kommuner gennemferer tilslutnings-
pligt efter de geldende regler i lov om varme-
forsyning.

2.4 Konvertering af celdre boliger til kraftvarme

Der etableres en stotteordning over 10 ar i
storrelsesordenen 150 mio. kr. arligt til gen-
nemforelse af et samlet projekt for installering
af centralvarme og varmt brugsvand i boliger i
centrale byomrader, der ikke i dag har et vand-
baseret opvarmningssystem, og som felge heraf
ikke kan kobles pa den eksisterende kraftvar-
meforsyning.

Den @ldre boligmasses opvarmning udger et
stort miljeproblem i energipolitikken. En kon-
vertering til kraftvarme vil ikke kun indebzre
en forbedring for lejerne i forhold til de nuvze-
rende opvarmningsformer (petroleum, elvar-
me, gasovne m.v.), men vil bidrage markant til
bade nedbringelsen af den lokale luftforure-
ning i byerne med SO, og NO, og nedbringel-
sen af CO,-udledningen som folge af en hojere
udnyttelse af overskudsvarmen.

Den dominerende del af denne aldre bolig-
masse ligger i hovedstadsomradet, hvor der al-
lerede er investeret i transmissionssystemet i
CTR.

Malsatningen skal vare, at konverteringen
s& vidt muligt gennemfores uden stigninger i
varmeudgift for lejerne. Der skal ikke sondres
mellem kommunalt og privat ejede ejendomme
i henseende til vilkar for konverteringen. Gen-
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nem en fast planlegning, valg af enkle stan- | bejdet sammenholdt med omkostningerne ved
dardlesninger og udlicitering i overskuelige en- | tratitionelle — og ogsd bygningsmassigt mere
trepriser, der sikrer effektiv konkurrence, stiles | vidtgaende — byfornyelsesprojekter.

der mod en meget veesentlig billiggerelse af ar-
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Bemcerkninger til forslaget

Som det fremhazves i energihandlingsplanen
»Energi 2000« er det almindeligt anerkendt, at an-
vendelse af energiafgifter er et meget vasentligt vir-
kemiddel til at realisere de energipolitiske malszt-
ninger.

Energiafgifter medferer bl.a. incitamenter til ener-
gibesparelser. Og energibesparelser har stor betyd-
ning sével skonomisk som ressource- og miljemaes-
sigt. ‘

P4 sdvel europaisk som internationalt plan er der
som folge af den egede opmarksomhed om den glo-
bale drivhuseffekt taget skridt til at indfare egentlige
miljeafgifter pa energiforbruget, herunder at udled-
ning af drivhusgassen kuldioxid (CO,) palegges en
afgift.

En CO,-afgift er allerede indfert i bide Sverige og
Norge ligesom anvendelse af CO,-afgifter indgar i
det nyligt fremlagte klimabeskyttelsesprogram i
Tyskland. Desuden er EF-kommissionen af Mini-
sterradet blevet anmodet om at overveje forskellige
forslag til miljoafgifter pA energiforbruget, herunder
en CO,-afgift.

Det nuverende danske energiafgiftssystem lever
imidlertid langt fra op til de krav, som nu i steerkt sti-
gende omfang stilles om reduktion af den meget store
miljebelastning, som hidrerer fra energiforbruget.

Som det fremgar af »Energi 2000« erkendte KVR-
regeringen, at energiafgiftssystemet derfor matte om-
legges, siledes at det samlede afgiftstryk pa de for-
skellige breendsler i hajere grad vil vere bestemt af
braendslernes miljemeassige egenskaber.

I energiafgiftsrapporten, som blev fremlagt sam-
men med »Energi 2000«, gennemgas det nuvaerende
enrgiafgiftssystems svagheder, og der fremlaegges en
reekke forslag til omlaegninger af afgifterne og til ind-
forelse af miljoafgifter pa energiomradet.

Beslutningsforslaget bygger for sa vidt angar af-
giftsomlegningerne og CO,-afgiften i al vasentlig-
hed pa energiafgiftsrapporten fra foraret 1990.

For erhvervslivets vedkommende er det alene ser-
vice- og handelserhvervene, der palegges den nye
CO,-afgift. Yderligere vil der med midlerne til frem-
me af energibesparelser i erhvervslivet ogsa blive

midler til rddighed for de s&rligt energiintensive virk-
somheder og brancher, der siledes konkurrencemzs-
sigt stilles over for en nettoforbedring.

For s& vidt angdr konsekvenserne for varmekun-
derne i de store byer vil den @ndrede vegtfordeling
som felge af afgiftsendringerne stadig indebare en
mindre relativ fordyrelse. Det afgorende er imidler-
tid, at der med de aktive foranstaltninger i forslaget
seettes en hurtig udvikling i gang hen imod den mak-
simale udnyttelsesgrad af den til radighed vaerende
overskudsvarme. Det er derfor gennem konkrete
energipolitiske tiltag, at der skabes den fornedne ba-
lance i forbindelse med afgiftsomlegningen. Dette er
samtidig den eneste méde, hvorpa det kan sikres, at
en CO,-afgift rent faktisk forer til en reduktion i
CO,-udledningen, idet en snevert defineret indsats
af rent fiskal karakter p4 dette omrade ikke nedven-
digvis indebaerer reelle &ndringer.

For sé vidt angar EF ventes det, at Kommissionen i
1991 fremlegger en samlet plan for opnaelsen af ma-
let om at stabilisere CO,-udledningen i EF-landene
ved 4r 2000. En CO,-afgift i en eller anden form vil
vaere indeholdt heri. I bilag 1 er anfort dels CO,-ud-
ledningen i tons pr. indbygger i EF-landene, dels ud-
ledningen ialt i mio, tons pr. land.

Alligevel finder forslagsstillerne det velbegrundet
at tage skridtet i Danmark allerede nu. For det forste
indebeerer CO,-afgiften en provenumassig styrkelse,
der tjener som baggrund for gennemforelsen af en
regkke yderligere tiltag, der styrker den faktiske re-
duktion af CO,-udledningen. For det andet skaber
provenuet en reekke handlefriheder, der kan vaere vee-
sentlige for Danmark i henseende til andre nedvendi-
ge eller enskveerdige tilpasninger pa skatte- og af-
giftsomradet ogs i relation til udviklingen i EF.

Bemcerkninger til beslutningsforslagets enkelte punkter

P4 de allerede afgiftsbelagte omrader er det et vae-
sentligt formal med omlegningen og indforelsen af
CO,-afgiften at oge konkurrenceevnen for decentral
kraftvarmeproduktion baseret pa naturgas og vedva-
rende energi og dermed forbedre grundlaget for den
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planlagte omstilling af kulfyrede fjernvarmeverker
m.v. til decentral kraftvarmeproduktion baseret pé
disse brandsler. Det forudsattes, at vedvarende
energi og naturgas fortsat afgiftsfritages, men at na-
turgaspriserne faststtes, som om der var afgift pd
naturgas. Der skabes altsé fortsat ved salg af naturgas
et indirekte afgiftsprovenu, som tilfalder gasselska-
berne.

Der indferes en CO,-afgift pa 100 kr. pr. ton CO,.
Energiafgifterne tilpasses, sd det samlede afgiftstryk
pa fuelolie og gasolie fastholdes, mens de samlede af-
gifter pa kul og el stiger. Naturgaspriserne fastsaites,
s4 de afspejler den lavere CO,-emission ved anven-
delse af naturgas frem for olie.

Forslaget medferer et merprovenu for staten pa ca.
700 mio. kr. arligt, mens gasselskaberne umiddelbart
taber ca. 70 mio. kr. arligt. Eftersom formalet er at oge
naturgassalget, kan det overvejes at malrette nedset-

Afgifter og forbrugerpriser: kr.

telsen af naturgaspriserne i form af rabatter til nye
kunder.

Statens provenu vil blive reduceret i takt med ud-
bygningen af den decentrale kraftvarme. I 1995 sken-
nes afgiftsrefusionen i forbindelse med gasanvendel-
sen i de decentrale kraftvarmeveerker at ville belebe
sig til ca. 250 mio. kr.

Virkningen for elpriserne

Den nuvarende elafgift er p& 33 ere/kWh, dog kun
29,5 are/kWh for elvarme. I forslaget oges elafgiften
til 37 ore kWh, dog kun 33,5 ere/kWh for elvarme.
Ved et drsforbrug pa 5000 kWh svarer den egede elaf-
gift til en merudgift pa 200 kr. pr. 4r plus moms.

Virkning for varmepriserne

Virkningerne for forbrugeromkostningerne pa var-
me er illustreret i nedenstaende tabel.

or. GJ nettovarme (ekskl. moms)

Afgifter Forbrugerpriser
idag foresldede | @ndring idag foreslaede

Individuel opvarmning:

—gasolie ........coiiiiiiiii, 65 65 0 178 178
—NAULZAS - oottt 61 59 + 2 169 167
—elvarme.............o ool 82 93 + 11 212 223
Fjernvarme:

—NALUTEAS . ot ov vttt i 69 66 +3 161 158
—kul. ..o 47 58 + 11 152 163
Kraftvarme:

—NALUTZAS « ot vvri e 68 46 + 22 166 144
—Kul 27 +5 122 127

22

Et typisk enfamiliehus bruger omkring 75 GJ/4r i
normalar. Tabellen er baseret pd samme forudsat-
ninger som i regneeksemplerne i energiafgiftsredego-
relsen fra foraret 1990, idet forbrugerpriserne dog er
justeret 20 pct. op i lys af den internationale oliepris-
stigning i sidste halvdel af 1990.

Afgiften pa al oliebaseret opvarmning er som
nzvnt uzndret. Afgiften p4 de kulbaserede opvarm-
ningsformer stiger med 15-20 pct. som folge af den
ogede kul- og elafgift. Priserne pa opvarmning med
individuelle gasfyr og almindelig naturgasbaseret
fjernvarme reduceres en smule som folge af, at den
lavere CO,-emission ved naturgas antages afspejlet i
en lidt lavere gaspris.

Konsekvenserne for vedvarende energi

Det forudszttes som navnt, at der fortsat ikke leeg-
ges afgift pa vedvarende energi; som er CO)-neutralt.
For s& vidt angar energiafgiften er en fortsat afgiftsfri-
tagelse nedvendig for at oprétholde disse energikil-
ders konkurrenceevne. _

I modsztning til hidtil vil der ved indferelsen af en
CO,-afgift ske en afgiftsmessig refusion ved anven-
delse af halm, biomasse og affald i elproduktionen.
Refusionen vil svare til CO,-afgiften pé el, det vil sige
ca. 10 gre pr. kWh ved en CO,-afgift pa 100 kr. pr. ton
CO,. Hidtil har disse vedvarende energikilder alene
veeret stottet pd varmesiden, hvilket har indebaret en
skevhed i anvendelse af bfaenfislerne.
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For vind og biogas forudszttes den serlige elaf-
giftsrefusion pa 23 ere pr. kWh fastholdt.

CO,-afgift for handels- og serviceerhvery

Spergsmalet om muligheden af at skelne mellem
afgiftspligtige og afgiftsfritagne erhverv ved palaeg-
gelse af en miljoafgift som CO,-afgiften i erhvervsli-
vet har vaeret underkastet en analyse p4 administra-
tivt plan i efterdret 1990. Den forelebige konklusion
er, at et sddant system vil veere administrativt gen-
nemforligt, sdledes at en udformning af kriterierne
for opdelingen skulle kunne ske i opfelgning af ved-
tagelsen af naervaerende beslutningsforslag.

I den n®rmere udformning af CO,-miljeafgiften
pé handels- og serviceerhverv vil det formentlig vaere
hensigtsmassigt at give virksomhederne adgang til at
ansege om delvis afgiftsfritagelse i det omfang, der
foregar en egentlig produktionsvirksomhed i virk-
somheden. Samtidig vil det veere naturligt, at der i de
producerende erhverv betales miljoafgift pa den del
af energiforbruget, der gar til lys og varme.

Med en CO,-afgift p4 100 kr. pr. ton vil elpriserne i
handels- og serviceerhverv stige med omkring 25 pet.,
mens varmepriserne vil stige med omkring 10-15 pct.
Skensmessigt vil dette typisk indebare en stigning i
erhvervenes samlede omkostninger pa i hvert fald un-
der 1 pct.

Provenuet for staten vil ath@nge af den nuvaerende
udformning af ordningen, men kan ud fra en forelo-
big vurdering anslis til ca. 400 mio. kr. arligt ved en
CO,-afgift pa 100 kr. pr. ton.

Ad2

Hovedsigtet med foranstaltningerne er at frem-
skynde ferdiggerelsen og udnyttelsen af de fjernvar-
menet, der er neglen til energibesparelsen i forbin-
delse med udnyttelsen af overskudsvarmen i elpro-
duktionen m.v. Der er derfor tale om tidsbegrensede
stotteordninger, idet omstruktureringen af opvarm-
ningssektoren i al veesentlighed vil veere gennemfort
med disse tiltag. Dette vil indebare, at ressourcerne
hen i sidste halvdel af 1990’erne i stigende grad vil
kunne anvendes pa andre omrader af betydning for
CO,-udledningen.

Den foresldede stotte til energibesparelser i er-
hvervslivet er derimod ikke tidsbegranset.

For samtlige 4 grupper af foranstaltninger gzlder
det, at forslagsstillerne erkender, at en reekke naerme-
re analyser og forhandlinger er pdkravede, inden en
endelig detaljeret fastleggelse af indhold og virke-
midler. Forslagsstillerne ser pa denne baggrund ud-
valgsarbejdet som en velkommen mulighed for en

n@rmere gennemgang og vurdering af forslagene, si-
ledes at der alt i alt kan skabes et konkret grundlag
for den efterfolgende udarbejdelse af lovforslag.

Ad 2.1

For en typisk produktionsvirksomhed i dansk in-
dustri udger energiudgifterne kun omkring 1,5-2 pet.
I betragtning af de krav om korte tilbagebetalingsti-
der, virksomhederne nedvendigvis ma stille til inve-
steringer i produktionsapparatet, er det ofte en min-
dre presserende problemstilling at foretage de inve-
steringer, der forer til lavere energiforbrug. Samtidig
kan gennemforelsen af disse investeringer forudsaette
en serlig ekspertise, som ikke naturligt findes i virk-
somhederne. For at fremme den overordnede sam-
fundsmessige malsatning om mere vidtgaende ener-
gibesparelser, iser i elforbruget, gennemfores derfor
den foresldede tilskudsordning, der p4 mange mader
er en genoplivning af ordningen fra begyndelsen af
1980’erne.

Der skal kunne ydes op til 30 pct. stotte til investe-
ringer med et maksimumbeleb for stotten pa 10 mio.
kr. I lighed med den tidligere stotteordning til frem-
me af besparelser i industrielle processer m.v. skal
der kunne udformes branchemassige standardles-
ninger, saledes at meget sma enkeltsager ikke kom-
mer til at udgere en administrativ pukkel. Det kan i
denne forbindelse overvejes at lade stottebelob under
en vis grense (f.eks. 100.000 kr.) udbetale gennem
rddgivende ingeniervirksomheder og elselskaber i
forbindelse med en systematisk energimessig gen-
nemgang (»energy audit« eller pligtige periodiske
energisyn) af virksomhederne, idet storre sager natur-
ligt indsendes som egentlige ansegninger.

Det forudsattes, at elvaerkernes kampagner med
radgivning til erhvervslivet og andre om besparelser i
elforbruget fortsatter.

Ad22

Sigtet med puljen er forst og fremmest at give ener-
giministeren handlefrihed til at kunne sikre en til-
streekkelig dynamik i omstillingen. Tidsplanen for
den decentrale udbygning i aftalen af 20. marts 1990
mellem regeringen og Socialdemokratiet enskes fast-
holdt i praksis. ~

Ad23

Med de allerede foretagne investeringer i store og
smé kraftvarmeveaerker og i transmissionssystemer
mange steder i landet er det nu afgerende for bade
projekternes skonomi og opndelsen af de energi- og
miljemassige fordele ved udnyttelsen af overskuds-

227 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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varmen, at der hurtigt opnés en maksimal deekning af
de omrader, der varmeplanmeessigt er udlagt til kraft-
varmeforsyning. Samtidig er der flere steder tale om
betydelige udgifter til renovering af nettene.

Stotten skal kunne ydes op til 100 pct. for nyanleg
og op til 50 pct. for renoveringer. Halvdelen reserve-
res til Kebenhavns Kommune, der med den foresta-
ende udbygning af fjernvarmenettet i bl.a. Vanlese,
Brenshgj og Husum star over for den ubetinget stor-
ste netudbygning i 90’erne med den ubetinget storste
oliefortreengning og deraf folgende miljeforbedring
til folge.

Ad2.4 :

. Ud over den i forslaget anforte stotte kan det over-
vejes at lade staten stille garanti for lJanoptagelse som
baggrund for en lanefinansiering.

For Kebenhavns vedkommende skal anferes to
grunde til, at der ber tilfores midler til et sddant pro-

jekts gennemforelse: For det forste vil 100.000 lejlig-
heders overgang til overskudsvarme vare et meget
veaesentligt bidrag til en forbedring af luftmiljoet i hele
hovedstadsomridet. For det andet vil gennemforel-
sen af det omfattende projekt give et staerkt tiltreengt
1oft for beskaftigelsen i byggeriet netop nu.

Forslaget vil ikke komme p4 tveers af byfornyelsen.
I de tilfeelde, hvor der faktisk foregar en byfornyelse,
vil denne sarlige stotteordning bidrage til en bedre
ekonomi. For de fleste ejendommes vedkommende
er realiteten imidlertid den, at der ikke realistisk in-
den for de naste 10 ar sker noget gennemgribende.
En enkel form for rerferinger og placering af radiato-
rer kan etableres sddan, at det ikke udelukker fremti-
dige bygningsforbedringer.

Forslaget forudsetter i det hele en nermere for-
handling med iser Kobenhavns og Frederiksberg
Kommuner og skal derfor ikke detaljeres yderligere
her.
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