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- Derefter giver jeg ordet til statsministeren,
for at han kan give den i grundloven omhandle-
de redegerelse for rigets almindelige stilling og
de af regeringen pataenkte foranstaltninger.

Statsministerens redegorelse i henhold til grundlo-
vens § 38. Mundtlig del:
(Redegorelse nr. R 1).

Statsministeren (Poul Schliiter):

Verden er ikke den samme som i fjor. Europa
er helt anderledes end for et ar siden.

Det folketingsar, som indledes i dag, vil stille
regeringen og Folketinget over for store udfor-
dringer og positive muligheder. Vi vil komme
til at treeffe beslutninger af vidtreekkende be-
tydning. '

Vi star midt i betydningsfulde og forjettende
forandringer i @steuropa og Mellemeuropa,
forandringer, som pd afgerende made kan pa-
virke vore vilkar, og som skal indpasses i det
nye europiske billede. Vi skal i gang med for-
handlingerne om den ekonomisk-monetere
union. Men samtidig er vi stillet over for den
tragiske og faretruende situation omkring Gol-
fen. '

P4 alle tre omrader er det regeringens hold-
ning, at Danmark skal blande sig og gere vor
indflydelse positivt geeldende. Vi mener, at der
i hej grad er brug for, at ogsi mindre lande ta-

ger et medansvar for verdensudviklingen og for’

Europas fremtid.

Det forlgbne ar kan fuldt ud std mal med an-
dre store revolutionsir i Europas historie. I
Central- og Osteuropa faldt de gamle regimer
ét for ét. Frie og demokratisk valgte regeringer
er ved at treede i deres sted. Med beundrings-
veerdig energi og viljestyrke er de nye regerin-
ger og parlamenter nu géet i gang med at lose
de mange problemer. De har arvet et nedslidt
produktionsapparat, et edelagt miljo, det poli-
tiske og juridiske opger -med. fortiden, det
uundgéelige behov for overgang til markeds-
okonomi. Det vil tage mange 4r at lose den op-
gave. .

Vi og-andre vestlige lande stiller store res-
sourcer til rddighed for at bistd med processen.
Det er-afgerende for Europas fremtid, for os al-
le, at den Iykkes.

Med de nye tider er vor Baltikumpolitik af-
gorende blevet endret. I naesten 50 ar har vi af

velkendte grunde méttet undveere enhver offi-
ciel kontakt med de baltiske republikker. De
private forbindelser har kun veret yderst be-
graensede. Men siden de demokratiske valg i
foraret har det vaeret vor politik med al kraft at
udbygge vore kontakter med Baltikum. Et enigt
Folketing har stettet denne politik.

Det er et af hovedmalene for regeringens po-
litik, at Dstersgen igen skal blive centrum for et
blomstrende ekonomisk og kulturelt felles-
skab.

Vi er ikke blinde for de morke skyer, som lu-
rer i horisonten. Sovjetunionen er i dyb krise.
Dens ledelse mé nodvendigvis gennemfore am-
bitiese politiske og ekonomiske reformer. Ud-
viklingen i Sovjetunionen vil fi konsekvenser
ogsé for Danmark, ja for hele Europa.

I EF har vi besluttet, at vi vil statte Sovjet-
unionens udvikling hen imod demokrati og
markedsekonomi, men vor bistand skal frem-
me reformerne, og de kan ikke traede i stedet for
dem. Vi vil ogsa gore, hvad vi kan for at inddra-
ge Sovjetunionen i det internationale gkonomi-
ske system. Vi vil modvirke tendenser til isola-
tion af Sovjetunionen.

Som en felge af udviklingen i Central- og
Osteuropa er ogsa den sikkerhedspolitiske situ-
ation i Europa forbedret vaesentligt og meget
mearkbart. De omfattende beslutninger, der
blev vedtaget pA NATO-topmedet i juli, har de-
monstreret vor alliances evne til at tage initiati-
ver og til at forme grundlaget for den sikker-
hedspolitiske udvikling i Europa.

Det er regeringens faste overbevisning, at
Danmarks interesser fortsat bedst varetages i et
solidarisk samarbejde med vore NATO-alliere-
de. Gennem fortsat aktiv deltagelse i de taette
konsultationer mellem landene i alliancen har
Danmark de bedste muligheder for at gve ind-
flydelse pa udformningen af det nye Europa.

Regeringen finder det helt naturligt at tilpas-
se det danske forsvar til den @ndrede interna-
tionale og sikkerhedspolitiske situation. Denne
tilpasning skal ske velovervejet og i taet samar-
bejde med vore allierede. Detaljerede overve-
jelser herom vil kunne indga som en vasentlig
del af grundlaget for et nyt forsvarsforlig til af-
losning af det nuvarende.

Men jeg vil dog advare imod urealistiske for-
ventninger om hurtige og drastiske reduktioner
iforsvaret og pa forsvarsbudgettet. Der er man-
ge gode tegn pa og forhdbninger om en positiv
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udvikling i vor del af verden, men vi oplever og-
sa stadig en lang raekke politiske risikomomen-
ter i verden. Derfor er det nadvendigt, at vi fort-
sat opretholder et tilstraekkeligt dansk forsvar,
og at vort medlemskab af NATO indgér som et
vaesentligt element i dansk sikkerhedspolitik.
" 1den forbindelse er det nedvendigt at vurde-
re betydningen af, at den-amerikanske tilstede-
verelse i Europa vil blive mindsket. Vore store
allierede ma samtidig forventes at skare ned i
deres forsvar — ogsé den del, der er udset til at
forsterke det danske forsvar. Fremtiden vil
derfor samtidig kunne vise sig at stille relativt
storre krav til vor evne til at forsvare os selv.

De meget hurtige omveltninger i Central- og
Osteuropa folges af sterke brydninger. Dystre
begivenheder finder sted lige uden for Europas
dor. Iraks brutale aggression mod en fredelig
nabo, Kuwait, udger det groveste brud pé alle
folkerettens grundleggende principper. Dets
anvendelse af udenlandske statsborgere som
bombeskjolde er et afskyveekkende brud pa
fundamentale menneskelige principper.

Verdenssamfundet besvarede Iraks aggres-
sion med beslutsomhed og enstemmighed. For
forste gang nogen sinde vedtog FN’s Sikker-
hedsrad i medfer af pagtens kapitel VII omfat-
tende og bindende sanktioner mod en aggres-
SOr.

Danmark onsker en fredelig lesning pa kri-
sen i Golfen. Dette fordrer den fulde brug af al-
le pagtens muligheder samt bidrag fra alle med-
lemmer af verdenssamfundet.

De bindende sanktioner ma gores s effekti-
ve som overhovedet muligt, og de m& handhae-
ves strikte. For at medvirke til en bredt funderet
indsats har Danmark besluttet at sende et fla-
defartej til Golfen, som skal deltage i hindhe-
velsen af de bindende sanktioner i overens-
stemmelse med Sikkerhedsradsresolution nr.
665.

Vi er stemt for, at FN tilleegges en sa central
rolle som muligt i koordinationen af de multi-
nationale bestrebelser for at sikre en fuldsten-
dig gennemforelse af sanktionerne. Dette vil
styrke FN’s muligheder i fremtidige konflikter
og bringe os tettere pa oprettelsen af det kol-
lektive sikkerhedssystem, som FN’s faedre fore-
stillede sig.

Kun en fuldstendig og betingelseslos tilba-
getrekning af de irakiske styrker fra Kuwait og
genoprettelsen af Kuwaits uafhengighed, su-

veranitet og territoriale integritet vil udgore en
acceptabel udgang pa krisen. Vi ma utvetydigt
og én gang for alle demonstrere, at aggression
aldrig vil betale sig.

Fra alle sider i Europa er der forventning og
hab om, at det vil lykkes allerede i ar at under-
skrive den forste traktat om begrensning af de
konventionelle vabnede styrker i Europa.
Danmark vil deltage aktivt i gennemforelsen af .
denne traktat. Og vi vil gd energisk ind i arbej-
det med forberedelsen af et opleg til fortsatte
forhandlinger om konventionelle styrker og en
videreforelse af den europaiske nedrustnings-
konference. Vi skal helt bestemt fastholde det
mal og det hab, at alle lande — ogsd Danmark —
kan reducere deres militeere udgifter vaesent-
ligt.

Den Europaiske Slkkerhedskonference er
nu inde i en rivende udvikling. Medet i Kaben-
havn om CSCE’s menneskelige dimension re-
sulterede i vedtagelsen af det vigtigste doku-
ment siden Helsingforsslutakten: Kebenhavn-
dokumentet. Forberedelserne tit CSCE-topme-
det i Paris i november skrider fremad. Der er
udsigt til enighed om gennemgribende foran-
dringer med henblik pa at tilpasse CSCE til den
nye politiske situation i Europa.

Og 54 i morgen gennemfores foreningen af de
to Tysklande. Dermed bliver den unaturlige de-
ling af Europa endelig overvundet.

Vi har med glede set den udvikling, som for-
te frem til denne genforening, og vi ser frem til
et godt og tillidsfuldt samarbejde med et gen-
forenet, demokratisk Tyskland.

Som Forbundsrepublikkens partner og alli-
erede gennem Artierved vi, at vi kan regne med
et betydningsfuldt tysk bidrag til den europz-
iske samarbejdsproces og bestrabelserne for at
skabe et bredt europeisk samarbejde. Det har
veeret gledeligt at se, at processen hen imod
tysk enhed har fundet sted netop inden for en
sddan europaisk ramme.

T forhold til de@vrige lande i Central- og QJst-
europa udger EF — og har leenge gjort det — en
dynamisk kraft. Det har givet sig udslag i en
stor interesse for at indgd samarbejdsaftaler
med Fzllesskabet. Flere af de nye demokratier
onsker medlemskab pa lengere sigt.

Forhandlingerne mellem EF og EFTA-lan-
dene om en teettere tilknytning til Feellesskabet
—etableringen af det sdkaldte Europaiske @ko-
nomiske Rum — er i fuld gang. Regeringen ar-
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bejder positivt for et resultat af disse forhand-
linger, s& der hurtigt kan 1ndgas en aftale med
EFTA-gruppen.

Denne gruppe omfatter jo bl.a. de gvrige
nordiske lande. Og det er regeringens hab, at en

aftale kan blive en forste etape hen imod egent-

ligt medlemskab for de nordiske lande, der
matte gnske det. Det vil styrke de verdier, som
det nordiske samarbejde star for. Det vil ogsa
fore til et endnu tattere samarbejde mellem de
nordiske lande.

Etableringen af det indre marked er nu ved at
veere virkelighed. Kommissionen mangler fak-
tisk kun at fremsatte enkelte af de forslag, som
blev bebudet, da kampagnen startede i 1985.
Beslutningstempoet er stadig hejt og dynamik-
ken stor.

Regeringen finder det gladeligt, at dansk er-
hvervsliv beslutsomt og effektivt er géet i gang
med den nedvendige omstillingsproces. Vi har
hjulpet hermed gennem tilpasninger i skatte-
og afgiftspolitikken, og det ber vi fortsatte
med. Vi ser samtidig, at udlandet i stadig sti-
gende grad betragter Danmark som et attrak-
tivt hjemsted for ekonomiske aktiviteter.

Etableringen af det indre marked har ogsé en
social dimension. Vi ma tilstreebe — det er jo
helt naturligt — at man overalt i Feellesskabet
opfylder minimumsbestemmelser pa arbejds-
markedsomradet. Regeringen vil arbejde aktivt
for en sddan 5001a1 balancermg af det indre
marked. :

Feallesskabet star nu over for to regerings-
konferencer: om gkonomisk og monetaer union
og om politisk union. Regeringen vil ga aktivt
og offensivt ind i disse regeringskonferencer.

~ Med de motiverede dagsordener, der af et
stort flertal blev vedtaget her i Tinget den 30.

-, november sidste ar og den 18. april i ar, er der

nu lykkeligvis bred enighed om hovedlinjerne i
dansk EF-politik. Denne enighed haber vi kan
fastholdes pa grundlag af regeringens memo-
randum, som vi nu vil forhandle med Folketin-
gets partier.

P4 det skonomiske og monetaere omrade vil
et tettere samarbejde give betydelige fordele,
bl.a. i form af mindre omkostninger og sterre
sikkerhed, iser til gavn for vore virksomheders
investeringsbestutninger. Det vil resultere i
oget vaekst og beskaftigelse samt sikring af en
stabil prisudvikling og dermed bidrage til at
sikre realindkomsterne.

De nationale parlamenter skal beholde kon-
trollen med budgetpolitikken. Men de enkelte
landes parlamenter ma selvfalgelig forpligte sig
til at udforme den ekonomiske politik i samar-
bejde med deres partnere.

Vi stetter ideen om et europewisk central-
banksystem, som skal bygge pa de eksisterende
centralbanker. Det nye centralbanksystem ma
sikres uafhangighed, sidan som vi jo ogsa har
indrettet os i Danmark. Systemets styrende or-
gan ber derfor ogsa traffe sine beslutninger ud
fra princippet om én mand, én stemme. Det vil
med tiden blive naturligt med en fzlles valuta.
Forst da vil de fulde ekonomiske fordele af
OMU kunne hostes.

P4 det politiske omrade vil vi arbejde for et
EF, der er mere demokratisk, mere dbent over
for offentligheden, og som samtidig kan funge-
re mere effektivt. Det skal veere et EF, der kan
sikre en eget indsats til fordel for bl.a. miljeet
og arbejdsmiljeet. Vi vil ogsa arbejde for, at be-
slutninger kun treffes i EF i de tilfelde, hvor
opgaverne mest hensigtsmeassigt loses pa fal-
lesskabsplan.

Det politiske samarbejde mellem De Tolv er
inde i en rivende udvikling. I det hele tagetind-
tager forholdet til landene uden for EF, bade
politisk og ekonomisk, en stadig mere fremtre-
dende plads pd dagsordenen i EF- og EPS-
sammenhzeng. Denne udvikling vil blive af-
spejlet under forhandlingerne pﬁ de kommen-
de regeringskonferencer.

Ikke blot i Europa stér vi altsé over for store
udfordringer og store muligheder. Helt gene-
relt er forholdet mellem supermagterne pa vej
ind i en fase, hvor der er grundlag for at tale om
et egentligt samarbejde — et samarbejde, vi bl.a.
nu ser demonstreret i forbindelse med begiven-
hederne i Golfen.

Vi lever i en verden, hvor vi bliver mere og
mere afhangige af hinanden. Ogsa behovet for
solidaritet med Den Tredje Verden bliver sta-
dig mere tydeligt.

Vi synes, det er gladeligt, at indferelsen af
demokrati i Central- og @steuropa faktisk har
gjort steerkt indtryk ogs i ulandene. Adskillige
lande har allerede taget skridt nu i demokratisk
retning. Andre vil forhdbentlig folge efter. Der
er ogsd en stigende erkendelse af sammenhzn-
gen mellem frie politiske forhold, respekten for
menneskerettighederne og mulighederne for at’
opnd en positiv gkonomisk og social udvikling.
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Fra dansk side har vi mulighed for gennem
vor meget betydelige udviklingsbistand at stet-
te ulandenes bestrebelser i den retning. Det
kan vi bla. gere gennem den demokratifond,
der har fiet bred politisk stette. Den kan bruges
til at styrke en demokratisk udvikling over en
bred front — ikke blot i udviklingslandene, men
ogsa i Central- og Qsteuropa og i de baltiske
lande. :

Der skal ogsé vises handlekraft over for de
hjemlige, indenrigspolitiske opgaver.

Den gkonomiske udvikling hos os er — som
nasten altid — preget af bade positive og nega-
tive treek.

Dansk gkonomi er nu stzerkt pa vej mod lige-
vaegt pa betalingsbalancen over for udlandet.
Det ser ud til, at underskuddet i ar nedbringes
til ca. 5 mia. kr. Det er en halvering i forhold til i
fjor.

En stor fremgang i eksporten og lavere im-
port har skabt et overskud pa vare- og tjeneste-
balancen over for udlandet pa over 30 mia. kr.,
svarende til ca. 4 pct. af BNP. Danmark er nu
det OECD-land, der har det storste overskud
pé vare- og tjenestebalancen.

Danske virksomheder klarer sig lige s& godt
som andre nordeuropziske virksomheder pa
eksportmarkederne.

Det er malet inden for de naermeste ar at ska-
be et overskud pa den samlede betalingsbalan-
ce, s& der kan pdbegyndes en tilbagebetaling af
den udenlandske gaeld. Derved formindskes de
store rentebetalinger, og det vil fjerne molleste-
nen fra den danske skonomi og give et storre
manevrerum i den gkonomiske politik.

At dansk ekonomi er pa rette spor, under-
streges af den lave inflation. Lenstigningerne er
under udlandets, og prisstigningerne i lebet af
det seneste ar er simpelt hen blandt de laveste i
verden. «

P4 den anden side har veeksten i et par r ve-
ret lav, bade absolut og sammenlignet med an-
dre landes. Derfor har vi fiet underskud pa
statsfinanserne, og derfor er arbejdslesheden
steget. Det skennes nu, at arbejdslesheden i
- 1990 vil blive péa 275.000. i

Denne lave vaekst har sin baggrund i en af-
dempning af den indenlandske eftersporgsel —
iseer det private og det offentlige forbrug og bo-
ligbyggeriet.

Baggrunden for det er dels en gledelig stig-
ning i den private opsparing — det havde vi san-
delig behov for — og dels den stramme finans-
politik. Begge dele har veret afgeorende forud-
satninger for den positive udvikling péd beta-
lingsbalancen.

Malet for regeringens ekonomiske politik er
at fa skabt grundlaget for fuld beskeftigelse,
gradvis at kunne oage levefoden og at sikre et
godt milje. Men det skal ske pa en sddan made,
at vi kan fastholde den sunde udvikling ogsé pa
leengere sigt. Derfor skal underskuddet pa be-
talingsbalancen bringes ud af verden. Det sam-
me gelder selvfelgelig underskuddet pa statsfi-
nanserne. -

Den stramme udgiftspolitik i den offentlige
sektor og den stramme finanspolitik vil vi fort-
stte. Ogsa lavinflationen ensker vi at fasthol-
de. Der er i virkelighedens verden intet alterna-
tiv til en sddan politik. For forste gang i mange
ar har vi nu en chance for at vinde kampen mod
det kroniske og belastende underskud pa beta-
lingsbalancen, der er sa edelaeggende for vores
handlefrihed.

Nu har jeg sagt, hvad vi ber gere. Jeg kan og-
sa give opskriften pa, hvad vi ikke skal gare: Vi
skal ikke lempe finanserne med ikkefinansiere-
de skattelettelser, vi skal ikke love hurtig real-
lonsfremgang, og vi skal ikke gge de offentlige
udgifter for kortvarigt at stimulere beskeeftigel-
sen.

Vi skal holde fast. Vi skal holde fast i en poli-
tik, der for forste gang nu virkelig er pa vej til at
tackle underskuddet over for udlandet.

Holde-fast-metoden er vist den eneste, som
aldrig har vaeret benyttet i dansk gkonomisk
politik. Den er selvfolgelig heller ikke populer.
Det forstér jeg godt, for det gor ondt i indtjenin-
gen og i beskeftigelsen i en rakke brancher,
iser dem, der har tilknytning til hjemmemarke-
det. Men alligevel skal vi holde fast.

Men vi skal s4 tillige gore det langt mere po-
sitivt, nar vi stetter og hjzlper. Og vi skal gore
en storre indsats for at aktivere de ledige gen-
nem uddannelse og job.

Jeg tror, vi alle sammen erkender, at vi har en
rekke strukturelle knuder pa vort arbejdsmar-
ked, og disse knuder skal vi se at komme af
med. Et mere smidigt og mere tilpasningsdu-
eligt arbejdsmarked er den helt afgerende for-
udsetning for at komme arbejdslesheden til
livs. Det geelder sarligt i vore dage, hvor ar-
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bejdslesheden har en anden karakter end for 20
eller 40 ar siden. Vi kan kun na dette fornemme
maél, hvis der vises mod og vilje til forandringer
i de gamle, tilvante systemer.

Den stramme udgifts- og finanspolitik er
unzgtelig afspejlet i det forslag til finanslov, re-
geringen har fremsat. Det er naturligvis frem-
lagt til forhandling, men jeg mé& understrege, at
det for regeringen er en ufravigelig forudset-
ning, at den udgiftspolitiske ramme, vi bygger
pé, fastholdes, og at stramheden i finanserne
bevares.

Regeringen legger ogsd afgﬂrende vaegt pé
at skatte- og afgiftspolitikken bidrager til at 1o-
se strukturproblemerne —netop strukturproble-
merne — i dansk gkonomi.

Marginalskatten pa den sidst tjente krone
ligger i Danmark veaesentligt over niveauet bade
i de ovrige EF-lande og i de nordiske lande.
Senkning af marginalskatten er derfor helt
nedvendig for at skabe konkurrencedygtighed,
s& neglearbejdskraft kan fastholdes og det bli-
ver attraktivt at placere investeringer og der-
med produktion og arbejdspladser i Danmark.
En tilnzermelse til skatteforholdene i andre lan-
de vil ogsa betyde, at vi star bedre rustede til at
udnytte fordelene ved EF’s indre marked.

Med serligt henblik pa at yde et vaesentligt
bidrag til en afdeempet lenudvikling ved de fo-
restdende overenskomstforhandlinger foreslar
regeringen, at 6 pct.-skatten afskaffes med 3
pct. i 1991 og de sidste 3 pct. i 1992.

Endvidere foreslar vi, at 3 pct.-fradraget for-
oges til et 4 pct.-fradrag, og at graeensen for fra-
draget haeves fra 3.700 kr. til 5.300 kr. -

Forslaget betyder, at der bliver personskatte-
lettelser for alle skatteydere. For arbejdsind-
komster pa f.eks. 130.000 kr. giver det en for-
bedring i den disponible indkomst pa 1 pct. i
1991, mens forbedringen for det, man kan kal-
de en gennemsnitlig LO-arbejder, bliver pa 2
pet. i 1991, og s& kommer der en yderligere let-
telse i 1992.

Herudover foreslar regeringen, at virksom-
hedsskatten for selvsteendige s@enkes fra 50 pct.
til 40 pct., s der igen bliver ligestilling med sel-
skabsskatten. Endelig foreslas det at ophave
dobbeltbeskatningen af aktieudbytter som af-
talt ved skattereform 1.

Men jeg ma understrege, at det ikke vil vare
forsvarligt at gennemfore disse skattelettelser
og -omlegninger, medmindre der skaffes dak-

ning krone for krone. Ved valget af finansi-
eringsmuligheder har regeringen lagt veegt pa
at fjerne, hvad man kan kalde abenbare urime-
ligheder i vores skattesystem, og seerlige regler,
som ikke er almindeligt geeldende i andre lan-
de. En rakke af regeringens finansieringsfor-
slag vil lukke huller i skattesystemet, som ty-
pisk er blevet udnyttet og anvendt af personer
med hgjere indkomster. Det skal man legge
merke til, nadr man studerer forslagene nerme-
re. :

Forslagene betyder, at alle lonmodtagere far
lov til at beholde en lidt sterre del af deres ind-
taegt selv. Det er derfor ogsd regeringens for-
ventning, at de kommende overenskomstfor-
handlinger vil resultere i meget begraensede .
lenstigninger. Det er den vej, vi skal g for at
forbedre konkurrenceevnen og ikke mindst for
at fa en tiltreengt, men holdbar vakst, som ikke
kort efter edelegges, fordi tingene er ude af
kontrol, og det er holdbar fremgang i vaekst og
beskeftigelse, regeringen gar efter.

Forslagene om lettelse af personbeskatnin-
gen skal nemlig ikke ses isoleret. De udger end-
nu et vesentligt skridt i den strukturpolitiske
omlagning, vi er ved at gennemfore. Lad mig
sla fast, at den positive udvikling pa betalings-
balancen vil fortsatte ogsd med gennemforel-
sen af regeringens skatteforslag. Gkonomimini-
steren fremlagger i morgen en oversigt, som re-
deger nermere for den ekonomiske baggrund.
P4 langere sigt vil forslagene om at fjerne vild-
skud og forvridninger fra skattesystemet endda
give store strukturforbedringer.

Hvorfor har vi sa netop valgt at foresld 6
pct.-skatten fjernet og at forheje 3 pct.-fradra-
get? Fordi det er nedvendigt, og fordi vi mener,
at det er det mest effektive. Hvis vi f.eks. an-
vendte det samme provenu til andre typer af re-
duktioner i skatten, ville lettelsen i marginal-
skatten blive mindre. Det gelder bade en ned-
seettelse af 22 pct.-skatten og en nedsattelse af
kommuneskatten. Det geelder ogsa en eventuel
momsnedsattelse eller en forhgjelse af person-
fradraget.

Regeringens forslag giver betydelig storre
lettelser for de fleste fuldtidsbeskeftigede. For
indkomster under gransen for 6 pct.-skatten -
kan det naevnes, at forhejelsen af 3 pct.-fradra-
get til 4 pct. giver samme gkonomiske fordel
som f.eks. en nedsettelse af momsen med over
1% procentpoint, men herudover betyder af-
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skaffelse af 6 pct.-skatten, at det bliver mere at-
traktivt at spare op, fordi beskatningen af kapi-
talindkomst, f.eks. renteindtazgter, bliver ned-
sat meerkbart. Det gelder for resten ogsa be-
skatningen af lejeveerdi.

Hertil kommer si, at samspilsproblemerne
mindskes vesentligt, at sort arbejde bliver re-
duceret, og at skattesystemet bliver forenklet
betragteligt. Det er til gavn ikke blot for 6
pct.-skatteydere, men selvfolgelig for hele sam-
fundet. Alle disse grunde taler for, at forslagene
er en effektiv méde at seenke marginalbeskat-
ningen pa. :

P4 tilsvarende made har regeringen valgt at
finansiere skattelettelserne under storst mulig
hensyntagen til erhvervslivets konkurrenceev-
ne. Derfor iveerksattes nogle af forslagene
gradvis, derfor foreslar vi at fjerne, hvad man
kan kalde vildskud, som har resulteret i skatte-
teenkning og uhensigtsmeassige dispositioner,
og derfor indeberer finansieringen ogsa en til-
narmelse til skatte- og afgiftsreglerne i andre
EF-lande. Jeg henviser herom narmere til de
lovforslag, som i dag fremsattes i Folketinget.
Regeringens forslag og deres virkninger er nar-
mere beskrevet i det bilag til min dbningsrede-
gorelse, som nu er omdelt i folketingssalen.

Regeringen er fuldt opmarksom pi, at er-
hvervenes omkostninger pavirkes af dele af fi-
nansieringen, men ophavelsen af dobbeltbe-
skatningen af aktieudbytter og nedsattelsen af
virksomhedsskatten trakker i den anden ret-
ning. Skatteforslagets grundlaggende filosofi
er derfor, at lonmodtagerne far skattelettelser,
som delvis finansieres ved, at uhensigtsmassi-
ge skattebegunstigelser til erhvervene begren-
ses.

Helt afgerende mener vi det er, at lempelsen
af marginalskatterne giver mulighed for lavere
lenstigninger end ellers. Dette har en positiv
virkning i forhold til virksomhedernes omkost-
ningsniveau og dermed for gget beskaftigelse.

Lad mig sige for god ordens skyld, at regerin-
gen vil forhandle disse forslag under fuld re-
spekt af de forpligtelser, vi har over for skatte-
reformpartierne.

P4 grundlag af, hvad jegvil kalde konstrukti-
ve forhandlinger med arbejdsmarkedets parter
og kommunerne, lykkedes det i fordret at skabe
et forlig med sigte pa at lese nogle af de unges
uddannelses- og beskaeftigelsesproblemer. P4
baggrund af disse gode erfaringer indbed vi

sidst pa fordret arbejdsmarkedets parter og
kommunerne til firepartsdreftelser om yderli-
gere fremskridt p4 omradet. Det er regeringens
mal, at vi i anden fase far taget alvorligt fat pa
losningen af arbejdsmarkedets strukturproble-
mer. Vi skal have flyttet en reekke af de nuvea-
rende, passive tilskud over til aktive ydelser, ik-
ke mindst af hensyn til de unge.

Losningen af arbejdsmarkedets strukturpro-
blemer er helt afgerende for, at vi fir skabt et
holdbart grundlag for den generelle fremgang i
produktion og beskzftigelse, som er s& ned-
vendig. Lad os se det i gjnene. Dette er absolut
nedvendigt og bliver en hovedopgave for alle i
det folketingséar, vi nu indleder.

Regeringen vil, s snart rapporten fra det,
man kalder fase 2-udvalget, foreligger, indlede
politiske forhandlinger om lesning af disse pa-
trengende problemer. Det er vort mal, at der
hurtigt skabes en principafklaring, sledes at
den nedvendige lovgivning er pa plads inden
jul.

En rxkke af de aktiverende initiativer, som
kan komme pa tale i fase 2, vil pavirke de of-
fentlige budgetter. Der er derfor en ner sam-
menhang mellem disse initiativer og forhand-
lingerne om finansloven for naste ir. Regerin-
gen gar fordomsfrit ind i politiske dreftelser,
ogsa hvor der kan blive tale om merudgifter til
nye —vel at meerke aktiverende — tilbud.

Vi er parate til at drefte omprioriteringer i
forhold til det finanslovforslag, som regeringen
har lagt frem, men foruds@tningen er, at mer-
udgifter pa nogle omréder modsvares af min-
dre udgifter pa andre omrader. Regeringen kan
ikke acceptere stigninger i det samlede udgifts-
niveau. Det ville nemlig enten udsatte tids-
punktet for de skattelettelser, der er sa nedven-
dige for at genskabe livskraften i dansk skono-
mi, eller fore til oget statsunderskud, og begge
dele ville veere lige uforsvarlige.

Der er gennem de senere ar gennemfort man-
ge moderniseringer og forenklinger i vores of-
fentlige sektor. Hovedparten af regeringens
handlingsplan for afbureaukratisering, der
kom for et par ar siden, er allerede sat i vark.
Der er gennemfort omfattende privatiseringer,
men der ma graves dybere i den kommende tid.
P4 mange felter kan og ber der bruges nye me-
toder til lesningen af samfundets og borgernes
fellesopgaver.
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- Offentlig virksomhed skal langt mere.drives
efter samme principper, som gaelder pé private
arbejdspladser.:

Kommunerne og institutionerne skal have
udvidet selvstyre og ansvar. Men der skal ogsa
flyttes medarbejdere fra det offentlige over i
private virksomheder. Konkurrence p4 kvalitet
og pris mellem at lose opgaver enten i offentligt
regi eller i privat regi vil gavne alle. Forskellige
modeltilbud, forskellige modellosmnger for-
skellig serviceopbygning vil give fordele, og vi
skal ikke foreskrive aldeles ensartet servicei al-
le kommuner.

Folketinget ber — det tror vi er vigtigt — kon-
centrere sig om overordnede principper og ikke
gennem detailstyring leegge alting i en spaende-
treje og dermed hindre nyskabelsc og utradi-
tionelle metoder. A ’

Det offentlige skal — hvorfor skulle det of-
fentlige ikke? — ligesom private virksomheder
acceptere, at hvis noget kan udferes bedre og
billigere udefra i stedet for indefra, s ger man
det. Det giver bedre mulighed for tilpasning og
forandring. Staten, kommunerne og institutio-
nerne kan med fordel udlicitere langt flere op-
gaver. Det gelder bade tekniske omréder, an-
leeg, vedligeholdelse, service og endog en rak-
ke felter inden for undervisning og det sociale
omrade. Vi m4 se i gjnene, at det offentlige ikke
er bedst til alting, og at den offentlige sektor,
som vi kender den i dag, er for stor og tyngende.

.Langt de fleste ansatte i den danske offentli-
ge sektor arbejder dygtigt og samvittigheds-
fuldt, det anerkender jeg med glede. Det er sy-
stemet, vi skal forbedre, og jeg er overbevist
om, at de ansatte gerne deltager i den planlaeg-
ning og omstilling, vi har brug for.

Det feroske samfund star i disse ar over for
store skonomiske vanskeligheder. Hjemmesty-
ret seger ved lovgivning og pd anden méde at fa
gennemfort den nedvendige ekonomiske gen-
opretning. Faeregernes landsstyre forer for tiden
sammen med Udenrigsministeriet forhandlin-

ger med EF om en kommende handelsordning;

vi arbejder naturligvis sammen om at opna et

forhandlingsresultat, der kan styrke den faerﬂ-'

ske gkonomi.

Regeringen vil-i begyndelsen af folketmgs—
aret fremsatte forslag: til lov om tilskud til
Grenlands hjemmestyre for de kommende tre
ar. Forslaget har varet forelagt Landstinget,
som gav tilslutning til det pé sin forarssamling.

Grenlands hjemmestyre har i de seneste ar fort
en strammere gkonomisk politik; det usikre er-
hvervsgrundlag kan imidlertid ogsé i Grenland
give problemer i de kommende ar.

- Den redegorelse, jeg nu har givet, tegner et
billede af, at regeringen og Folketinget i dette
folketingsér skal treeffe en lang rakke betyd-
ningsfulde afgerelser. Derfor har vi brug for et
arbejdsdygtigt Folketing, hvor alle partier viser
en oprigtig vilje til at medvirke til at skabe gode
og fremadrettede lesninger. Der er behov for, at
partierne viser vilje og evne til at bygge bro over
de modsatninger, der naturligt er mellem de
forskellige flgje her i salen.

Regeringen indbyder til samarbejde, en ind-
bydelse, der gelder alle Tingets partier. Rege-
ringen tilstraeber ikke et folketingsvalg, tveert-
imod. Regeringen ensker nye resultater i sam-
arbejde med Folketingets partier, hvis det er
muligt. Det er abenbart, at der er omrader, hvor
de bedste losninger kun kan nés, hvis der eta-
bleres et bredt samarbejde. Der er ogsd omré-
der, hvor tidligere indgdede aftaler stir i vejen
for den lesning, regeringen helst ser, hvis der
ikke etableres enighed om at &endre dem.

Men kan et sddant samarbejde ikke skabes,
vil regeringen ikke af den grund lade proble-
merne ligge uleste. Det ville vere ansvarslost.
Opstar den situation, mé regeringen forbehol-
de sig at sege sit flertal dér, hvor et flertal er at
finde. Intet enkelt parti ma 4 lov til at gare Fol-
ketinget uarbejdsdygtigt.

_ Det er regeringens héb, at Folketingets parti-
er vil erkende, hvor vigtigt det er for os alle, at
vi forstar at samarbejde om at skabe de gode og
fremadrettede afgorelser.

Ma jeg foresld, at vi begynder Folketingets
arbejde med at udbringe et leve for Danmark.

Danmark lenge leve!

(Statsministerens opfordring besvaredes
med et trefoldigt hurra).

Statsministerens redegorelse i henhold til gnmdlo-
vens § 38. Skriftlig del:

- Statsministerens fedegérelse i henhold til
grundlovens § 38 afgives i en mundthg og en
skriftlig del.



