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Lovforslag nr. L 92. Fremsat den 15. november 1990 af socialministeren (Aase Olesen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om social bistand
(Styrket beskaftigelsesindsats for unge under 25 ar m.v.)

§1

Ilov om social bistand, jf. lovbekendtgerelse
nr. 637 af 27. september 1989, som @ndret se-
nest ved lov nr. 425 af 13. juni 1990, foretages
folgende &ndringer:

1.1 § 37, stk. 2, 3. pkt., @ndres »3 maneder« til:
»12 méneder«.

2. Overskriften til afsnit 11T A affattes saledes:
» Ungdomsydelse m.v.«.

3.1§ 49 a, stk. 1 og stk. 5, endres »20 ar« til:
»21 ar«.

4. Efter § 49 findsettes:

»§ 49 g. Unge over 21 ar og under 25 ar, der
modtager kontanthjelp efter § 37 pa grund af
ledighed, og som har modtaget hjelpen i en
sammenha@ngende periode pd 12 méneder, er
efter forudgéende vejledning berettiget til et til-
bud fra kommunalbestyrelsen om deltagelse i

Socialmin. 2. kt. j.nr. 2000-78

indtil 5 maneder i aktiviteter, hvortil der kan
ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om kom-
munal beskeftigelsesindsats. Tilbuddet skal
have et omfang p4 30 timer om ugen i gennem-
snit«.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 1991, dog
treder § 1, nr. 4, i kraft den 1. januar 1992.

§3

Stk. 1. Unge 20-arige, der ved lovens ikraft-
treden modtager kontanthjelp efter § 37, skal
have tilbud om ungdomsydelse, inden de fylder
21 &r, dog senest den 1. oktober 1991.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset be-
stemmelsen i § 49 a, stk. 4, beslutte, at 20-arige,
der ikke er omfattet af stk. 1, og som s@ger om
hjeelp i perioden fra den 1. januar 1991 til den 1.
oktober 1991, kan pabegynde tilbud efter § 49
a, stk. 2 og 3, inden for de forste 3 maneder efter
ansegningen om hjelp.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Med vedtagelse af ungdomsydelsen, lov nr. 425 af
13. juni 1990 om @&ndring af lov om social bistand, er
der som led i bestreebelserne pé at styrke de aktive-
rende tilbud i beskftigelsesindsatsen indfert en ord-
ning, hvorefter unge under 20 &r, der seger om kon-
tanthjelp pd grund af ledighed, skal have tilbud om
beskeftigelse i stedet for kontanthjelp. Denne om-
leegning fra passiv forsergelse skal ses i sammenheeng
med, at der ved vedtagelse af lov nr. 379 af 13. juni
1990 om kommunal beskaftigelsesindsats samtidig
er givet kommunerne betydeligt bedre muligheder
for generelt at tilbyde udsatte grupper aktiverende
tilbud.

Det er derfor naturligt, at naeste led i en forsterket
aktiverende indsats koncentrerer sig om unge under
25 ar, og regeringen stiller derfor pa grundlag af rap-
porten fra Fase 2-udvalget (oktober 1990) folgende
forslag, der tager sigte pé at fremme og udbygge den
aktiverende indsats for de 20-24-4rige, der modtager
passive ydelser:

1. Kontanthjalpsreglerne for unge under 23 ar
justeres saledes, at der stilles starre krav til den perio-
de, hvor den unge skal have haft en indtaegt, for at
kunne blive berettiget til at f4 udmalt kontanthjelp
efter samme regler som for personer over 23 ar.

2. Kommunernes pligt til at tilbyde beskaftigelse
mod ungdomsydelse udvides til ogsé at omfatte unge
pa 20 ar.

3. Der foreslas indfert en beskeftigelses- og ud-
dannelsesordning for de 21-24-arige kontanthjaelps-
modtagere. Ordningen gir ud pa, at kommunalbesty-
relsen fér pligt til at give kontanthjelpsmodtagere,
der er fyldt 21 &r, og som er under 25 &r, et tilbud om
uddannelse eller beskftigelse, nar de modtager kon-
tanthjeelp pa grund af ledighed. Pligten til at give til-
bud omfatter unge i denne aldersgruppe, der har haft
en sammenhangende kontanthjelpsperiode pa 12
maneder. Det er forudsat, at kommunernes skonomi
pé beskzftigelsesomradet forbedres séledes, at kom-
munerne i gennemsnit kan give tilbud efter 9 méane-
ders ledighed. Nogle unge vil derfor kunne f4 aktive-
rende tilbud langt tidligere end efter 12 méaneders

sammenhangende ledighed. Det er forudsat, at be-
skeftigelsen har et omfang pa 30 timer pr. uge, og at
den varer i 5 maneder. Dette forslag, der foreslds at
treede i kraft den 1. januar 1992, skal ses i sammen-
hzng med arbejdsministerens forslag til zendring af
lov om kommunal beskeftigelsesindsats, hvorefter
kommunen eller amtskommunen fir hjemmel til at
fastsatte arbejdstiden pa beskeftigelsesprojekter for
unge under 25 &r.

@konomiske konsekvenser

Ad. pkt. 1: Skeerpelsen af indtcegtskravet fra 3 mdy. til

12 mdr., vedrorende fritagelse for den seerlige ungey-
delse

Skerpelsen af reglerne vedrarende den serlige un-
geydelse for unge kontanthjelpsmodtagere under 23
ar skennes at medfere folgende besparelser for det
offentlige (PL-niveau 1990)

1991 . 65 mill. kr.
1992 v 90 mill. kr.
1993 ..o 105 mill. kr.
1994 ... oo 125 mill. kr.

Ad. pkt. 3: Udvidelse af ungdomsydelsen

Udvidelsen af ungdomsydelsen til ogsa at geelde de
20-4rige skennes i 1991 at medfere en bruttomerud-
gift pd 180 mill. kr. (PL-niveau 1990). Heraf er ca. 15
mill. kr. udgifter i vejlednings- og introduktionsfasen.
Der vil veere modgaende besparelse pa ca. 80 mill. kr.
i de eksisterende beskeftigelsesordninger, og et mer-
skatteprovenu for det offentlige pa 27 mill. kr. Netto-
merudgiften ved udvidelsen af ungdomsydelsen til de
20-arige skennes séledes til 73 mill. kr. i 1991.

Da ca. 1/3 af de 20-rige i de folgende ar skennes
at have varet omfattet af ungdomsydelsen som
18-19-4rige, forventes nettomerudgifterne i 1992,
1993 og 1994 at udgere ca. 50 mill. kr.

Der er i dette skon ikke taget hajde for en evt. over-
gangsordning eller en overgangsperiode, hvor udnyt-
telsen af de eksisterende tilbud aftrappes. Det bety-
der, at skennet over merudgifterne for 1991 er under-
vurderet.
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Ad. pkt. 4: Pligt til aktivering af de 21-24-drige efter 12
mdr.

Pligten til at aktivere alle ledige 21-24-arige efter
12 mdr.’s uafbrudt kontanthjelp vil medfore forege-
de statslige udgifter til det serlige aktiveringstilskud
pé 2.000 kr. efter bistandslovens § 133, stk. 3. Denne
merudgift neutraliseres imidlertid af en tilsvarende
besparelse pa udgifterne til kontanthjelp.

Finansieringen af de kommunale merudgifter ved
den nye aktiveringspligt foreslds daekket gennem en
foregelse af puljen efter § 20 i lov om kommunal be-
skeeftigelsesindsats. Beskaftigelsespuljen foreslas
forsget med 180 mill. kr., svarende til de kommunale
udgifter ved at aktivere alle ledige kontanthjeelps-
modtagere i aldersgruppen 21-24 ar efter 9. mdr.’s
vafbrudt kontanthjelp. Denne finansieringsmade,
kombineret med de ressourcer kommunerne allerede
i dag bruger til aktivering af denne aldersgruppe,
giver generelt kommunerne mulighed for at ivaerks-
@tte aktiveringen langt tidligere end pligten indtrae-
der.

Da denne del af lovforslaget trader i kraft 1. jan.
1992, foreges beskaftigelsespuljen fra 1992 og frem-
efter med de 180 mill. kr. arligt.

En udvidelse af aktiveringsomfanget betyder en
foregelse af skatteprovenuet for bade stat og kommu-
ner. Det betyder, at den arlige nettomerudgift er min-
dre end 180 mill. kr.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1

Omlegningen fra passiv forsergelse til aktiv ydelse
forudsatter, at den enkelte har et klart skonomisk in-
citament til at veelge aktive foranstaltninger frem for
passive.

Med henblik herpa foreslés der en justering af kon-
tanthjelpsreglerne for unge ikke-forsergere under 23
ar.

Hjelpen til de unge under 23 ar udger i dag et be-
Igb, der svarer til SU-stipendierne for henholdsvis
hjemmeboende og udeboende (unge-ydelsen). Den
unge har imidlertid ret til i stedet at modtage kontant-
hjeelp efter de almindelige satser i bistandslovens §
37, stk. 2, 1. pkt., hvis pageldende i en sammenhzn-
gende periode pa 3 méineder har haft manedlige ind-
taegter, der overstiger stipendiesatsen for udeboende.

Forslaget indeholder en skaerpelse af kravet til den
periode, hvori den unge tidligere har haft indtagter.
Efter forslaget skal unge under 23 &r have haft ma-
nedlige indtagter, der overstiger stipendiesatsen for
udeboende, i en sammenhangende periode pa 12

maéneder for at f4 hjelpen beregnet efter de alminde-
lige regler for over 23 arige.

Til nr. 3

Med virkning fra 1. juli 1990 indfertes ordningen
med ungdomsydelse for de 18—-19-arige unge, der so-
ger om kontanthjaelp pa grund af ledighed. Ordnin-
gen bygger p4, at den unge har ret til meget hurtigt at
fa — og pligt til at modtage — et beskeftigelses- eller
uddannelsestilbud, nar de henvender sig til kommu-
nen.

Den unge har ret til ét tilbud efter denne ordning.
Hvis en ung, der har gennemfert en periode med ung-
domsydelse, pany anseger om kontanthjelp pa
grund af ledighed, er den unge omfattet af de almin-
delige muligheder for at fa aktiverende tilbud fra
kommunen.

De yngste blandt de 20-24-4rige har ligesom de
18-19-arige behov for, at der hurtigt er et tilbud til
dem, nar de pd grund af ledighed seger om hjelp.

Det foreslas derfor at udvide ungdomsydelsesord-
ningen, sdledes at denne ogsd kommer til at omfatte
de 20-arige, hvis problem alene bestér i arbejdsledig-
hed.

Til nr. 2 og 4.

Kommunerne har i dag mulighed for at give en
reekke tilbud til de unge i form af vejledning, uddan-
nelsestilbud, beskeaftigelsesprojekter og lontilskuds-
job. Kommunerne kan tilretteleegge individuelle for-
lob afpasset til den enkelte kontanthjelpsmodtager.

De nuverende beskaftigelses- og uddannelsestil-
bud rummer siledes allerede vide muligheder for op-
bygning af alsidige tilbud til de unge.

I indsatsen over for de 21-24-arige m4 der legges
veegt pa bade at styrke de kommunale incitamentertil
at gore noget for denne aldersgruppe og pé at indfere
en ret for aldersgruppen til et uddannelses- eller be-
skeeftigelsestilbud efter en vis periode som kontant-
hjelpsmodtager. Mélet er at sikre, at der fortsat kan
ske en individuel vejledning og tilretteleeggelse af ud-
dannelses- og-beskaftigelsesforlegb for disse rgange
af de unge, der efter en afsluttet skoleuddannelse
endnu ikke eri gang med en uddannelse eller har faet
en fast arbejdsmarkedstilknytning.

Med henblik pé en forsterket indsats foreslas det
at indfere en beskaftigelses- og uddannelsesordning
for de 21-24-arige kontanthjelpsmodtagere.

Efter ordningen far kommunalbestyrelsen en pligt
til at give kontanthjelpsmodtagere, der er fyldt 21 ar,
og som er under 25 ar, et tilbud om uddannelse eller
beskeaftigelse, nar de modtager kontanthjelp pa
grund af ledighed.
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Pligten til at give tilbud omfatter de unge i alders-
gruppen, der har haft en sammenhangende kontant-
hjelpsperiode pa 12 méneder.

Tilbuddets omfang skal i gennemsnit vaere pa 30 ti-
mer ugentlig. Leengden af uddannelses- og beskafti-
gelsestilbuddet foreslas fastsat til 5 maneder.

Denne ordning far virkning fra 1. januar 1992, idet
der dog ved en @ndring af lov om kommunal beskzef-
tigelsesindsats etableres hjemmel til, at tilbud om be-
skaftigelse i beskaftigelsesprojekter til unge under
25 &r fra 1. januar 1991 kan gives med f.eks. 30 timer
pr. uge.

Til § 2

Loven trader i kraft den 1. januar 1991. Unge, der
efter de indtil den 31. december 1990 geeldende regler
er blevet berettiget til kontanthjelp efter reglerne om
hjelp for personer over 23 ar, bevarer denne ret uan-
set, at de ikke opfylder de nye betingelser i § 37, stk. 2,
3. pkt.

Til § 3

For at lette kommunernes muligheder for at give
tilbud blev der ved indferelse af ungdomsydelsesord-
ningen for de under 20-arige indfert en overgangs-
ordning. Det foreslds, at der indferes en tilsvarende
overgangsordning, ndr de 20-arige bliver omfattet af
reglerne om ungdomsydelse.
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I dette bilag er (med mindre skrift) ,
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berpres af lovforslaget

§1

3.1 § 49 a, stk. 1 og stk. 5, eendres »20 ar« til:

»21 ar«.

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgerelse

nr. 637 af 27. september 1989, som andret se-
nest ved lov nr. 425 af 13. juni 1990, foretages
folgende @ndringer:

1.1 § 37, stk. 2, 3. pkt., eendres »3 méaneder« til:

»12 méaneder«.

§37.———

Stk. 2. Grundydelsen udger 2.579 kr. ma-
nedlig for enlige og det dobbelte for gtepar.
Til unge under 23 &r, der ikke har forsergelses-
pligt over for ®gtefelle eller bern, ydes en
samlet hjelp til underhold og boligudgifter
svarende til stipendier for henholdsvis hjem-
meboende og udeboende efter lov om Statens
Uddannelsesstette. Hvis den unge i en sam-
menhzngende periode pa 3 maneder har haft
manedlige indtegter, der overstiger stipendi-
esatsen for udeboende, ydes dog hjzlp efter
reglerne for personer over 23 ar. Unge gravi-
de, der har passeret 12. svangerskabsuge, far
ogsa hjelp efter reglerne for personer over 23
ar. Ndr der er ydet hjelp i en sammenhaengen-
de periode p& 9 méneder, udger grundydelsen
efter 1. pkt. 2.269 kr. manedlig, medmindre
det kan godtgores, at pageldende i den ner-
meste fremtid vil veere i stand til at klare sig
selv.

» Ungdomsydelse m.v.«.

»Afsnit ITII A
Ungdomsydelse

2. Overskriften til afsnit I11 A affattes séledes:

§ 49 a. Til unge under 20 &r, der sgger hjalp
pa grund af ledighed, udbetales ungdoms-
ydelse mod beskzftigelse efter kommunalbe-
styrelsens nermere bestemmelse. Det skal til-
strebes, at de unge far mulighed for at vaelge
mellem flere beskeaftigelsestilbud. I tilknyt-
ning til beskeftigelsestilbudet skal der tilby-
des de unge rad og vejledning om, hvorledes
de pé lengere sigt kan forbedre deres beskaf-
tigelses- eller uddannelsesmuligheder.

Stk. 2. Beskeftigelsestilbudet kan vare an-
sxttelse i et beskeeftigelsesprojekt etableret ef-
ter reglerne i lov om beskeftigelsesmulighe-
der for unge m.v. eller ans@ttelse i privat virk-
somhed med lontilskud efter reglerne i nevn-
te lov. Det kraeves dog ikke, at pigaldende
har veeret ledig i 3 maneder forud for ansettel-
sen, eller at arbejdstiden skal vare overens-
komstmessig eller den seedvanlige ved tilsva-
rende arbejde. Ved ansettelse i privat virk-
somhed med lontilskud kreves heller ikke, at
ansattelsen er af varig karakter.

Stk. 3. For unge, der har behov for det,
iverksatter kommunalbestyrelsen et vejled-
nings- og introduktionsprogram af en varig-
hed p4 indtil 6 uger. Vejlednings- og introduk-
tionsprogrammet skal indeholde radgivning
om uddannelses- og erhvervsmuligheder, mu-
lighed for afprevning af erhvervsensker og
planlegning af det videre forlob.

Stk. 4. Beskaftigelsen efter stk. 2 skal pabe-
gyndes inden for de forste 2 uger efter ansog-
ningen om hjelp. Vejlednings- og introduk-
tionsprogrammet efter stk. 3 kan inden for de
forste 8 uger efter ansggningen om hjalp tra-
de i stedet for beskeftigelsen efter stk. 2.
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Stk. 5. Unge under 20 ar er beretuget til en sammenhangende periode pd 12 méneder, er
ungdomsydelsesperiode med vejledning og . efter forudgdende vejledning berettiget til et til-
beskeaftigelse, jf. § 49 c. bud fra kommunalbestyrelsen om deltagelse i

indtil 5 méaneder i aktiviteter, hvortil der kan
4. Efter § 49 findsettes: ydes tilskud af puljen efter § 20 i lov om kom-

»§ 49 g. Unge over 21 4r og under 25 ar, der munal beskeftigelsesindsats. Tilbuddet skal
modtager kontanthjelp efter § 37 pa grund af  have et omfang pa 30 timer om ugen i gennem-
ledighed, og som har modtaget hjzlpen i en snit«.

141 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



