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Lovforslag nr. L 82. Fremsat den 15. november 1990 af finansministeren (Henning Dyremose) .

Forslag

Lov om @&ndring af lov om Kongeriget Danmarks
Hypotekbank og Finansforvaltning

(Overforsel af overskud og kapitalandele fra Hypotekbanken til statskassen)

§1

I lov om Kongeriget Danmarks Hypotek-
bank og Finansforvaltning, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 196 af 2. april 1973, foretages folgende
@ndringer:

1. § 2, stk. 1, affattes sdledes:

»De 1an, banken optager, sikres ved dens
grundfond og andre reserver, jf. § 3a.«

2. § 2, stk. 3 0g 4, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Den maksimale restgeld pd de l4n,
banken optager efter denne lovs ikrafttreeden,
fastsaettes ved lov.«

3.1 § 3udgér: »og 4«.

Finansmin. J.nr. SG 90-238-1

4, Efter § 3indseettes i afsnit 1:

»§ 3a. Finansministeren kan til statskassen
overfore den del af bankens reserver, som ikke
er nodvendig for, at banken kan opfylde de
krav, der er bestemt af de pa banken hvilende
forpligtelser.

Stk. 2. Finansministeren kan med bevillings-
messig hjemmel indskyde kapital i banken.

Stk. 3. Bankens overskud tilfalder statskas-
sen, for sd vidt det ikke henlegges til reserver-
ne.«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende og har virkning fra og med
regnskabsaret 1990.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Kongeriget Danmarks Hypotekbank og Finansfor-
valtning (Hypotekbanken) er en statslig institution,
som dels varetager en offentlig bankvirksomhed, dels
en reekke ekonomiske forvaltningsopgaver.

Hypotekbankens bankvirksomhed bestar i opta-
gelse af 1dn med henblik p4 udlan til investeringsop-
gaver af samfundsmessig betydning.

De optagne l4n er overvejende i fremmed valuta.
Hypotekbanken besidder en stor beholdning af dan-
ske kroneobligationer. En vaesentlig del af valutagel-
den modsvares siledes ikke af valutaktiver, men kun
af anbringelser i danske kroner. Derfor har Hypotek-
banken en risiko knyttet til valutakurs- og renteud-
viklingen.

Kreditrisikoen ved bankens udlén til investerings-
opgaver af samfundsmeassig betydning er derimod
meget beskeden, eftersom der vaesentligst er tale om
langivning, som daekkes af en eller anden form for of-
fentlig garanti.

Hidtil er bankens overskud i dets helhed blevet
henlagt til reserverne. Overskud og reserver er derfor
vokset i en selvforstarkende proces. Ultimo 1989 var
reserverne sdledes samlet ndet op pa 10 mia. kr., sva-
rende til over 25 pct. af udlan og bankindskud og
veerdipapirbeholdning og over 35 pct. af bankens
geeld.

P4 grund af bankens status som en statlig institu-
tion og pa grund af den begransede risiko, der er for-
bundet med dens virksomhed, méa en sa stor kapital-
opsamling anses for uforneden og ikke hensigtsmes-
sig.

For private pengeinstitutter, hvis virksomhed er
mere risikobetonet end Hypotekbankens, er egenka-
pitalkravet indtil 1. januar 1991 pa mindst 8 pct. af
geldsforpligtelserne. En direkte sammenligning her-
med er dog ikke mulig pa grund af de ovenfor nzvnte
seerligt begreensede risikoforhold, der er ved Hypo-
tekbankens virksomhed, hvortil kommer kursud-
sving pa obligationsbeholdningen.

Hypotekbankens udlandslantagning er for tiden
indstillet. Den geldende hypotekbanklov medferer
imidlertid en fortsaettelse af en unedvendig og uhen-

sigtsmeessig opsamling af bankens stadigt stigende
overskud i dens i forvejen store reserver. Den nugel-
dende ordning indebearer herudover en fortsat forrin-
gelse af statens drifts-, anlegs-, og udlansbudget, da
overskud i Hypotekbanken placeres i obligationer,
hvorfor staten mé szlge obligationer i modsvarende
omfang med deraf folgende (stigende) renteudgifter.
Det er pi den baggrund, at det nu foreslas, at hypo-
tekbankloven @ndres, saledes at bankens overskud
fremover skal tilfalde statskassen, i det omfang det ik-
ke er nedvendigt at henlegge til bankens reserver, og
at overforsel til statskassen af bankens nuvarende
unedvendigt store reserver bliver mulig.

Administrative og statsfinansielle konsekvenser

Lovforslaget antages ikke at have administrative
konsekvenser.

Forslaget om, at Hypotekbankens overskud frem-
over skal tilfalde statskassen, anslds at kunne give
statskassen en indtaegt i finansdret 1991 pa omkring
1,8 mia. kr., svarende til Hypotekbankens forventede
overskud i regnskabsaret 1990. Med de nuvarende
reserver skennes Hypotekbankens overskud i hvert
af drene 1991 og 1992 ogsa at blive i starrelsesorden
1,8 mia. kr.

Overskuddet ma forventes at blive mindre, i takt
med, at der i medfer af den foresldede bemyndigelse
overfores midler fra Hypotekbankens reserver til
statskassen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Den foresldede @ndring er dels en konsekvens af
forslaget om indszttelse af en ny § 3a, dels en praci-
sering af, at det er bankens grundfond og dens andre
reserver, som skal sikre de lan, som Hypotekbanken
har optaget, og som den matte optage fremover. Det
folger af formuleringen af forslaget til den nye § 3a, at
den samlede hensattelse til grundfonden og de andre
reserver bestemmes af, hvad finansministeren anser
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for nedvendigt for, at banken kan opfylde de krav,
der er bestemt af de pa banken hvilende forpligtelser.

Til nr. 2

I medfer af Grundlovens § 43 skal den maksimale
restgzld pd de 1an, som banken optager, fastsattes
nermere ved lov. Dette kan eventuelt ske i en bevil-
lingslov, hvilket har veret den hidtidige ordning, jf.
den geldende lovs § 2, stk. 4, hvorefter den maksima-
le restgaeld efter § 2, stk. 3 pa 300 mill. kr. kan forhajes
ved hjemmel péa finansloven. Det er fortsat fundet
uhensigtsmasigt at medtage storrelsen af lanebe-
myndigelsen i selve hypotekbankloven.

Den geldende lanebemyndigelse pa 35 mia. kr. er
fastsat ved tekstanmeerkning nr. 05 til § 23,1 § 42 i til-
leegsbevillingsloven for finansdret 1987.

Tilnr. 3
Der er tale om en konsekvensandring.

Til nr. 4

Ved den nye § 3a, stk. 1, foreslds den i lovforslagets
almindelige bemarkninger omtalte adgang til over-
forsel fra Hypotekbankens reserver til statskassen
vedtaget som en bemyndigelse til finansministeren.
Ifelge bemyndigelsen kan der overferes den del af
bankens reserver, som ikke er nedvendige for, at Hy-
potekbanken kan opfylde de krav, der er bestemt af
de pa banken hvilende forpligtelser. Ministerens be-

myndigelse er sdledes begraenset af de kapitalkrav,
der folger af bankens laneforpligtelser.

I den nye § 3a, stk. 2, gives alene for god ordens
skyld den materielle hjemmel til finansministeren til
at indskyde kapital i banken, hvis dette mod forvent-
ning métte blive nedvendigt af hensyn til bankens 14-
neforpligtelser. I givet fald vil finansministeren skulle
indhente den nedvendige bevillingsmaessige hjem-
mel enten ved bevillingslov eller ved tilslutning fra
Folketingets Finansudvalg.

Som oplyst i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger er det uhensigtsmessigt, at bankens overskud
fortsat henlaegges til bankens reserver, der allerede ri-
geligt opfylder de kapitalkrav, som bankens lanefor-
pligtelser tilsiger. Det foreslas derfor ved § 3a, stk. 3,
at bankens overskud fremover automatisk skal tilfal-
de statskassen, i det omfang det ikke anses for ned-
vendigt at foretage henlaeggelser til reserverne. Det
folger af det i de almindelige bemeerkninger oplyste,
at bankens risikoforhold sammenholdt med den i
banken opsamlede kapital ikke tilsiger yderligere
henleggelser i de kommende &r. Det ma derfor i
nzvnte periode forventes, at bankens overskud i sin
helhed overfores til statskasen.

Til§ 2

Ikrafttreedelsesbestemmelsen er udformet saledes,
at de nye regler allerede far virkning for Hypotekban-
kens regnskabsar 1990.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov om Kongeriget Danmarks Hypotek-
bank og Finansforvaltning, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 196 af 2. april 1973, foretages felgende
@ndringer:

1. § 2, stk. 1, affattes sdledes:

»De lan, banken optager, sikres ved dens
grundfond og andre reserver, jf. § 3a.«

§ 2. De 1an, banken optager efter denne lovs
ikrafttreeden, sikres ved bankens aktiver og re-
servefond.

2. § 2, stk. 3 0g 4, ophaeves, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Den maksimale restgeld pa de lan,
banken optager efter denne lovs ikrafttreeden,
fastsaettes ved lov.«

Stk. 3. Restgeelden pa de 1an, banken opta-
ger efter denne lovs ikrafttreeden, ma ikke
overstige 300 mill. kr., jf. dog § 3.

Stk. 4. Det i stk. 3 nevnte belgb kan forhe-
jes ved hjemmel pa finansloven.

3.1 § 3udgir: »og 4«.

§ 3. Ud over de lan, der efter § 2 garanteres
af staten, kan banken med ekonomi- og bud-
getministerens samtykke optage midlertidige
kreditter pa indtil 10 pct. af de i § 2, stk. 3 og 4,
omhandlede belgb.

4. Efter § 3 indsattes i afsnit 1:

»§ 3a. Finansministeren kan til statskassen
overfore den del af bankens reserver, som ikke
er nedvendig for, at banken kan opfylde de
krav, der er bestemt af de pa banken hvilende
forpligtelser.

Stk. 2. Finansministeren kan med bevillings-
massig hjemmel indskyde kapital i banken.

Stk. 3. Bankens overskud tilfalder statskas-
sen, for s& vidt det ikke henlagges til reserver-
ne.«

§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende og har virkning fra og med
regnskabséret 1990.



