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Lovforslag nr. L 66. Fremsat den 8. november 1990 af Aage Frandsen (SF), Carsten Andersen (SF),
Tommy Dinesen (SF), Lilli Gyldenkilde (SF), Ole Henriksen (SF), Rahbzk Meller (SF), Gert Petersen (SF),
Stillinger (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension
og lov om @&ndring af lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond

§1

I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension,
Jjf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 5. januar 1988,
som @ndret ved lov nr. 267 af 2. maj 1990, fore-
tages folgende @ndringer:

LI§2 stk.2 2 pkt, §3,stk.1,§4a,stk.4,§9,
stk. 1,2.pkt., § 17, stk. 2, 1. pkt., § 17 a, stk. 4, 1.
pkt., § 19, stk. 1, 1. pkt., § 27, stk. 1, 1. pkt., § 30,
stk. 1, 0g § 36, stk. 2, 2. pkt., udgar ordene »for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension«.

2.1 § 19, stk. 3, affattes 2. pkt. sledes:

»Beslutning herom skal godkendes af repree-
sentantskabet ved simpelt flertal.«

3. § 20 affattes saledes:

»§ 20. Arbejdsmarkedets Tilleegspension le-
des af et repraesentantskab og en bestyrelse. Re-
prasentantskabet og bestyrelsen er falles for
Arbejdsmarkedets Tilleegspension og Lenmod-
tagernes Dyrtidsfond. «

4. § 21 affattes saledes:

»§ 21. Reprasentantskabet, der bestar af 109
medlemmer, veelges af alle, der er medlem af
Arbejdsmarkedets Tilleegspension og/eller har
konto i Lenmodtagernes Dyrtidsfond senest 3
méneder for valget finder sted, og som p4 valg-
dagen er fyldt 18 &r.

Stk. 2. Valgbare er de i stk. 1 navnte perso-
ner.

Stk. 3. Repraesentantskabet vaelges i 7 regio-
ner:

a) Region 1: Hovedstaden (Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner, Kebenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde Amter), der vaelger 33
reprasentanter.

b) Region 2: @erne i ovrigt (Vestsjellands,
Storstroms og Bornholms Amter), der valger
13 reprasentanter.

¢) Region 3: Fyn (Fyns Amt), der velger 11
repraesentanter.

d) Region 4: Sydjylland (Senderjyllands, Ri-
be og Vejle Amter), der vaelger 17 reprasentan-
ter.

e) Region 5: @stjylland (Arhus Amt), der
vaelger 13 repraesentanter.

f) Region 6: Vest-Midtjylland (Ringkebing
og Viborg Amter), der vaelger 11 representan-
ter.

g) Region 7: Nordjylland (Nordjyllands
Amt), der vaelger 11 reprasentanter.

Stk. 4. Reprasentantskabets formand er
sammenfaldende med bestyrelsens formand.

Stk. 5. Valget finder sted samtidig med de
kommunale valg. Reglerne for valg til reprae-
sentantskabet skal svare til reglerne i lov om
kommunale valg, idet der dog skal anvendes
kenskvotering ved udvelgelsen af kandidater
pé de enkelte lister. Genvalg kan finde sted én
gang. Arbejdsministeren fastsatter ved. be-
kendtgorelse de nzrmere regler for valg til re-
prasentantskabet. «

5. § 22, stk. 2, opheeves, og i stedet indsattes ef-
ter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Repraesentantskabet atholder mede
mindst fire gange arligt samt i evrigt, nar besty-



1915

F. t. L. vedr. Arbejdsmarkedets Tilleegspension m.m.

1916

relsen, mindst 6 bestyrelsesmedlemmer eller
mindst 25 medlemmer af reprasentantskabet
onsker det.

Stk. 3. Repraesentantskabet skal senest 6 ma-
neder efter valget pa baggrund af udkast fra be-
styrelsen vedtage en plan for den overordnede
placeringspolitik for Arbejdsmarkedets Til-
leegspension. Denne plan skal udsendes til alle,
der er medlem af Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension og/eller har konto i Lenmodtagernes
Dyrtidsfond. Eventuelle mindretalssynspunk-
ter skal optrykkes sammen med planen.«

6. § 23, stk. 1 og 2, ophaeves, og i stedet indsaet-
tes som stk. 1-3:

»Bestyrelsen bestar af 15 medlemmer, der
veelges blandt repraesentantskabets medlem-
mer.

Stk. 2. Valg til bestyrelsen sker ved forholds-
talsvalg efter regler, som svarer til reglerne i §
24, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, idet
der dog skal anvendes kenskvotering ved ud-
veelgelsen af kandidater pd de enkelte lister.
Genvalg kan finde sted. Arbejdsministeren
fastsatter ved bekendtgorelse de nermere reg-
ler for valg til bestyrelsen.

Stk. 3. Bestyrelsen velger en formand af sin
midte.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

7.1 § 25 &ndres »tre ar« til: »fire ar«.

8. Overskriften til kapitel VIII affattes saledes:
»Fondsanbringelse og demokratisering«.

9. For § 26 indsattes i kapitel VIII som nye pa-
ragraffer:

»§ 01. De syv regioner, som er geografisk de-
fineret i § 21, stk. 3, udger samtidig 7 regioner,
som Arbejdsmarkedets Tilleegspension er ind-
delt i.

Stk. 2. De valgte repraesentanter.i de syv re-
gioner er lokalbestyrelse for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension i de pageldende syv regioner.

Stk. 3. Lokalbestyrelserne udarbejder selv
deres forretningsorden, som skal foreleegges re-
praesentantskabet til godkendelse.

Stk. 4. En lokalbestyrelse kan nedsatte et
forretningsudvalg valgt efter samme regler,
som gelder ved valg af lokalbestyrelserne, jf. §
21, som mellem lokalbestyrelsens meder kan
varetage de opgaver, der er tillagt lokalbesty-
relsen.

Stk. 5. Regionerne ansatter en direktion, der
forestir den daglige ledelse.

§ 02. 50 pct. af de midler, der indbetales til
Arbejdsmarkedets Tillegspension, forvaltes
automatisk i de regioner, hvor de pagzldende
medlemmer bor. Herudover forvaltes 25 pct. af
de midler, der indbetales til Arbejdsmarkedets
Tillegspension, ogsé af regionerne, efter at be-
styrelsen for Arbejdsmarkedets Tillaegspension
har besluttet, i hvilke regioner forvaltningen
skal foregd. De sidste 25 pct. forvaltes alene af
bestyrelsen.

Stk. 2. De midler, der allerede er indbetalt til
Arbejdsmarkedets Tilleegspension, skal, nér
der sker omplaceringer af midlerne, af reprae-
sentantskabet fordeles med 75 pect. til regioner-
ne og 25 pct. til bestyrelsens egen forvaltning. «

10. § 26, stk. 1, affattes siledes:

»Bestyrelsen og lokalbestyrelserne skal for-
valte fondsmidlerne siledes, at de bliver til
storst mulig gavn for tilleegspensionsordnin-
gen. Midlerne skal overvejende placeres risiko-
villigt p4 kapitalmarkedet til gavn for dansk
produktion og beskzftigelse. Ved denne place-
ring skal der tages hensyn til langsigtethed, risi-
kospredning og god forrentning. «

11. 1 § 26, stk. 3, indsettes efter 2. pkt. som nye
punktummer:

»Endvidere kan op til % pct. af fondsmidler-
ne anvendes som udlan til medarbejderejede
virksomheder p4 serlig gunstige vilkar. Betin-
gelsen for udlan skal dog veere, at alle, der ar-
bejder i virksomheden, er ejere, og at hver af
dem har én stemme, nar fazllesbeslutninger
treffes. «

12. § 26, stk. 4, affattes siledes:
»Stk. 4. Endvidere kan midlerne anvendes:

a) til erhvervelse af fast ejendom,

b) til aktiviteter vedrerende efterforskning og
udvinding i den danske undergrund samt til
forskning og udvikling,

¢) pd anden made, idet der ved produktions-
fremstilling m.v. bl.a. legges vagt pd anven-
delse af renere teknologi, holdbarhed, res-
sourcebesparelse, genbrug og genanvendel-
se.«

13.1 § 26, stk. 5, indseettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:
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»Finanstilsynet kan dog efter ansegning i
seerlige tilfeelde dispensere fra 2 pet.s gren-
sen.«

14. § 26, stk. 6, ophaves.

15. Efter § 26 indsattes i kapitel VIII som nye
paragraffer:

»§ 03. I aktieselskaber, hvor Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension alene eller sammen med
Lenmodtagernes Dyrtidsfond har aktier, men
ikke bestemmende indflydelse, skal stemmeret-
ten pé aktierne overlades til de ansatte eller de-
res repreesentanter, jf. stk. 2, sifremt disse efter
foresporgsel erklerer sig indforstaet hermed.

Stk. 2.1 selskaber, hvor der er udpeget besty-
relsesrepraesentanter for selskabets lenmodta-
gere, jf. aktieselskabslovens § 49, skal bestyrel-
sesreprasentanterne forvalte stemmeretten pa
generalforsamlingen efter forudgdende hering
af samtlige ansatte og de ansattes fallesklub.

§ 04. I aktieselskaber, hvor Arbejdsmarke-
dets Tillegspension alene eller sammen med
Lonmodtagernes Dyrtidsfond har bestemmen-
de indflydelse, kan bestyrelsen for Arbejdsmar-
kedets Tillegspension og Lenmodtagernes
Dyrtidsfond overlade det til de ansatte at drive
virksomheden pa nermere aftalte vilkar.

Stk. 2. Repraesentantskabet skal senest i 1995
fremleegge modeller til offentlig diskussion af
de vilkér, hvorunder de ansatte kan forest4 drif-
ten af virksomheden. Senest med udgangen af
1996 skal reprasentanskabet vedtage en eller
flere modeller i en form, der er egnet til at arbej-
de efter i praksis i en forsegsperiode.«

§2

I lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond, jf.
lovbekendtgorelse nr. 42 af 21. januar 1988, fo-
retages folgende @ndringer:

1. 1 kapitel 3 indsettes efter overskriften for § 4
som nye paragraffer:

§ 01. Lonmodtagernes Dyrtidsfond ledes af
et repraesentantskab og en bestyrelse. Repra-
sentantskabet og bestyrelsen er fzlles for Lon-
modtagernes Dyrtidsfond og Arbejdsmarke-
dets Tillagspension.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsetter vedtaeg-
ter for fonden, herunder na&ermere regler om ud-
betaling af beleb efter loven.

§ 02. Reprasentantskabet, der bestar af 109
medlemmer, veelges af alle, der har konto i Len-
modtagernes Dyrtidsfond og/eller er medlem
af Arbejdsmarkedets Tilleegspension senest 3
madneder, for valget finder sted, og som pa valg-
dagen er fyldt 18 é&r.

Stk. 2. Valgbare er de i stk. 1 navnte perso-
ner. .

Stk. 3. Reprasentantskabet velges i 7 regio-
ner:

a) Region 1: Hovedstaden (Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner, Kebenhavns, Fre-
deriksborg og Roskilde Amter), der valger 33
repraesentanter.

b) Region 2: Gerne i gvrigt (Vestsjellands,
Storstroms og Bornholms Amter), der valger
13 repraesentanter.

¢) Region 3: Fyn (Fyns Amt), der vaelger 11
representanter. )

d) Region 4: Sydjylland (Senderjyllands, Ri-
be og Vejle Amter), der veelger 17 reprasentan-
ter.

e) Region 5: Ostjylland (Arhus Amt), der
veelger 13 representanter.

f) Region 6: Vest-Midtjylland (Ringkebing
og Viborg Amter), der veelger 11 reprasentan-
ter.

g) Region 7: Nordjylland (Nordjyllands
Amt), der veelger 11 representanter.

Stk. 4. Reprasentantskabets formand er
sammenfaldende med bestyrelsens formand.

Stk. 5. Valget finder sted samtidig med de
kommunale valg. Reglerne for valg til repree-
sentantskabet skal svare til reglerne i lov om
kommunale valg, idet der dog skal anvendes
kenskvotering ved udvelgelsen af kandidater
pa de enkelte lister. Genvalg kan finde sted én
gang. Arbejdsministeren fastsmtter ved be-
kendtgerelse de naermere regler for valg til re-
presentantskabet.

§ 03. Reprzsentantskabet skal have forelagt
til godkendelse det arlige regnskab og behand-
le de sager, som bestyrelsen eller mindst 4 be-
styrelsesmedlemmer madtte enske at forelegge
for repraesentantskabet.

Stk. 2. Repraesentantskabet afholder made
mindst fire gange arligt samt i evrigt, nar besty-
relsen, mindst 6 bestyrelsesmedlemmer eller
mindst 25 medlemmer af reprasentantskabet
ensker det.

Stk. 3. Repreaesentantskabet skal senest 6 ma-
neder efter valget pa baggrund af udkast fra be-
styrelsen vedtage en plan for den overordnede
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placeringspolitik for Lenmodtagernes Dyrtids-
fond. Denne plan skal udsendes til alle, der har
konto i Lenmodtagernes Dyrtidsfond og/eller
er medlem af Arbejdsmarkedets Tilleegspen-
sion. Eventuelle mindretalssynspunkter skal
optrykkes sammen med planen.«

2. § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Bestyrelsen bestir af 15 medlemmer,
der valges blandt repraesentantskabets med-
lemmer.

Stk. 2. Valg til bestyrelsen sker ved forholds-
talsvalg efter regler, som svarer til reglerne i §
24, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, idet
der dog skal anvendes kenskvotering ved ud-
velgelsen af kandidater pa de enkelte lister.
Genvalg kan finde sted. Arbejdsministeren
fastsetter ved bekendtgerelse de naermere reg-
ler for valg til bestyrelsen.

Stk. 3. Bestyrelsen vaelger en formand af sin
midte.

Stk. 4. Bestyrelsen skal lede administratio-
nen af Lenmodtagernes Dyrtidsfond i overens-
stemmelse med reglerne i denne lov.

Stk. 5. Bestyrelsen ansatter direktoren og an-
det ledende personale og fastleegger retnings-
linjer for deres arbejde, herunder ogsa den lo-
bende anbringelse af fondsmidler. Generelle
forskrifter og vejledninger, der udsendes til
kontohaverne og deres arbejdsgivere, skal god-
kendes af bestyrelsen. «

3. Efter § 4 indseettes som ny paragraf:

»§ 04. Direktoren forestar den daglige admi-
nistration af Lenmodtagernes Dyrtidsfond un-
der ansvar over for bestyrelsen.«

4. § 5 affattes sdledes:

»§ 5. Séfremt opgaver efter denne lov vareta-
ges med bistand fra Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pensions administration, betaler Lenmodta-

gernes Dyrtidsfond herfor efter regler fastsat af '

arbejdsministeren.«

5, Overskriften til kapitel 4 affattes saledes:

»Fondsanbringelse og demokratisering«.

6. § 6, stk. 1, affattes saledes:

»Bestyrelsen skal forvalte de midler, der om-
fattes af denne lov, sdledes at de bliver til storst
mulig gavn for de berettigede lonmodtagere.
Midlerne skal overvejende placeres risikovil-

ligt pa kapitalmarkedet til gavn for dansk pro-
duktion og beskaftigelse. Ved denne placering
skal der tages hensyn til langsigtethed, risiko-
spredning og god forrentning.«

7. § 6, stk. 3, affattes sdledes:
»Stk. 3. Endvidere kan midlerne anvendes:

a) til erhvervelse af fast ejendom,

b) til aktiviteter vedrerende efterforskning og
udvinding i den danske undergrund samt til
forskning og udvikling,

¢) pa anden made, idet der ved produktions-
fremstilling m.v. bl.a. legges vagt pd anven-
delse af renere teknologi, holdbarhed, res-
sourcebesparelse, genbrug og genanvendel-
s€.«

8.1 § 6, stk. 4, indsettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Finanstilsynet kan dog efter ansegning i
serlige tilfelde dispensere fra 2 pct.s gren-
sen.«

9. § 6, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Endvidere kan op til % pct. af fonds-
midlerne anvendes som udlén til medarbejder-
ejede virksomheder pé seerlig gunstige vilkar.
Betingelsen for udlan skal dog vaere, at alle, der
arbejder i virksomheden, er ejere, og at hver af
dem har én stemme, nir fellesbeslutninger
traeffes. «

10. Efter § 7 indseettes i kapitel 4 som nye para-
graffer:

»§ 05. I aktieselskaber, hvor Lenmodtager-
nes Dyrtidsfond alene eller sammen med Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension har aktier, men
ikke bestemmende indflydelse, skal stemmeret-
ten pa aktierne overlades til de ansatte eller de-
res representanter, jf. stk. 2, safremt disse efter
foresporgsel erklerer sig indforstdet hermed.

Stk. 2.1 selskaber, hvor der er udpeget besty-
relsesreprasentanter for selskabets lonmodta-
gere, jf. aktieselskabslovens§ 49, skal bestyrel-
sesrepreesentanterne forvalte stemmeretten pa
generalforsamlingen efter forudgaende hering
af samtlige ansatte og de ansattes fellesklub.

§ 06. I aktieselskaber, hvor Lenmodtagernes
Dyrtidsfond alene eller sammen med Arbejds-

"markedets Tillegspension har bestemmende

indflydelse, kan bestyrelsen for Lenmodtager-
nes Dyrtidsfond og Arbejdsmarkedets Tilleegs-
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pension overlade det til de ansatte at drive virk-  11. I § 8 zendres »tre ar« til: »fire ar«.
somheden péd naermere aftalte vilkar.

Stk. 2. Repraesentantskabet skal senesti 1992 13, | § 9 0g § 10, stk. 2., endres »bestyrelsen«
fremlaegge modeller til offentlig diskussion af ). »repracsentantskabet«.
vilkér, hvorunder de ansatte kan foresta driften
af virksomheden. Senest med udgangen af 1993 §3
skal reprasentantskabet vedtage en eller flere
modeller i en form, der er egnet til at arbejde Loven traeder i kraft ved bekendtgerelsen i
efter i praksis i en forsegsperiode.« Lovtidende.

121 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Indledning

Lovforslaget er en videreudvikling af det lovfor-
slag, SF fremsatte i folketingsaret 1988-89 (L 200,
fremsat den 3. februar 1989, jf. Folketingstidende
1988-89, forhandlingerne sp. 6177 og sp. 7111 samt
tilleg A sp. 4691). Der er med andre ord ikke tale om
en genfremsasttelse, idet der i forhold til lovforslaget,
som blev fremsat i 1988-89 er tale om to afgerende
@ndringer — udover nogle mindre tilfgjelser og ajour-
foringer.

For det forste foreslas det, at Arbejdsmarkedets
Tillegspension deles i 7 regioner, der fungerer som
selvstendige forvaltningsenheder, nar det galder
placering af midlerne, og som valgkredse, nir det
gelder valg til repraesentantskabet. Ved denne de-
centralisering bliver bade Arbejdsmarkedets Tilleegs-
pension (ATP) og Lenmodtagernes Dyrtidsfond
(LD) mere nervaerende for medlemmerne/kontoha-
verne.

For det andet palegges Arbejdsmarkedets Tillaegs-
pension og Lenmodtagernes Dyrtidsfond i forbindel-
se med placering af midler at leegge afgorende vegt
pa renere teknologi, holdbarhed, ressourcebesparel-
se, genbrug, genanvendelse m.v. Derved palzgges
disse to fonde en serlig forpligtelse med henblik pa
»grenne« investeringer, men det er SF’s opfattelse, at
denne forpligtelse ogsa ber udstreekkes til andre in-
vestorer.

Der er efter SF’s opfattelse behov for at demokrati-
sere skonomien, dvs. at flere far mulighed for at gve
indflydelse pa investeringspolitikken og pa de beslut-
ninger, der treeffes i virksomhederne. Der er endvide-
re behov for, at der sker en liberalisering af lonmod-
tagerkapitalens mulighed for placering som risikovil-
lig kapital. Disse behov er blevet endnu mere aktuel-
le, end de var, da SF fremsatte forslaget i 1988-89.

Lovforslagets bestemmelse om at indfere direkte
valg til en fzlles ledelse af ATP og LD og bestemmel-
serne om at regionalisere ATP har til formal at ege
medlemmernes/kontohavernes indflydelse og enga-
gement.

Den foresldede bestemmelse om at overlade stem-
meretten pé aktieposter, som ATP og LD enten alene
eller sammen rdder over — og som ikke giver bestem-
mende indflydelse — til de ansatte i det padgeldende
aktieselskab, har til formal at sge de ansattes indfly-
delse og engagement. ‘

For at sikre en videreforelse og udbygning af det
kollektive pensionssystem er SF tilhanger af, at ATP
styrkes som pensionsordning for lenmodtagerne,
selv om der ikke leegges op hertil med dette lovfor-
slag. SF er tilh@nger af, at det kollektive pensionssy-
stem udbygges med bade ATP, branchebestemte pen-
sionskasser og folkepension. Udbygning af folkepen-
sionen skal isar ske for dem, der kun har eller stort
set kun har folkepensionen at leve af. Det kan bl.a.
ske ved, at aftrapning af tilleeggene ikke er si kraftig
som i dag. Endvidere mener SF, at ogsa folkepensio-
nens grundbeleb ber vaere indtegtsbestemt, sddan at
de pensionister, der har store indkomster, herunder
pensioner, fir en aftrapning i folkepensionens grund-
belob. P4 denne méde vil der ogsd vere bedre mulig-
heder for en forbedring af folkepensionen for dem,
der kun har eller nasten kun har folkepensionen at
leve af.

Demokratisering pd kapitalmarkedsniveau

Bidde ATP og LD er oprettet ved lovgivning hen-
holdsvis i 1964 og 1980. Disse to fonde rader i dag
over en formue pé ca. 100 mia. kr. Det er alene lon-
modtagere (eller tidligere lonmodtagere), som gen-
nem hver deres konto har andele i de to fonde. Imid-
lertid er derilovgivningen for ATP og LD lavet regler
om, at lonmodtagerne forst kan fa deres penge i for-
bindelse med pensionering. Ved ded udbetales pen-
gene — efter nermere regler — til eegtefaelle (ATP) eller
boet (LD).

SF finder det hensigtsmaessigt, at hver enkelt lon-
modtagers hidtidige opsparing i de to fonde fortsat
»holdes samlet« i disse. Den allerede foretagne op-
samling og den gnskede opsamling af meget, meget
store lgnmodtagermidler i en faelles fond betyder en
centralisering af lenmodtageropsparingen, som mé
have et demokratisk modstykke. Derfor mé alle lon-



1925

F. t. 1. vedr. Arbejdsmarkedets Tillegspension m.m.

1926

modtagere, som er medlem af ATP eller har konto i
LD, have sa stzrk en indflydelse som muligt pa for-
valtningen af den samlede opsparing i de to fonde in-
den for lovens rammer. Det foreslds derfor, at alle,
der er medlem af ATP eller har konto i LD, veelger et
repreesentantskab felles for ATP og LD efter de reg-
ler, som svarer til kommunalvalgets. Der stemmes ef-
ter »hoveder« og ikke efter storrelsen af opsparingen.
Hver enkelt stemmeberettiget har sdledes én stemme.
Valgbar er alle, der er medlem af ATP eller har konto
i LD. Repraesentantskabet veelger herefter en besty-
relse efter forholdstalsvalg efter d’Hondts metode i
lov om kommunernes styrelse § 24, stk. 3.

Ved at anvende de regler, som bruges ved kommu-
nalvalget, sikres det, at der kan opstilles lister, og at
der ydes udstrakt mindretalsbeskyttelse. (Ogsa af den
grund har hver enkelt valger kun en stemme). Ved at
abne mulighed for listevalg - og en let adgang til at
opstille lister —sikres det, at debatten om placeringen
af fondenes midler bliver s omfattende som muligt
forud for selve valget.

Af praktiske grunde foreslas det, at valget skal fin-
de sted samtidig med, at der afholdes valg til kommu-
nale rdd. Valghandlingen finder sted under kendte
former, og de stemmeberettigede skal blot have udle-
veret endnu en stemmeseddel.

Da SF’s tidligere lovforslag om @ndring af ATP og
LD var til behandling i Folketinget den 24. februar
1989, jf. Folketingstidende 1988-89, forhandlingerne
sp. 7111, var et af argumenterne mod det direkte valg-
system, at stemmedeltagelsen ville blive lav. Derfor
skulle det direkte valgsystem ikke gennemfores.

Huvis dette argument skulle tages alvorligt, ville det
betyde, at demokratiet ikke var blevet indfert i forrige
arhundrede, fordi valgdeltagelsen i starten ved folke-
tingsvalg var meget lav. Ved det forste folketingsvalg
i 1849 var valgdeltagelsen i de kredse, hvor der var
skriftlig afstemning, 32,5 pet. I de felgende ar svinge-
de valgdeltagelsen mellem 15 og 40 pct. — 15,8 i 1855
og 41,11 1866. Forst i 1873 passerede stemmeprocen-
ten 50 med 51,7 pet. Det siger noget om, at valgdelta-
gelsen i starten kan vaere lav, selv om valget er vigtigt.
Ingen har formentlig teenkt sig at afskaffe det direkte
valg pa grund af lav valgdeltagelse.

Lav valgdeltagelse oplever vi ogsé ved valg til EF-
Parlamentet: 47,8 pct. i 1979, 52,4 pct. i 1984 og 46,2
pct. i 1989. Men denne lave valgdeltagelse har natur-
ligvis ikke medfert, at det direkte valg af den grund er
blevet foreslaet afskaffet.

I ovrigt er det sddan, at direkte valg fremmer inter-
essen for det omrade, hvor der skal veere direkte valg.
Maske ikke fra den ene dag til den anden, sidan som
udviklingen i valgdeltagelsen i forrige arhundrede
ogsa viser, men over en arrakke. Det er bl.a. ogsa der-

for, at SF er tilhaenger af direkte valg til en faelles le-
delse for ATP og LD. Ud over at SF opfatter direkte
valg som en demokratisk ret, er det for at fa storre in-
teresse, dbenhed og offentlighed omkring spergsma-
let om den investeringspolitik, der fores pa lenmod-
tagernes vegne, at SF onsker direkte valg. Og maske
er det netop de samme forhold, der ger, at forslaget
herom blev afvist af andre partier, da sagen sidst var
til behandling i Folketinget.

Onsket om sterre dbenhed og offentlighed om-
kring principperne for investeringspolitikken gaelder
ikke kun ATP og LD. Det gzlder ogsa for pensions-
kassernes vedkommende. Et arsmede for alle lon-
modtagerfonde kunne bidrage hertil, samtidig med at
et sddant drsmede kunne bidrage til en mere faelles
investeringspolitik bl.a. med henblik pa fremme af
gronne investeringer og fremme af lgnmodtagermd
flydelse pa arbejdspladsen.

SF finder det vigtigt, at repreesentantskabet og be-
styrelsen fér en ligelig kensmeassig sammensatning.
Dette vil bl.a. kunne ske, hvis de forskellige lister er
opmerksomme pa det ved opstilling af kandidater.

Lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension og Lov
om Lenmodtagernes Dyrtidsfond er allerede i dag
omfattet af bestemmelserne i lov nr. 427 af 13. juni
1990 om ligestilling mellem meend og kvinder ved be-
sattelse af visse bestyrelsesposter i den statslige for-
valtning, hvilket betyder, at der skal vare en ligelig
repreesentation af de to ken i representantskab, be-
styrelse m.v. Det er derfor helt naturligt, at der indfe-
res en bestemmelse om kenskvotering, nar der skal
vere direkte valg. Dette er s meget mere vigtigt, som
der ellers let vil vaere en tendens til en ikke ligelig
kensmaessig repraesentation pa dette omrade. Der vil
efter alt at demme blive en klar underreprasentation
af kvinder. Det viser erfaringerne. Derfor tror SF ik-
ke, at det er tilstrackkeligt at komme med hensigtser-
klering. Derfor er det nedvendigt med lovgivning,
der gor ligelig reprasentation obligatorisk.

Det er af bade praktiske og politiske grunde, at det
foreslas, at ledelsen for ATP og LD skal vare felles.
Den politiske er, at ATP herved kan ledes alene af
lenmodtagerreprasentanter i modsatning til i dag,
hvor det er indirekte valgte representanter fra ar-
bejdsmarkedets hovedorganisationer, der leder ATP.
At alene lenmodtagerreprasentanter skal lede ATP,
forekommer rimeligt, da alene lenmodtagere er med-
lem af ATP. For LD’s vedkommende betyder det, at
demokratiet styrkes ved, at lenmodtagerrepraesen-
tanterne nu veelges i et direkte valg i modsatning til i
dag, hvor nogle af lenmodtagernes hovedorganisa-
tioner — ved et indirekte valg — udpeger lenmodtager-
repreesentanterne. Den praktiske begrundelse for at
have fzlles ledelse tager udgangspunkt i, at det er
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pensionsopsparing, som findes i begge fonde. Der-
med er der ikke nevnevardig forskel pd den méde,
hvorpa de to kapitaler skal placeres. (Ledelsen ma
naturligvis tage serlige hensyn til placeringspolitik-
ken, nar de arlige udbetalinger fra LD for alvor be-
gynder at blive store). Endvidere er det alene lon-
modtagermidler, som findes i begge fonde. Endelig er
lonmodtagerreprasentanterne i dag de samme i bade
ATP’s og LD’s ledelse.

I ovrigt opretholdes lovgivningen for de to fonde.
Der eksisterer i dag lidt forskellige regler bl.a. for ud-
betaling fra de to fonde, og det er desuden sidan, at
LD er under afvikling, mens ATP er under fortsat op-
bygning.

Demokratisering pd virksomhedsniveau

Situation 1: Fondene har ikke bestemmende indfly-
delse. Det er i bade Socialdemokratiets @D/OD-for-
slag, i Det Radikale Venstres OD-forslag og i SF’s
@D-forslag et betingelseslost krav, at den indflydelse,
som knyttede sig til den lenmodtagerkapital, som
blev placeret i virksomheden, skal forvaltes af de an-
satte pa virksomheden. I 1986 udtrykte de daverende
formend for henholdsvis Socialdemokratiet og LO,
Anker Jorgensen og Knud Christensen, ensket om en
gennemgribende demokratisering — ogsa pa virksom-
hedsniveau — sdledes: »Vi m4 i vores oplysningsvirk-
somhed og argumentation fremhaeve, at det ikke er
os, der skal bevise, at folk har ret til demokrati over-
alt, hvor der treffes bindende beslutninger, herunder
i virksomhederne. Bevisbyrden péhviler tvaertimod
dem, der vil holde visse dele af samfundslivet uden
for demokratiet.« (Fra forordet til »Medbestemmelse
for hele folket«, 1986). Forbundsformand Hardy
Hansen, SiD, har udtrykt sig bade anderledes og
steerkere: »Det er folkene pa den enkelte arbejds-
plads, der skal styre deres virksomhed.« (Det Fri Ak-
tuelt, 16. november 1987). I trdd med disse holdnin-
ger foreslds det, at stemmeretten pé aktier, der ikke
giver bestemmende indflydelse, overfores til de an-
satte pa virksomheden.

Situation 2: Fondene har bestemmende indflydelse.
Hardy Hansens krav om, at det er folkene pa den en-
kelte arbejdsplads, der skal styre deres egen virksom-
hed, er fuldstendig parallelle med SF’s mangeérige
@D-pnsker om selvforvaltning pa den enkelte virk-
somhed. Da det er en del af dette lovforslags hensigt
at abne mulighed for, at bade ATP og LD enkeltvis og
tilsammen kan have bestemmende indflydelse, kan
disse fondes placeringer lede til den situation, som
Hardy Hansen kreever. Dette vil vaere en ny situation
for bade de ansatte og lonmodtagerfondene, som kan
give anledning til modsatningsforhold melem fonde-
ne pa den ene side og de ansatte pa den anden. Der-

for foreslas det, at ledelsen af fonden(e) skal aftale
med de ansatte, under hvilke vilkdr de ansatte skal
kunne styre deres egen virksomhed. Som led i forbe-
redelsen af dette foreslds det, at reprasentantskabet
skal fremlaegge modeller til offentlig diskussion af de
vilkar, hvorunder de ansatte kan overlades at drive
virksomheden.

I Danmark findes der naesten ingen medarbejdere-
jede virksomheder, men videnskabelige undersogel-
ser fra Frankrig, Spanien, Italien og USA viser, at
medarbejderejede virksomheder typisk har en hejere
produktivitet end traditionelt ejede virksomheder.
Nér der er s& fiA medarbejderejede virksomheder i
Danmark, skyldes det iser store problemer med at fi-
nansiere medarbejdernes overtagelse/start af virk-
somheder.

Liberalisering af placeringsreglerne

Der er brug for tilforsel af kapital til sikring af inve-
steringer, sdledes at antallet af arbejdspladser kan
oges, at miljotruslen kan mindskes, og at betalingsba-
lanceunderskuddet kan @ndres til et overskud. Det er
derfor urimeligt, at ATP og LD ifelge galdende lov-
givning er begraenset til kun at kunne placere op til 25
pct. af deres aktiver i erhvervsvirksomheder m.v. Det
er si meget mere urimeligt, nér forsikringsselskaber
og pensionskasser kan gé op til 40 pct. Helt urimeligt
og grotesk bliver det, nar udenlandske pensionskas-
ser, f.eks. tyske, i dag kan erhverve sig bestemmende
indflydelse i danske virksomheder, og at ATP og LD
ikke ma. Derfor foreslas det, at den diskriminerende
regel, som begraenser ATP’s og LD’s muligheder af-
skaffes, saledes at ATP og LD godt kan erhverve sig
bestemmende indflydelse pd linje med f.eks. tyske
pensionskasser.

For at give lovgrundlag for yderligere tilforsel af ri-
sikovillig kapital fra ATP og LD foreslas det, at »for-
malsparagraffen« for disse to investorer @ndres, séle-
des at placeringen af fondsmidler i hovedsagen skal
ske risikovilligt pa kapitalmarkedet til gavn for dansk
produktion og beskaftigelse. Ved denne placering
skal der tages hensyn til langsigtethed, risikospred-
ning og god forrentning. En folge af dette 2ndrede
formal er, at den i dag geldende begransning, at
ATP, LD kun ma placere op til 25 pct. af deres aktiver
i erhvervsvirksomheder, fjernes.

Gronne investeringer

Der er behov for, at investeringerne i langt hejere
grad tager hensyn til, hvad der fremmer en gkologisk
baredygtig udvikling. Derfor er det vigtigt, at der i
hojere grad produceres ud fra en renere teknologi, at
der ved fremstilling af produkter tages hensyn til
holdbarhed og sundhed. Ved produktionsfremstil-
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ling skal der ogsé leegges vaegt pd ressourcebesparel-
se, genbrug og genanvendelse. Da der i forhold til be-
hovet i for ringe udstraekning foregar forskning, pro-
duktudvikling og udviklingsarbejder her i landet, er
det vigtigt, at dette fir en meget hej prioritet.

Det er klart, at alt dette er en forpligtelse, som pé-
hviler alle typer af investorer. Men da ATP og LD har
den bredeste kreds af mennesker bag sig, er det efter
SF’s opfattelse rimeligt, at ATP og LD far en serlig
forpligtelse over for sdkaldt grenne investeringer.
Derfor ligger der i lovforslaget en forpligtelse her.
Men SF mener, at der over for andre investorer ogsa
ligger en forpligtelse, som dog kun vil vaere en hen-
stilling og ikke et palaeg. Men hvis en sddan henstil-
ling ikke folges, kan det vere nedvendigt med mere
direkte forsog pé at fa tilgodeset onskerne om grenne
investeringer.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § I

Til nr. 1-3

Under de almindelige bemarkninger er der gjort
nermere rede for, hvorfor SF finder, at Arbejdsmar-
kedets Tillegspension og Lenmodtagernes Dyrtids-
fond ber have en felles ledelse.

De foresldede @ndringer under nr. 1 og 2 er en
konsekvens heraf.

Til ar. 4-7

Forslaget indebearer bade en forudsatning og et
enske om, at der kan etableres listevalg. Den valgme-
tode giver det bedste grundlag for en omfattende de-
bat forud for valget. Konsekvensen af, at kommunal-
valgsreglerne skal gelde, er: at der kommer listevalg
(sideordnet eller »prioriteret«), at d’Hondts metode
bruges ved mandatfordeling, at der er mindretalsbe-
skyttelse, at der kan indgas liste- og valgforbund, og
at hver valger har én stemme. Antallet af stillere for
den enkelte liste skal veere lavt (i forhold til antallet af
stemmeberettigede) ligesom ved kommunalvalgene.

Kenskvotering indebaerer, at udvaelgelsen sker pa
felgende made: Den forstevalgte er den kandidat, der
umiddelbart er valgt i henhold til reglerne i lov om
kommunale valg. Den nastvalgte er den kandidat,
der tilhorer det andet ken, og som er den ferstvalgte
kandidat blandt dette kon pa listen i henhold til reg-
lerne om kommunale valg. Den tredje valgte kandi-
dat er den kandidat blandt de tilbageblevne kandida-
ter, der herefter umiddelbart er valgt efter reglerne i
forhold til lov om kommunale valg. Den fjerde valgte
er den kandidat blandt de tilbageblevne kandidater,
der tilhgrer det andet ken end den tredje valgte, og

som er valgt i henhold til lov om kommunale valg,
osv.

Det betyder, at forstvalgte kan veere af begge kon.
Den kandidat, der er valgt som nr. 2 skal vere af
modsat ken end den, der er valgt som nr. 1. Den tred-
je valgte kan vaere af begge ken. Den fjerde valgte
skal vere af modsat ken end nr. 3, osv.

En forudsetning for at kenskvoteringsreglen trae-
der i kraft er, at der er kandidater af begge kon.

Valgretten er udformet, si ogsa arbejdslese og pen-
sionister m.fl., der er medlem af ATP eller har konto i
LD, har stemmeret. Det forventes, at der finder op-
stillinger sted, sdledes at der kan komme en rimelig
forholdsmessig repraesentation af begge kon i reprae-
sentantskabet.

Til nr. 9

Forslaget indebarer, at ATP inddeles i 7 regioner,
som fungerer som forvaltningsenheder, hvor 75 pct.
af ATP’s midler forvaltes.

Fordelingen, hvorefter 50 pct. automatisk placeres
i regionerne, 25 pct. i regionerne efter beslutning af
bestyrelsen og 25 pct. overlades til bestyrelsens dis-
position, er foretaget ud fra ensket om en betydelig
grad af decentralisering og om muligheden for at pla-
cere ekstra midler i f.eks. omrdder, hvor der er stor
arbejdsleshed.

Da ATP’s nuvaerende kapital er placeret nafhen-
gigt af en kommende regionsinddeling, foreslas det,
at fordelingen pa henholdsvis 75 pct. og 25 pct. kun
geelder for fremtiden og kun i det omfang, nuverende
placering af kapital bliver frigjort. Den foreslaede re-
gionsinddeling er fastsat ud fra, hvordan dansk er-
hvervsstruktur ser ud, og under hensyn til i hvilket
omfang eksisterende administrative inddelinger me-
re eller mindre kan folges. Det betyder, at der er re-
gioner, som befolkningsmassigt bliver meget store,
f.eks. hovedstaden, hvilket betyder, at der i sddanne
tilfeelde vil veere behov for en seerlig organisatorisk
opbygning, f.eks. med forretningsudvalg m.v.

De 7 regioner udger samtidig 7 valgkredse ved valg
til reprasentantskabet.

Til nr. 10

Denne »formélsformulering« er sterkt inspireret
af den lovgivning, som gelder for bl.a. den fjerde ar-
bejdsmarkedspensionsfond i Sverige. Som noget nyt
preeciseres, at placeringen skal vere langsigtet, og at
der skal sigtes mod risikospredning. Der er alminde-
lig enighed om, at bl.a. ATP (og LD) har en lang tids-
horisont for deres placeringer. Der er tale om »tilmo-

- dig« kapital.

Den @ndrede formélsformulering skal ses i sam-
menha&ng med, at det samtidig foreslas, at der ikke
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skal veere en evre grense for, hvor store midler ATP
(og LD) skal kunne placere som aktive erhvervsinve-
steringer. Det forventes derfor, at ATP (og LD) over
et rimeligt tidsrum foretager en tilpasning til det nye
formaél inden for de brede rammer for at kunne fore-
tage aktive erhvervsinvesteringer. Disse vil typisk
kunne foretages i aktier, men ogsd i anparter og som
udlédn.

ATP (og LD) er underlagt Finanstilsynet. Det for-
ventes, at tilsynet vurderer, i hvilken grad ATP (og
LD) lever op til formalet.

Til nr. 11

Som det fremgar af de almindelige bemeaerkninger,
fungerer medarbejderejede virksomheder godt. Der
er derfor god grund til at udbygge denne demokrati-
ske virksomhedsform. Men medarbejderejede virk-
somheder har det problem, at traditionelle langivere
er skeptiske over for denne virksomhedsform. For at
hjzlpe med fremmedfinansiering foreslds det derfor,
at ATP (og LD) skal kunne yde 14n pa gunstige vilkar,
f.eks. med lang lebetid og/eller ydelsesfri den forste
tid efter langivningen. For at sikre, at en eventuelt
ekspanderende medarbejderejet virksomhed ikke
skal degenerere til en virksomhed bestiende af f.eks.
de oprindelige ejere og nyansatte lgnarbejdere, fore-
slds det, at en betingelse for at yde gunstige 1an skal
veaere, at alle, der arbejder i virksomheden, skal vaere
ejere, og at alle har én stemme, nar felles beslutnin-
ger treeffes.

Til ar. 12

Denne formulering indeholder tre @ndringer i for-
hold til den geldende bestemmelse: 1) Bestemmelsen
foreslas andret, sa den er i overensstemmelse med
reglerne for LD i dag. 2) Samtidig foreslas det, at den
tilsvarende bestemmelse for LD (og altsa ogsa for
ATP) @ndres, sa der ikke er loft over, hvor store mid-
ler disse to fonde kan placere i forskning og udvikling
samt i forskning og udvinding i den danske under-
grund. 3) Endelig indebarer 2ndringen, at det hidtil
geldende loft pa 25 pct. for erhvervsaktive placerin-
ger fjernes.

Til nr. 13

Her indfgjes blot en dispensationsbestemmelse i
forhold til loftet pa de to procent.

Til nr. 14

Herved foreslas bestemmelsen om, at hverken ATP
alene eller tilsammen med LD mé& have bestemmende

indflydelse i virksomhederne, ophavet. Det bliver nu
muligt. Se den under nr. 15 foresldede &ndring. For-
slagsstillerne er opmaerksom p4, at det kan veere van-
skeligt for Finanstilsynet at afgore, om en given aktie-
post giver bestemmende indflydelse eller ej.

Til nr. 15

For at kunne praktisere bestemmelserne i det fore-
slaede § 04, stk. 1, skal ATP tage kontakt til de ansatte
i de virksomheder, hvori ATP allerede har aktier, og
ved alle fremtidige forstegangserhvervelser. Safremt
de ansatte onsker at overtage stemmeretten, skal akti-
erne noteres pa navn. I evrigt henvises til de alminde-
lige bemerkninger.

Bestemmelsen forhindrer ikke, at der indgés aktio-
neroverenskomster. Men er der tale om ikkebestem-
mende indflydelse, skal stemmeretten overlades til de
ansatte.

Til § 2

Til nr. 1-3 og 11-12
Se bemerkningerne under § 1, nr. 1-3 og nr. 4-7.

Til nr. 4

I dag har ATP opbygget et stort administrativt ap-
parat, som bl.a. LD treekker pi. Det ber ogsi kunne
ske i fremtiden — og fortsat mod betaling. Da repra-
sentantskabet daekker begge fonde, skal arbejdsmini-
steren fastlaeegge regler for den betaling, LD skal give
for administrative ydelser fra ATP.

Til nr. 6
Se bemarkningerne til § 1, nr. 10.

Til nr. 7
Se bemarkningerne til § 1, nr. 12.

Til nr. 8
Se bemearkningerne til § 1, nr. 13.

Til nr. 9
Se bemarkningerne til § 1, nr. 11 og 14.

Til nr. 10
Se bemarkningerne til § 1, nr. 15.

Til§ 3

Forste valg til repraesentantskabet skal finde sted i
november 1993.



