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Til lovforslag nr. L 59. Tillegsbetenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 20. november 1990

Tillzegsbetenkning

over

Forslag til lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i et made og har her-
under stillet sporgsmal til undervisnings- og

forskningsministeren, som denne har besvaret

skriftligt.
Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Arbejdsgiverforening,

Finansradet,

Handverksradet og

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger.

Der er af et mindretal stillet @ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemarknin-
ger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Det Konservative Folkepartis, Venstres
og Det Radikale Venstres medlemmer af udval-
get) lovforslaget til vedtagelse ucendret.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af mindretallet stillede &n-
dringsforslag.

Mindretallet har stillet en raekke andrings-
forslag, som har til formal at tilskynde til opret-
telse af flere praktikpladser og sikre en mere
retfeerdig finansiering af den praktikpladskom-
penserende undervisning.

Som det bl.a. fremgar af henvendelserne fra
Héndverksradet, Dansk Arbejdsgiverforening

og Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-

giverforeninger, er den foresliede ordning,

hvor der skal ske en opfyldning af maltal i de
enkelte brancher, meget uretfeerdig over for de
virksomheder, der rent faktisk har opfyldt mal-

tallet, men som mere eller mindre tilfaeldigt er i

en branche, som ikke har opfyldt maltallet.

Dertil kommer, at den foresldede ordning ikke

giver den enkelte arbejdsgiver nogen reel til-

skyndelse til at antage flere praktikelever.

Mindretallet mener, at praktikpladskompen-
serende undervisning er en nedvendig nedles-
ning, nir der ikke kan skaffes tilstreekkeligt
med rigtige praktikpladser. Men rigtige prak-
tikpladser er klart at foretreekke, og som det
fremgar af en undersogelse, som Handverksra-
det har ladet foretage blandt dets medlemmer,
er der mulighed for at fremskaffe flere praktik-
pladser, hvis der bliver en gkonomisk tilskyn-
delse hertil. Det bliver der, hvis der gives fuld
refusion til arbejdsgiverne for den len, eleverne
skal have under skoleophold. Det bliver den
gulerod, der ifolge Handvarksradet vil fa flere
arbejdsgivere til at antage praktikelever.

Regeringens lovforslag er indtil videre det
sidste i en lang kade af aftaler mellem regerin-
gen og Socialdemokratiet:

— Forste aftale af 15. september 1989 skulle
skaffe 5.000 pladser i den private sektor og
2.000 pladser i den offentlige sektor.

— Anden aftale af 10. maj 1990 skulle sikre op-
rettelse af »et tilstrekkeligt antal lere- og
praktikpladser med henblik pa, at der er
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plads til alle, som i 1990 forlader basisud-
-dannelsen. Praktikpladssegende fra tidligere
ar soges i videst muligt omfang tilgodeset -

med praktikpladser«. P4 denne baggrund

* fremsatte regeringen forslag til lov om tilve- -

jebringelse af lere- og praktlkpladser (L
239).

— Tredje aftale er baggrunden for regeringens

fremszattelse af dette lovforslag.
Mindretallet stemte for lovforslag nr. L 239

med en klar fremhavelse af, at mindretallet
- medlem af udvalget) 1ndstlller lovforslaget t11

- mente, at der fortsat manglede tllstraekkehge
tllskyndelser — -gulerod/pisk — til at antage
praktikelever. Men mindretallet stemte for, for-
di praktikpladssegende hermed havde faet et
retskrav pa at’ fﬁ en hel erhvervsfaghg uddan-

" nelse.

- ‘Mindretallet mener.fortsat, at der er mange -
problemer med hensyn til sikring af praktik- "

. .pladser F.eks. er de praktikpladssegende ele-
_ver, der forlod basiséret i 1989, tilsyneladende

glemt til trods for aftalen af den 10. maj 1990..

At lade praktikpladssegende pabegynde 2. dels
skoleundervisning som erstatning for praktik-
pladser er maske rimeligt nok, men det skubber

an. . : - .
" Med de af mindretallet stillede @ndringsfor-
slag er der radet bod pa de varste kritikpunk-
ter. Bndringsforslagene betyder, at arbejdsgi-
verne vil antage flere praktikelever. Det er i sig

selv ganske afgorende, idet rigtige praktikplad-

ser klart er at foretraekke frem for praktikplads-
kompenserende underv1sn1ng Zndringsforsla-
gene betyder ogsd, at de arbejdsgivere, som har
opfyldt deres forpllgtelse til-at uddanne fremti-

~ dens arbejdskraft; ikke kan rlslkere at blive

~ straffet, som det er tllfaeldet i regermgens for-
slag
Mindretallet beklager meget at det ikke har

varet muhgt at ribe regeringen og Socialdemo- -

kratiet op, saledes at lovforslaget er blevet @n-
dret i overensstemmelse med den tankegang,

der hggerl mindretallets zendnngsforslag Det- .

te er s meget mere beklageligt, som stort set in-
gen udtrykker tilfredshed med lovforslaget
som det er fremsat af regeringen. Endelig er
lovforslaget meget bureaukratisk. Det er udtryk
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for en bureaukratisk planlaegnmg, hvor min- .
dretallets aendrmgsfmslag er udtryk for styret
markedsokonomi.
Det er tllsyneladende udtryk for at fomuft
har sveert ved at trenge ind, nar forlig er mdgﬁ—
et under meget besver. S& holdes der med nzb

~og] klor fast, selv om snart sagt enhver kanse,at
“alle havde veret langt bedre tJent med en an-, )

den udformmng
Et ' andet mzndretal (Fremékfldfspaﬂléts |
forkastelse ved 3. behandhng

Et tred]e mzndretal (Cenrum Demokraternes

: medlem af udvalget) vil redegare for sin stlllmg
- til lovforslaget ved 3. behandhng

Et erde mzndretal (Knstehgt Folkepartls :
medlem af udvalget) 1 vil redegore for sin stﬂlmg
til lovforslaget ved 3. behandlmg st
 Séfremt der til 3. behandlmg stllles ®n-
drlngsforslag, der. 1mfadekommer mmdretallets

- indvendinger mod lovforslaget kan mindretal- -

let medv1rke til lovforslagets gennemfarelse S

Endrmgsforslag

: Af et mzndretal (SF)

: Til § 1 L
1) I nr 1 udgar »helt eller delv1s«

v

, Tl § 7 )
2) § 7, stk. 1, 2. pkt affattes séledes

»Takster for den af staten ﬁnan51erede refu-

s10n fastseettes pa de drlige ﬁnanslove efterind- -

- stlllmg fra - bestyrelsen for Arbejdsglvernes

Elevrefuswn «

3) Efter stk 3 1ndsaettes som nyt stykke

- »Stk. 4. Den del af refusionsudbetalingen,
der ikke dekkes efter stk. 1, finansieres. af ar-.
bejdsglverbldrag efter § 12 stk 2 W

T11§ 12

4) I stk I mdsaettes efter »v1sse befordrlngs-
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og skolehjemsudgifter«: », udgifterne efter § 7,
stk. 4,«.

5) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Bidraget udger pr. fuldtidsansat len-
modtager 860 kr. i 1991, 1.200 kr. i 1992 og
1.450 kr. i 1993 og fremover, jf. dog stk. 3.«

6) Stk. 4 udgér.
Til § 13
7) Paragraffen udgar.

Til § 19

8) Stk. 3 affattes séledes:

»Stk. 3. Bestemmelsen i § 7, stk. 4, om udbe-
taling af refusion finder anvendelse for lon til
elever, der ansettes efter den 1. januar 1991.«

Til § 21

9) Paragraffen affattes saledes:

»§ 21. Lovens regler om refusion, bortset fra
§ 7, stk. 4, og tilskud, jf. kapitel 3 og 4, finder

Eva Myller (KF)fmd. Bo Kristensen (KF)
Else Winther Andersen (V)
Emmert Andersen (CD)

Pernille Forchhammer (S)

Lysholm Christensen (KRF)

Anna-Marie Hansen (S)

tilsvarende anvendelse for lerlinge og efg-ele-
Ver.«

Bemarkninger
Til ar. 1-9

Andringsforslagene gar ud pa indferelse af
fuld lenrefusion til arbejdsgiverne.

Statens udbetalinger til lonrefusion giver for
tiden en gennemsnitlig dekning til arbejdsgi-
verne pa 70 pct. af udgifterne til elevernes lon
under skoleophold.

Statens tilskud pr. elev vil fremover blive re-
guleret med de arlige pris- og lenstigninger.

De resterende udgifter til en 100 pct.s lonre-
fusion til alle arbejdsgivere vil med andrings-
forslagene blive finansieret ved en forhejelse af
arbejdsgiverbidragene, jf. e@ndringsforslaget til
§ 12, stk. 2.

AER’s administrationsomkostninger ved
lenrefusionsordningen forventes i de forste par
ar at stige med 2 mio. kr. til 12 mio. kr. arligt, da
AER i denne periode sidelgbende skal udbeta-
le lonrefusion efter den gamle og den nye ord-
ning.

Merete Aarup (KF) Molgaard Jensen (V)

Kopke Christensen (FP) Marianne Jelved (RV)

Jytte Andersen (S) Helle Degn (S)

Frank Jensen (S) Lone Moller (S)

Aage Frandsen (SF) Hanne Thanning Jacobsen (SF)

Trivselspartiet havde ikke medlemmer i udvalget.
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Til lovforslag nr. L 59. Bndringsforslag stillet den 21. november 1990iudenk for til}aegsbe;eenkningen N

1

fEhdringsfor'slag
tll 3. behandlmg af

Forslag til lov om Arbejdsglvernes Elevrefusmn

Af undervisnings- og forsknmgsmtmsteren :

Til § 12

10) I stk. 2 zndres »800 kr.« t11 »750 kr « ’

- 11) Stk. 4 affattes saledes:

~ »Stk. 4. Bidraget efter stk.. lbortfalder for de -
arbejdsgivere, der i det foregiende kvartal i

‘gennemsnit har opfyldt elevmalet jf. § 01, stk.
2.« L
Til § 13

12) Stk. 3, 1. pkt., affattes séledes:
»Undervisnings- og Forskningsministeriet
kan hos Arbejdsmarkedets Tillegspension, er-

hvervsskoler og offentlige myndigheder ind-
- hente de oplysninger, der. er nedvendige for
fastssttelsen af maltallet efter stk. 1 og forde-

lingen pé brancher efter stk. 2.«

Ny paragraf

13) Efter § 13 indsettes i kapitel 5som ny pa-.

ragraf:
»§ 01. Bestyrelsen for Arbejdsgivernes Elev-

-refusion beregner Arligt med én decimal et mal--

tal for en elevprocent for hver branche. Dette
maltal opgeres som forholc'letv mellem pd den
- ene side branchens elevbestand pr. 1. oktober
med fradrag for afgangen af ferdiguddannede
“elever inden for det folgende dr og med tilleg af
maltallet for branchens elevtilgang fastlagt ef-

ter § 13, stk. 2, og pé den anden s1de antallet af
fuldtldsbeskaaftlgede i branchen det foregéen-
de ar. Maltallene for branchernes. elevprocentf
gelder for det folgende kalenderér. S
Stk. 2. Virksomhedens elevmél opgores kvar- -
talsvis pa grundlag af elevprocenten i branchen
efter stk..1.og antallet af fuldtldsbeskaaftlgede i
virksomheden i det pégaeldende kvartal. Elev-
malet nedrundes til nzerméste hele tal. B
Stk. 3. Arbejdsgivernes Elevrefusmn kan hos
Undervisnings- og Forskningsministeriet, an-
dre offentlige myndigheder, Arbejdsmarkedets
Tillzegspension og erhvervsskolerne indhente -
de oplysninger, der er n@dvendlge til: fastsaettel- '
se af elevmalet for brancher og for den enkelte
arbejdsgiver, Oplysmngerne kan indhentes i
elektronisk " form. - Undervisnings- og - forsk-
ningsministeren kan fastséette ‘reglér herom.«

T11§14 -

14) Stk 2, 1. pkt.,udgar, oglstedet mdsaettes ~
som nye punktummer:

»Bidraget beregnes kvartalsv1s i forhold til -

_antallet af elever og antallet af fuldtidsbeskeef-

tigede i det foregdende kvartal. Antallet af fuld-
tldsbeskaeftlgede opgeres svarende til det fra
arbejdsgiverne modtagne ATP- bldrag ien for—
udgaende 3-maneders perlode « »

Til'§ 19 ,
15)%>Stk. 3 affattes sdledes: PR
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»Stk. 3. Bortfald efter § 12, stk. 4, fordeling
pé brancher efter § 13, stk. 2, og beregninger ef-
ter § 01 sker i 1991 pé grundlag af et maltal pa
tilgang af 40.000 lere- og praktikpladsaftaler
samt en fordeling pa brancher, jf. § 13, stk. 2, pa
grundlag af en opgerelse pr. november 1988 af
branchens faguddannede og elever under er-
hvervsuddannelser.«

16) Efter stk. 3 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Bidraget efter § 12, stk. 2, jf. § 14, stk.
2, opkreaeves forste gang vedregrende 1. kvartal i
1991 med en sats pa 250 kr. pr. fuldtidsansat
lenmodtager. Bidraget forfalder forste gang til
betaling den 1. juni 1991 med den 14. juni 1991
som sidste rettidige indbetalingsdag. De fol-
gende to bidrag opkreeves med en sats pa 250
kr. pr. fuldtidsansat lenmodtager og forfalder
pr. 1. september og pr. 1. december 1991.«

Til § 22
17) Nr. 1 udgar.

Bemarkninger
Til nr. 10

I 1991 opkreeves bidraget kun i 3 rater a 250
kr.

Til nr. 11

Den enkelte arbejdsgiver far et betydeligt in-
citament til at opfylde elevmalet, da bestem-
melseni § 12, stk. 4, medferer, at bidragspligten
helt bortfalder, nér arbejdsgiveren opfylder det
fastsatte elevmal.

Det mé derfor forventes, at endringsforsla-
get vil medvirke til, at der bliver feerre elever,
der skal tilbydes praktikpladskompenserende
undervisning i henhold til lov nr. 437 af 13. juni
1990 om tilvejebringelse af lere- og praktik-
pladser.

Til nr. 12

De fleste af de nedvendige baggrundsoplys-
ninger er allerede til stede i Undervisnings- og
Forskningsministeriet eller kan stilles til rddig-

hed af Danmarks Statistik. Visse informationer
ma dog indhentes ved hjelp af serforanstalt-
ninger. I § 13, stk. 3, gives der hjemmel til ind-
samling af disse oplysninger.

Til nr. 13

Beregning af et arligt méltal for branchens
elevprocent sker med henblik pd at beregne
kvartalsvise elevmaél for den enkelte arbejdsgi-
ver, som afspejler den faktiske beskaftigelse i
virksomheden i det pdgeldende kvartal.

Til nr. 14

Andringsforslaget skyldes, at modtagelses-
tidspunktet for ATP-bidrag umiddelbart kan
registreres, hvorimod indbetalingstidspunktet i
visse tilfeelde kan vaere usikkert.

I avrigt vil den tekniske beregning af bidra-
get i forhold til ATP-bidraget fremover ske sa-
ledes:

Periode l\/}):crlltzcgl;e Forfaldsdag
Elevmal ATP-bidrag AER-bidrag
1. kvartal  23. februar-22. maj 1. juni
2. kvartal  23. maj-22. august 1. september
3. kvartal 23. august-22.
november 1. december
4. kvartal  23. november—22.
februar 1. marts
Til nr. 15

Andringen er en konsekvens af endringsfor-
slag nr. 11 og 13.

Tallet 40.000 er et skensmaessigt maltal, der
alene har betydning for fastsaettelsen af bran-
chemélene og dermed for, hvilke virksomheder
der fritages for afgift.

Skulle maéltallet vise sig at vaere for lavt, er
forligspartierne forpligtet til at sikre ekono-
misk deekning gennem lovendring og — indtil

. dette er muligt — gennem aktstykke.
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Til nr. 16

" Det bor af loven fremgd, hvornar bidraget
forfalder til betaling forste gang, og hvilken pe-

riode der forste gang skal laegges til grund for -

beregningen. ,

I 1991 opkraeves bidraget kun i 3 rater hver
pé 250 kr. Formélet med at udskyde forste op-
kraevning er at give arbejdsgiverne mulighed
for at indrette sig med henblik pa at na maltal-
let og derved undgé bidragspligt. Samtidig sik-
res den forudsatte finansiering i 1991. o
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Til nr. 17

De faglige udvalg foretager ifolge lov nr. 437
af 13. juni 1990 om tilvejebringelse af lere- og
praktikpladser et sken over, hvor mange ud-

" dannelsesaftaler der vil kunne indgés inden for

udvalgets omrade fra den 1. oktober til den 30.
september det folgende ar. Fastsmttelsen af
maltallene efter lovforslagets § 13, stk. 1 og 2,
og den foresldede § 01 vil ske p4 grundlag af op-
lysninger for samme periode, men gelde for det
kommende kalenderér. Herved bliver det mu-
ligt at udmelde branchens elevprocent til virk-
somhederne i god tid, inden elevprocenten far
virkning. ‘ :



