1703

F. t. 1. vedr. social bistand m.m.

1704

Lovforslag nr. L 54. Fremsat den 31. oktober 1990 af socialministeren (Aase Olesen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om social bistand samt lov om social
pension (delegation til selvejende institutioner, betaling for
midlertidigt ophold, udbetaling af pension m.v.)

§1

I lov om social bistand, jf. lovbekendtgorelse
nr. 637 af 27. september 1989, som senest &n-
dret ved lov nr. 425 af 13. juni 1990, foretages
folgende endringer:

1. I § 9indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen eller amtsra-
det kan overlade sine befajelser efter denne lov
til en selvejende institution, som har driftsover-
enskomst med kommunen eller amtskommu-
nen, i det omfang befojelserne knytter sig til ad-
ministrationen og driften af den virksomhed,
der udeves i henhold til overenskomsten. Kom-
munalbestyrelsen eller amtsridet fastsatter
omfanget af befajelserne og kan give retnings-
linjer for udevelsen af disse.«

2.1 § 85, stk. 1, udgér 2. pkt.
3.1 § 85 b &ndres »1990« til: »1992«

4. Efter § 86 indsettes i kap. 16:

»§ 86 a. Kommunalbestyrelsen kan opkrave
betaling for midlertidigt degnophold, der anvi-
ses af kommunalbestyrelsen. Betalingen for
kost og ovrige ydelser fastsattes som for perso-
nerieget hjem. Der kan ikke opkraves betaling
for bolig, og betalingen skal fastsattes siledes,
at pageldende bevarer et beleb til dekning af
husleje og andre udgifter i forbindelse med op-
retholdelsen af den hidtidige bolig.«

5. Efter § 118 indsattes:

Socialmin. 2. kt. j.nr. 2000-72 og 4. kt. j.nr. 4000-88

»§ 119, Amtsradet kan besluite, at beboerne i
en eller flere degninstitutioner for voksne med
vidtgaende fysiske eller psykiske handicap ef-
ter bistandslovens § 112, stk. 1, og i szerlige ple-
jehjem efter bistandslovens § 112, stk. 2, bortset
fra aflastningspladser og seerlige plejehjem, der
er bestemt til periodevis indlaeggelse til rekre-
ation eller behandling, skal betale for de ydel-
ser, de modtager som led i institutionsophol-
det.

Stk. 2. Betalingen for bolig udger 15 pct. af
beboerens indkomstgrundlag, opgjort efter reg-
lerne i § 54, stk. 3-9, mens betaling for varme og
el svarer til omkostningerne. For gvrige ydelser
fastseettes betaling som for personer i eget
hjem. Betalingen kan modregnes i den sociale
pension. Dekning af de serlige behov for bi-
stand, som er forudsati § 112, stk. 1 og 2, er dog
gratis for beboeren.

Stk. 3. Den enkelte beboer skal efter betaling
for de samlede ydelser mindst have et beleb til
radighed, der svarer til belebet til personlige
fornedenheder efter §§ 84 og 118, stk.1. Reglen
i § 85, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

Stk.4. Hvis amtsriadet skenner, at en beboer
ikke kan administrere pensionen, sendes ind-
stilling til kommunalbestyrelsen om anvendel-
se af reglerne i § 36 i lov om social pension.«

6. Efter § 119 indsettes:

»§ 120. Forslag til revision af reglerne i § 119
om ydelser og betaling for beboere i degninsti-
tutioner for voksne med vidtgéende fysiske el-
ler psykiske handicap og szrlige plejehjem
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fremsattes for Folketinget i folketingsaret
1992/93.«

7.1 § 136, stk. 2, endres »1989 og 1990« til:
»1991 og 1992« og »950 kr. manedlig og 1.000
kr. manedlig« til: »450 kr. manedlig og 350 kr.
ménedlig.«

8.1 § 136, stk. 3, &ndres »48 mio. kr. for finan-
séret 1989 og 97 mio. kr. for finansaret 1990.«
til: »81 mio. kr. for finanséret 1991 og 105 mio.
kr. for finanséret 1992.«.

9.1 § 136 inds=ttes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Til betalingsordninger efter § 119 er
afsat 10 mio. kr. i ordningens ferste ar og 20
mio. kr. i ordningens andet ar. Betalingsord-
ning efter § 119 kan forst iverksettes efter til-
slutning fra Socialministeriet. Socialministeri-
ets tilslutning vil blive givet inden for de i 1.
punktum fastsatte rammer for de samlede stats-
udgifter.

Stk. 5. For en person med pension efter den
sociale pensionslovgivning, som er optaget i en
institution efter bistandslovens § 112, stk. 1, der
er omfattet af § 119, betaler amtskommunen til
staten et belob, der udger 4.800 kr. manedlig i
ordningens ferste ar og 4.900 kr. manedlig i
ordningens andet ar. Belgbet betales fra det
tidspunkt, hvor institutionen bliver omfattet af
§ 119. Bestemmelsen i stk. 1, 3. pkt. geelder til-
svarende for disse institutioner. «

§2

Ilov om social pension, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 497 af 4.juli 1989, som @ndret senest ved
lov nr. 585 af 20. august 1990, foretages folgen-
de ®ndringer:

1. I § 46 indsettes som stk.7:

»Stk. 7. Hvis en person far ophold p4 en in-
stitution efter bistandslovens § 79 eller § 112,
stk. 2, bortset fra se@rlige plejehjem, der er be-
stemt til periodevis indleeggelse til rekreation
eller behandling samt aflastningspladser pé in-

stitutioner efter § 112, stk. 1, udbetales er-
hvervsudygtighedsbeleb og bistands- og pleje-
tilleg indtil udgangen af den maned, der folger
efter optagelsesmaneden.«

2. Efter § 46 indsattes:

»§ 46 a. Uanset bestemmelsen i § 46, stk.1,
bevares pensionen, bortset fra et eventuelt til-
kendt erhvervsudygtighedsbelob og bistands-
og plejetilleeg, for personer, for hvem der er
truffet bestemmelse om optagelse pé en institu-
tion, der er omfattet af bestemmelseni§ 85 a og
§ 119 i lov om social bistand.

Stk.2. Uanset bestemmelsen i § 46, stk.4, be-
vares pensionen, bortset fra et eventuelt til-
kendt erhvervsudygtighedsbelob og bistands-
og plejetillaeg for personer, der har ophold pa
en institution, der er omfattet af bestemmelsen i
§ 119 i lov om social bistand.«

3.1 § 58 &ndres »pensionist« til: »person«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar
1991.

Stk. 2.§ 1, nr. 5 0g 9, har virkning fra den 1.
juli 1991.

Stk. 3. § 2, nr. 1, har fra den 1. januar 1991
virkning for erhvervsudygtighedsbeleb og bi-
stands- og plejetilleeg til personer, der pa dette
tidspunkt har ophold pa de nevnte institutio-
ner.

Stk. 4. § 46 a, stk. 1, i lov om social pension,
som affattet ved § 2, nr. 2, i denne lov har fra
den 1. januar 1991 virkning for de personer, der
pa dette tidspunkt er omfattet af pensionslo-
vens § 46, stk. 1, og for hvem der er truffet afgo-
relse om optagelse i plejehjem, der er omfattet
af bestemmelseni § 85 ailov om social bistand.
Bestemmelsen har virkning fra den 1. juli 1991
for de personer, hvor der er truffet afgorelse om
optagelse i en institution, der er omfattet af be-
stemmelsen i § 119 i lov om social bistand. § 46
a, stk. 2, i lov om social pension, som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 2, har virkning fra den 1.
juli 1991.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er en opfelgning af L 120 om &ndring
af lov om social bistand (Endring af reglerne om
praktisk bistand og om plejehjem og beskyttede boli-
ger). Lovforslaget blev fremsat den 3. december 1986
(Folketingets Forhandlinger sp. 3445, A 2447,4186, B
2141, 12603, 12885). Loven blev vedtaget i Folketin-
get den 2. juni 1987 som lov nr. 391 af 10. juni 1987
(sp. C 869).

Ifolge loven fremsaites forslag til revision af reg-
lerne om ydelser og betaling for plejehjem for Folke-
tinget inden udgangen af 1990.

Det nu foreliggende lovforslag indeholder folgen-
de:

1. Forslag om at indfere en adgang for kommunalbe-
styrelsen og amtsradet til at delegere visse befajel-
ser til en selvejende institution.

2. Forlengelse af ordningen med pensionsudbeta-
ling til plejehjemsbeboere som frivillig ordning i
endnu 2 4r.

3. Indferelse af en adgang for kommunalbestyrelsen
til at opkreve betaling for midlertidigt degnop-
hold.

4. Udvidelse af pensionsudbetalingsordningen til
ogsa at omfatte beboere pa § 112-institutioner.

5. Andring i reglerne i lov om social pension om ud-
betaling af  erhvervsudygtighedsbeleb  og
bistands/plejetilleg.

Delegation af kompetence til selvejende institutioner

Som folge af bl. a. omstillingen pa sldreomridet
har der i kommunerne vist sig behov for, at kommu-
nalbestyrelsen kan overlade visse befgjelser til at
treeffe afgorelser efter lov om social bistand til selve-
jende institutioner pd samme méde som til kommu-
nale institutioner. En sddan mulighed for delegation
af kompetencen foreligger allerede for de kommuna-
le institutioner og enskes saledes udvidet til at omfat-
te de selvejende institutioner med driftsoverens-
komst.

Delegation af beslutningskompetence efter bi-
standsloven til en selvejende institution kraever lov-

hjemmel. Det foreslas at tilvejebringe denne hjemmel
for savel kommunalbestyrelsen som amtsridet.

Med forslaget om en generel hjemmel i bistandslo-
ven bliver det muligt for alle kommuner og amtskom-
muner at overlade en rekke opgaver efter bistandslo-
ven med tilknytning til institutionsdriften til de en-
kelte institutioner, uanset om de er kommunale eller
selvejende, og uanset om opgaven bestér i at treffe
afgorelser.

Herved opnis ensartede regler om delegation for
de forskellige institutioner efter bistandsloven, dog
saledes at reglerne om delegation kan afpasses de for-
skellige brugergruppers serlige behov.

Bestemmelsen har alene til formal at tilvejebringe
den gnskede hjemmel. Det vil veere op til den enkelte
kommunalbestyrelse (amtsrad), om den ensker at ud-
nytte hjemlen.

Med den foreslidede bestemmelse bliver kommu-
nerne friere stillet med hensyn til tilretteleeggelsen af
f. eks. integrerede dognplejeordninger i tilstutning til
eksisterende institutioner, hvadenten de drives som
kommunale eller som selvejende.

Den selvejende institution udever befojelserne pd
kommunalbestyrelsens (amtsradets) vegne og er ved
udevelsen af disse befajelser forpligtet til at folge
kommunalbestyrelsens (amtsrddets) anvisninger.
Det folger endvidere af de almindelige regler om de-
legation, at de afgerelser, der traffes i medfor af dele-
gationen, savel efter som uden klage kan omgeres af
kommunalbestyrelsen (amtsrédet) i samme omfang,
som hvis kommunalbestyrelsen (amtsradet) selv hav-
de truffet afgerelsen.

Det folger ligeledes af reglerne om delegation, at
denne altid kan traekkes tilbage.

Det folger endvidere af forvaltningsloven, at der
kan palegges personer uden for den offentlige for-
valtning tavshedspligt i forbindelse med oplysninger,
som myndigheden videregiver til den pigeldende
uden at veere forpligtet dertil. Dette indeberer, at be-
styrelsesmedlemmerne i en selvejende institution kan
palegges tavshedspligt med hensyn til fortrolige op-
lysninger i forbindelse med driften og administratio-
nen af institutionen.
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Selvejende institutioner, der har almindelig over-
enskomst efter bistandsloven med en kommune eller
en amtskommune og siledes er undergivet intensiv
offentlig regulering, tilsyn og kontrol, er i ovrigt om-
fattet af forvaltningsloven.

Pensionsudbetaling til plejehjemsbeboere

Efter bistandslovens § 85 a kan den enkelte kom-
munalbestyrelse beslutte, at beboerne i et eller flere
af plejehjemmene i kommunen (efter bistandslovens
§ 79) skal have udbetalt pension. Beboerne betaler
herefter for de ydelser, de modtager. Der er tale om
en frivillig ordning med vide rammer for ordningens
udformning. Som obligatorisk ydelse indgér alene
betaling for bolig samt el og varme. Betalingen for
bolig udger 15 pct. af beboerens indkomst (aktuelle
skattepligtige indkomst). For el og varme betales,
hvad der svarer til omkostningerne. For praktisk bi-
stand og for evrige ydelser fastsattes betalingen som
for personer i eget hjem.

Det fremgér af § 85 b, at forslag til revision af reg-
lerne om ydelser og betaling for beboere i plejehjem
skal fremsattes for Folketinget inden udgangen af
1990.

Kommunalbestyrelsen skal efter § 85 a underrette
Socialstyrelsen om gennemforelse af pensionsudbe-
talingsordninger med henblik p4, at Socialstyrelsen
folger erfaringerne med ordningen. Indberetnings-
pligten har yderligere betydning i forbindelse med
administrationen af det puljebeleb, som den 15. de-
cember 1988 blev vedtaget ved @ndring af bistandslo-
vens § 136 til kompensation til kommunerne for ind-
tegtstab i 1989 og 1990. (Folketingets Forhandlinger
1988/89 sp. 1716, sp. 3574, sp. 4057).

Socialstyrelsen tilrettelagde i fordret 1989 en un-
dersegelse om pensionsudbetalingsordningen som et
led i opsamlingen af erfaringer med henblik pé revi-
sion af reglerne inden udgangen af 1990. Undersogel-
sen omfatter alle de plejehjem, som i lgbet af 1989
indferte ordningen, ialt 88 plejehjem i 41 kommuner.

Socialstyrelsens undersogelse foreligger i Rapport
om pensionsudbetaling i plejehjem (maj 1990). Sam-
menfattende tyder erfaringerne fra undersogelsen pa,
at der er stor tilfredshed med ordningen hos beboere,
personale og parerende, nir den har veeret godt for-
beredt med inddragelse af alle parter i hele forlabet.
Pensionsudbetaling sa&tter ofte gang i lysten til at eks-
perimentere med nye plejeformer, arbejdsrutiner, ak-
tiviteter og holdninger, séledes at plejehjemmene far
et nyt indhold. Beboerne valger selv at serge for flere
og flere ydelser. De ydelser, som oftest fravalges, er
beklaedning, friser og enkeltstdende maltider. Under-
sogelsen viser, at det tager lang tid at etablere en ord-
ning, der fungerer tilfredsstillende for alle parter.
Som konsekvens heraf er det vigtigt at give den ned-

vendige tid til indferelse af ordningen, herunder dis-
kussioner om indholdet i ordningen, beregning af de
gkonomiske konsekvenser for den enkelte beboer og
administrative @ndringer i social- og sundhedsfor-
valtningerne m.m. Specielt har undersegelsen vist, at
den nedvendige holdningsendring hos sivel beboere
som personale krever lang forberedelsestid.

Som konsekvens af ovenstdende leegges der i lov-
forslaget op til, at den midlertidige frivillige ordning
fortseetter i 1991 og 1992, hvorefter loven tages op til
revision inden udgangen af 1992 med henblik pa ud-
formning af den permanente ordning. Herved kan de
yderligere erfaringer, som maétte blive indhestet un-
der den forlengede frivillige ordning, indgé ved ud-
formningen af den permanente ordning.

Der udbetales fortsat et kompensationsbelgb pr.
plejehjemsbeboer inden for en nermere angivet ram-
me til de kommuner, der er med i den frivillige ord-
ning i 2-arsperioden. Belebet foreslds nedsat, da
kommunernes merudgifter ved ordningen har vist sig
at vaere mindre end oprindelig antaget. Der henvises
herom til afsnittet om de eskonomiske konsekvenser.

Betaling for midlertidigt dognophold.

Udbygningen af hjemme-og degnplejeordninger
har i vaesentlig grad forbedret mulighederne for, at
gamle kan blive boende i eget hjem. Dette udelukker
imidlertid ikke, at der kan opsta behov for lejligheds-
vis aflastning eller genoptrening. Sddanne midlerti-
dige ophold kan eksempelvis tilbydes i plejehjem el-
ler beskyttede boliger. Endvidere kan kommunen, jf.
§ 17, stk. 4, i zldreboligloven, stille &ldreboliger til
radighed som midlertidig aflastningsbolig.

De s®dvanlige bestemmelser om betaling for op-
hold i plejehjem eller beskyttede boliger skonnes ik-
ke egnede vedrerende midlertidigt ophold.

Pensionsudbetaling til beboere pd § 112-institutioner

Under behandlingen af L 120 om indforelse af ud-
betaling af pension til plejehjemsbeboere overveje-
des det, om der var grundlag for tillige at indfere ord-
ningen pé degninstitutioner for personer med vidtga-
ende fysiske eller psykiske handicap efter bistandslo-
vens § 112, stk. 1, og srlige plejehjem efter bistands-
lovens § 112, stk. 2.

Man vurderede imidlertid, at § 112 — institutioner-
ne var sa forskellige fra de almindelige plejehjem, at
deres inddragelse under ordningen bl.a. burde afven-
te erfaringerne fra forsegsperioden for de kommuna-
le plejehjem.

Erfaringerne fra forsegsperioden er beskrevet i
ovenn&vnte rapport af maj 1990, og som neavnt fore-
sls det at forleenge ordningen efter bistandslovens §
85 a som frivillig i yderligere to ar.
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I lyset af de positive erfaringer med udbetaling af
pension til plejehjemsbeboere foreslas det, at der ska-
bes mulighed for udbetaling af pension pa degninsti-
tutioner for personer med vidtgdende fysiske eller
psysiske handicap efter bistandslovens § 112, stk. 1,
samt srlige plejehjem efter bistandlovens § 112, stk.
2, séledes at der ogsa pa dette omrade kan indsamles
erfaringer med en sddan ordning. Beboerne betaler i
videst muligt omfang for ydelserne i forbindelse med
institutionsopholdet med mulighed for at fravaelge de
enkelte ydelser, men dog saledes, at dekning af de
serlige behov for bistand, som er forudsat i § 112, stk.
1 og 2, er gratis og ikke kan fravaelges.

Det foreslés, at ordningen etableres for en to-arig
periode, séledes at ordningen medio det forste ir kan
omfatte ca. 500 beboere og medio det andet ar yderli-
gere ca. 500 beboere. Der er afsat 10 mio. kr i beta-
lingsordningens forste ar og 20 mio. i betalingsord-
ningens andet ar. Tilgangen til ordningen vil standse,
nar rammebelobet er opbrugt.

Ifelge de sociale ressourcetallinger var der i januar
1989: 6.656 personer pa § 112, stk. 1 —institutionerne,
heraf 5.824 personer under 67 ar og 832 pé 67 4r og
derover. Dggninstitutioner efter bistandslovens §
112, stk.1, kan vare a) specialhjem, boinstitutioner
m.m., b) pensionater og kollegier m.m. og c) aflast-
ningshjem og aflastningspladser.

Pa institutioner efter § 112, stk.2, var der i januar
1989 i alt 2.936 personer, heraf 1.273 under 67 ar, og
1.663 pa 67 ar og derover. Dagninstitutioner efter bi-
standslovens § 112, stk. 2, kan veaere a) serlige pleje-
hjem for yngre med fysisk handicap, b) s@rlige pleje-
hjem for personer med lidelser, der forudsatter en
serlig indretning af plejehjemmet samt c) serlige ple-
jehjem for personer med lidelser, der gor periodevis
indlzggelse til rekreation eller behandling pakravet.

Ordningen tilrettelagges ud fra erfaringerne med §
85 a. Kun hele institutioner vil kunne tilmeldes ord-
ningen. Hvis en beboer ikke er i stand til eller ikke
onsker at administrere en valgordning, modtager og
betaler beboeren for det samlede udbud af ydelser.
Der foreslas indsat en henvisning til regleni § 36 i lov
om social pension om administration af pensionen.
Efter beregningerne vil beboerne i gennemsnit blive
bedre stillet skonomisk efter den nye ordning med
udbetaling af pension, idet beboerne vil fa et vasent-
ligt storre beleb til fri disposition, end de har i dag
efter bestemmelserne om udbetaling af beleb til per-
sonlige fornedenheder. Som en sikkerhedsforanstalt-
ning er det dog fastsat, at beboeren — efter betaling af
de samlede ydelser - skal vaere sikret et belob til fri
radighed, der mindst svarer til belebet til personlige
fornedenheder efter §§ 84 og 118, stk. 1.

Amtsradet treffer beslutningen ved en vurdering
af den enkelte institutions beboersammensatning, i

nert samarbejde med beboere, parerende og perso-
nale.

Det forudsettes, at s& mange forskellige institu-
tionstyper som muligt p4 landsplan inddrages i ord-
ningen. Kompensationsbelgbet, jf. § 1, nr. 9, er fastsat
med henblik pa at opnd ekonomisk neutralitet mel-
lem valg af institutioner efter § 112, stk. 1, og § 112,
stk. 2, jf. bemeerkningerne om de skonomiske konse-
kvenser.

Personer, der opholder sig pa en institution efter §
112, stk. 1, som led i en aflastning, er ikke omfattet af
nyordningen.

For srlige plejehjem bestemt til periodevis ind-
leeggelse til rekreation eller behandling er fastsat en
betalingstakst pr. opholdsdag, jf. § 118, stk. 2. Ophold
pa disse plejehjem har ikke konsekvenser for adgan-
gen til at f4 udbetalt pension. Disse s@rlige plejehjem
er derfor heller ikke omfattet af ordningen. '

Det bemarkes, at der i tilslutning til at gennemfore
den foreslaede forsegsordning pé en institution efter
bistandslovens § 112, stk.1, i mange tilfeelde vil vare
behov for, at der rejses pensionssag for beboerne.

Der kan vere gennemfort pensionssager for enkel-
te beboere, men det antages, at der for langt hoved-
parten af disse ikke tidligere har veeret rejst sag om
tilkendelse af pension. Pensionssager skal gennemfo-
res af de kommuner, der i henhold til lov om social
pension er forpligtiget til at rejse pensionssag.

Andringer i pensionsloven

Det foreslds, at der indfores en bestemmelse om
inddragelse af bistands- og plejetilleeg og erhvervs-
udygtighedsbeleb for samtlige personer i plejehjem
efter bistandslovens § 79 og degninstitutioner efter
bistandslovens § 112, bortset fra aflastningspladser
og serlige plejehjem, der er bestemt til periodevis
indleggelse til rekreation eller behandling.

Bistands- og plejetilleeg tildeles personer under 67
ar efter en individuel vurdering af deres bistands- og
plejebehov, og erhvervsudygtighedsbeleb udger en
bestanddel af den hgajeste fortidspension. Disse ydel-
ser udbetales i dag ikke til personer, der har ophold
pa plejehjem efter bistandslovens § 79 og institutio-
ner efter bistandslovens § 112, bortset fra institutio-
ner, der er omfattet af § 85 a, og aflastningspladser og
serlige plejehjem, der er bestemt til periodevis ind-
leggelse til rekreation eller behandling.

Generelt ydes der i plejehjem efter bistandslovens
§ 79 og degninstitutioner efter bistandslovens § 112
som et integreret led i institutionstilbuddet en omfat-
tende bistand og pleje.

Indforelse af nye betalingsformer kan med u&n-
drede bestemmelser om bistands- og plejetilleg fore
til, at disse udbetales, uagtet at behovet for bistand og
pleje er dekket ind gennem institutionsopholdet m.v.
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P4 denne méade vil institutionsbeboere kunne fi en
urimelig positiv serstilling i forhold til hjemmeboen-
de, der typisk ma betale for den medhjelp, der sup-
plerer de seedvanlige offentlige servicetilbud.

Fortsat udbetaling af erhvervsudygtighedsbelob
ville pa leengere sigt stille sig hindrende i vejen for en
udvidelse af ordningen inden for de afsatte skonomi-
ske rammer.

Til illustration af virkningerne felger nedenfor en
oversigt over pensionssterrelserne (for skat) for en
enlig pensionist, der ikke har indtegter ved siden af
den sociale pension:

(Satser pr. 1.juli 1990 pr. mined for en enlig pensio-
nist:)

Hojeste for- Mellemste for- Folke-
tidspension tidspension pension
Grundbelab 3.709 3.709  3.709
Pens.tilleg 954 954 954
Invalid.belgb 1.655 1.655
Erhv.udygt.bel 2.394
1ALT 8.712 6.318  4.663

Hertil kan evt. komme bistandstilleeg, der udger
1.727 kr. pr. méned, eller plejetilizeg, der udger 3.447
kr. pr. maned.

En sadan forskel i indteegt kan vere vanskelig at
begrunde for beboere i institutioner, der tilbyder om-
fattende pleje, »totalpleje«, uden hensyn til beboe-
rens pensionsmassige status.

Administrative konsekvenser

Der mé paregnes et vist administrativt merarbejde
for kommunerne i forbindelse med indferelse af en
pensionsudbetalingsordning i plejehjem.

Det ma endvidere paregnes, at indfarelse af en for-
segsordning med udbetaling af pension pa institutio-
ner for voksne med vidtgaende fysiske eller psykiske
handicap og sarlige plejehjem vil medfere et vist ad-
ministrativt merarbejde for amtskommuner/institu-
tioner og kommuner. For beboerne pé institutioner
efter § 112, stk. 1, geelder, at der skal rejses pensions-
sag, da stersteparten af disse ikke tidligere har mod-
taget pension. Der henvises til bemarkningerne til §
2, or. 3.

@konomiske konsekvenser
a. Pensionsudbetaling pd kommunale plejehjem (§ 85
a-ordningen)

I forbindelse med, at beboerne i kommunale pleje-

hjem far udbetalt social pension, bortfalder det be-
lob, der efter bistandslovens § 136 af staten bliver ud-

betalt til kommunerne (svarende til den sociale pen-
sions grundbelab). Reglen i § 84 om egenbetaling (60
pct. reglen) finder heller ikke anvendelse, nar pleje-
hjemmet overgér til pensionsudbetaling.

For at kommunen ikke skulle have merudgifter
som folge af ordningen, blev der indfert et kompen-
sationsbelob pa 950 kr. pr. maned. pr. beboer, der var
omfattet af ordningen i 1989. Det tilsvarende beleb er
pa 1.000 kr. i 1990.

Af Rapport om pensionsudbetaling i plejehjem
fremgér det, at kommunerne pa grund af kompensa-
tionsbelobets storrelse har en betydelig fortjeneste
ved ordningen. Med de foresldede kompensationsbe-
lob pa 450 kr. pr. person pr. méned i 1991 og 350 kr.
pr. person pr. méned i 1992 vil der stadig vere (i gen-
nemsnit) en skonomisk gevinst for kommunerne ved
at tilslutte sig ordningen.

Under forudsatning af, at tilslutningen til ordnin-
gen forlgber som hidtil, ma det forventes, at 15.000
beboere er omfattet af ordningen medio 1991 og
25.000 medio 1992. Statens udgifter til kompensa-
tionsbeleb vil da blive 81 mio. kr. i 1991 og 105 mio.
kr. i 1992.

@konomien pavirkes af 2 forhold. For det forste
forslaget om at forlenge § 85 a — ordningen. For det
andet forslaget om inddragelse af erhvervsudygtig-
hedsbelob og bistands- og plejetilleeg for beboerne i
de berorte plejehjem.

De samlede gkonomiske forskydninger (inden re-
gulering af mellemvarendet mellem stat og
(amts-)kommunerne gennem regulering af det gene-
relle tilskud til kommunerne) fremgdr af tabel 1.

Tabel 1. Umiddelbar fordelingsvirkning af forslaget
vedr. plejehjem

Mio. kr. (91-niveau)

beboerne  kommune amt stat
1991 45 24 14 - 83
1992 75 11 22 -108

Tabellen viser for 1991 bl.a., at beboerne i alt far
foreget deres disponible beleb med 45 mio. kr., at
kommunerne fir en gevinst pa 24 mio. kr., og at sta-
ten far en udgift pa 83 mio. kr. Disse belab forudsat-
ter, at kommunerne udnytter ordningen i fuldt om-
fang, dvs. at det forudsasttes, at 15.000 beboere er om-
fattet af ordningen i 1991.

Disse forskydninger er bestemt af folgende for-
hold:

Beboernes gevinst er bestemt af udbetaling af pension
excl. eventuelt erhvervsudygtighedsbelob og bi-
stands- og plejetilleg, bortfald af betaling efter 60
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pct.reglen (§ 84), betaling for de valgte ydelser og be-
taling for skat.

Kommunernes merindtegt er bestemt af beboernes
betaling for ydelser, beboernes skattebetaling og
kompensationsbelabet fra staten.

Amternes merindicegt skyldes hovedsagelig beboer-
nes betaling for ydelser samt beboernes skattebeta-
ling.

Statens udgifter ér nesten udelukkende kompensa-
tionsbelobet til kommunerne.

Imidlertid er det ikke formélet med lovforslaget at
flytte belab fra staten til de (amts-)kommunale kas-
ser. Derfor reguléres bloktilskuddet i forhold til
amtskommunerne siledes, at de skonomisk er stillet
som for forslaget, dvs. at bloktilskuddet reduceres
med 14 mio. kr. i 1991 og 22 mio. kr. i 1992.

Udgifternés fordeling fremgar herefter af tabel 2.

Tabel 2. Fordelingsvirkning af forslaget efter udlig-

Udgifterne fremkommer foist og fremmest ved at
beboernes disponible indkomst forages.

En »gennemsnitsbeboer«, der er omfattet af ord-
ningen, vil have en (gennemsnitlig) disponibel ind-
komst pé 29.886 kr. om aret.

Dette vil veere en stigning i beboernes disponible ind-
komst. Beboernes nuvarendg disponible indkomst et
stort set kun belgbet til personlige forngdenheder
(lommepengebelabet), som er pa 9.768 kr. arligt (bé-
regnet som et vaegtet gennemsnit). Lommepengebe-
lobet spender fra 8.280 kr. arligt til 22.020 kr. arligt.

Det bemerkes dog, at beboere pa 67 ar og derover
vil f4 tilkendt folkepension, hvorfor stigningen i den
disponible indkomst vil vare beskeden for denne
gruppe.

Den disponible indkomsts komponenter er angivet
i tabel 3.

Tabel 3. Den gennemsnitlige disponible indkomst
for beboere, der er omfattet af forsegsord-

ning over bloktilskud ningen.

Mio. kr. (91-niveau) arlig indkomst (91-niveau)
beboeren kommune amt stat ng?lﬁgz' pension m.v. 76.572
servicepakke —47.064
1991 45 24 0 ~69 -45 ckat ~1.109
1992 75 11 0 -86 -75 husleje 263
anden indtaegt 1.750

Nar kommunerne fortsat optreeder med en merind-
teegt (hvilket er en folge af den sterrelse, man foresldr  disp. indkomst 29.886

for kompensationsbelabet), sa skyldes det, at forsegs-
kommunerne ikke ubeskaret far skatteindtegterne 8nS- lommepengebelob 9.768
fra de udbetalte pensioner. Skatteindtagter udlignes indtzegt udover lommepenge 1.750
nemlig efter de almindelige regler herom. For at hol- stigning i disp. indkomst 18.368

de forsggskommunerne skadeslase er det derfor ned-
vendigt at overkompensere kommunerne som hel-
hed. Dette problem forsvinder, hvis ordningen senere
matte blive permanent og galdende for alle. Desto
flere kommuner, der medvirker i ordningen, desto
mindre betydning far udligningssystemet, og desto
mindre overkompensation er ngdvendig.

b. Pensionsudbetaling pd institutioner for personer med
vidtgdende fysiske eller psykiske handicap og scerlige
plejehjem ( § 119-ordningen)

Som nzvnt i de almindelige bemaerkninger inde-
barer forslaget, at der skabes mulighed for, at ord-
ningen medio det forste 4r kan omfatte 500 personer
og medio det andet r yderligere 500 personer.

Som det fremgar af beregningerne, skennes dette
at medfore statslige merudgifter p4 10 mio. kr. det
forste ar og 20 mio. kr. det andet ar. Efter lovforslaget
er der derfor afsat en skonomisk ramme til forsoget
af denne storrelse.

Huslejen er i tabellen beregnet som 15 pct. af den
del af indkomsten, som er udover den sociale pen-
sion. (Husleje pa 15 pct. af den sociale pension er
indregnet i pakkeprisen).

For de enkelte beboere vil der veere forskelle pa de
disponible indkomster. Under forudsetning af, at
den gennemsnitlige pakkepris bliver af tilsvarende
starrelsesorden som for § 85 a plejehjemmene, vil be-
boerne i gennemsnit f4 en stigning i den disponible
indkomst.

For § 112 omrédet er det ikke nedvendigt med en
kompensationsordning i lighed med den ordning, der
er knyttet til § 85 a-ordningen for kommunernes ind-
taegtstab. '

Det skyldes, at beboerne pd institutionerne efter §
112 ikke formodes at have indtegter af vaesentligt
omfang, og amt/kommune mister derfor ikke indtaegt
fra beboerne ved overgang til udbetaling af pension.
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For beboere pé § 112, stk. 2 institutioner modtager
kommunen/amtet et belgb fra staten, der svarer til
den sociale pensions grundbeleb (det sdkaldte § 136,
stk. 1 belgb). P4 § 112, stk. 1 institutionerne modtager

kommunen/amtet ikke et tilsvarende belob.

- Lommepengebelabet for § 112, stk. 1 institutioner
finansieres som institutionsudgift, mens lommepen-
gebelobet for § 112, stk. 2 institutioner er finansieret
af staten.

Itabel 4 og 5 er vist de umiddelbare fordelingsvirk-
ninger, nir henholdsvis en § 112, stk. l og en § 112,
stk. 2 beboer omfattes af forsegsordningen.

Tabel4. Umiddelbar fordelingsvirkning af forslaget
vedr. § 112, stk. 1. (91-niveau).

kommune/

beboer amt stat
pension m.v. 76.572 0 -76.572
lommepenge -9.598 9.598 0
Servicepakke ' -47.064  47.064 0
skat -1.109 635 474
husleje -263 263 0
ialt 18.538 57.560  -76.098

Det ses af tabel 4, at kommune og amt umiddelbart

vil have en »gevinst« pa ordningen pé 57.560 kr. &r-
ligt pr. beboer, der omfattes af forsegsordningen.

Tabel 5. Umiddelbar fordelingsvirkning af forslaget
vedr. § 112, stk. 2 (91-niveau).

beboer kon‘;r:ll:ne/ stat
pension m.v. 76.572 0 -76.572
lommepenge -10.197 0 10.197
Servicepakke -47.064  47.064 0
skat -1.109 635 474
husleje ~263 263 0
ialt 17.939  47.962 -65.901
§ 136, stk. 1 0 -44952 44952
total 17.939 3.010 -20.949

Af tabel 5 ses at den umiddelbare »gevinst« for
kommune og amt vil vaere pa 3.010 kr. rligt pr. bebo-
er, der er omfattet af ordningen.

For at opveje ovennavnte forskelle mellem de to
institutionstyper og for at modvirke et evt. skono-
misk incitament til primert at lade institutioner efter
§ 112, stk. 1, vaere omfattet af ordningen, foreslds, at
der indferes et kompensationsbeleb for statslige mer-
udgifter pa 4.800 kr. méanedlig i ordningens ferste ar

(dvs. 1. juli 1991 til 30. juni 1992) og 4.900 kr. méned-
lig i ordningens andet ar (dvs. 1. juli 1992 til 30. juni
1993) for personer, der er optaget i en institution efter
§ 112, stk. 1, der omfattes af forsegsordningen.

Under hensyn til den yderst begraensede indtegt
for kommune/amt for § 112, stk. 2- beboere foretages
der ingen modregning her.

Under forudsaetning af, at 500 personer er omfattet
af ordningen medio det forste ar og yderligere 500
medio det andet ar, vil de skononiiske konsekvenser
blive som vist i tabel 6.

Tabel 6. Fordelingsvirkning af forslaget vedr.
forsegsordning pé § 112 omradet.

Mio. ki (91-niveau)

beboerne  kommune amt stat
1991 4,59 0,19 0,02 -4,80
1992 13,77 0,57 0,06 14,40
1993 9,18 0,38 0,04 -9,60

¢. Okonomien vedrorende det samlede lovforslag

De samlede okonomiske konsekvenser af lovfor-
slaget for kommune, amt og stat er vist i tabel 7.

Tabel 7. Lovforslagets samlede skonomiske virknin-
ger for kommuner, amter og stat.

Mio. kr (91-niveau)

beboerne  kommune amt stat
1991 24,19 0,02 -73,80 -45,59
1992 11,57 0,06 -100,40 -88,77
1993 0,38 0,04 -9,60 -9,18

De skonomiske konsekvenser af forslaget dreftes
med de kommunale parter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1.

Bestemmelsen angdr de selvejende institutioner,
som efter bistandsloven kan drives ved overenskomst
med kommuner eller amtskommuner.

De befajelser efter bistandsloven, som kommunal-
bestyrelsen (amtsradet) kan overlade til en selvejende
institution, vil kun angé opgaver, der har tilknytning
til institutionsdriften, og kun i forbindelse med de op-
gaver, der er omfattet af driftsoverenskomsten. Det
vil f.eks. veere betalingsspergsmal i det omfang, det i
forvejen kan besluttes af kommunaibestyrelsen, og
beslutninger om optagelse eller tildeling af bistand,
der ydes af den pagaldende institution, eksempelvis
hjemmehjzlp. Kommunalbestyrelsen eller amtsradet
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kan som led i delegationen give retningslinjer for den
selvejende institutions udevelse af befgjelserne pa
samme méide som for (amts)kommunale institutio-
ner.

Kommunalbestyrelsen (amtsradet) forer i lighed
med nu tilsyn med institutionen, og alle afgorelser,
som treeffes af den selvejende institution i medfor af
delegationen, kan sével efter som uden klage omgo-
res af kommunalbestyrelsen (amtsradet) i samme om-
fang, som hvis de var truffet af kommunalbestyrelsen
(amtsradet) selv. De afgorelser, der traeffes af kom-
munalbestyrelsen (amtsridet), kan indbringes for an-
keinstanserne efter bistandslovens almindelige reg-
ler.

Med forslaget fir kommunalbestyrelsen eller amts-
radet mulighed for at lade selvejende institutioner
indga pa lige fod med de kommunale i decentralise-
ringsprocessen.

Bestemmelsen finder kun anvendelse pa de befo-
jelser, der tilkommer kommunalbestyrelsen eller
amtsradet efter denne lov. Heraf folger, at afgerelser
efter bistandslovens afsnit VIII ikke er omfattet af de-
legationsadgangen. Det samme gzlder andre afge-
relser efter loven, som er henlagt til det s@rlige ud-
valg efter den sociale styrelseslovs § 3, og afgerelser,
hvor der i loven er et udtrykkeligt krav om, at beslut-
ningen kun kan treffes i et mede.

Til nr. 2.

Andringen er en folge af forslaget om at indfere en
adgang til at fastsette betaling for midlertidigt degn-
ophold, jf. bemeerkningerne nedenfor til § 1, nr. 4. Be-
talingsreglen i § 85, stk. 1, omfatter herefter alene ved-
varende ophold i plejehjem.

Til nr. 3.

Det foreslas, at reglerne om ydelser og betaling for
beboere i plejehjem tages op til revision inden udgan-
gen af 1992, bl.a. med henblik pd, om erfaringerne fra
den forlengede ordning efter § 85 a medferer behov
for justeringer af reglerne i tilslutning til den planlag-
te permanentgorelse.

Til nr. 4.

Det foreslas at indfore en adgang for kommunalbe-
styrelsen til at opkraeve betaling for midlertidigt
degnophold, der f. eks. tilbydes som led i aflastning,
genoptrening eller lignende. Sddanne ophold kan
tilbydes i bl.a. plejehjem, beskyttede boliger eller
ldreboliger. Det foreslas, at betalingen fastsattes
séledes, at der ikke opkraeves betaling for bolig. For
kost og ovrige ydelser fastsattes betalingen som for
personer i eget hjem. Betalingen fastsattes saledes, at
pageldende bevarer et beleb til dekning af husleje
og andre udgifter i forbindelse med opretholdelsen af
den hidtidige bolig. Bestemmelsen er ikke til hinder

for, at kommunalbestyrelsen fastsatter en takst pr.
dag, beregnet pé grundlag af et gennemsnit for de en-
kelte ydelser.

Til nr. 5.

Frad. 1. juli 1991 kan amtsradet beslutte, at derien
eller flere af de § 112, stk. 1 og 2 institutioner, der he-
rer under amtsradet, skal betales for ydelser pé insti-
tutionen i forbindelse med pensionsudbetaling.

Beboere pa en § 112-institution, hvor en sddan ord-
ning er indfert, skal betale for bolig, varme og el. Det
forudsettes, at disse ydelser ikke er valgfri, fordi de
vedrarer selve boligen.

Den sarlige pleje, behandling m.v., som er forud-
sati§ 112, stk. 1 og 2, er ogsa obligatorisk, men gratis
for beboeren.

Beboeren skal betale for de gvrige ydelser fra insti-
tutionen, men det forudsattes, at den enkelte beboer
far mulighed for at fraveelge en eller flere af institutio-
nens evrige ydelser (kost, vask, fodpleje, friser, be-
kleedning, medicin og almindelig praktisk bistand).

Det forudsettes, at institutionen bistar den enkelte
beboer med at treffe beslutning om, hvilke ydelser
denne onsker at modtage. Hvis enkelte beboere ikke
eri stand til eller ikke gnsker at administrere en valg-
ordning, modtager og betaler beboeren for det samle-
de udbud af ydelser.

Der foreslas i lighed med bestemmelsen i § 85 a,
stk. 4, indsat en henvisning til reglen om administra-
tion af pensionen i § 36 i lov om social pension.

Betalingen for boligen udger 15 pct. af indkom-
sten, beregnet efter reglerne om betaling for midlerti-
dig hjemmehjelp i bistandslovens § 54, stk. 3-9. Det
forudsettes, at betalingen ikke ma overstige de fakti-
ske boligudgifter pa institutionen. Der betales sar-
skilt for el og varme med et beleb svarende til de fak-
tiske udgifter. For avrige ydelser - bortset fra obliga-
torisk pleje og behandling m.v., der forudsattes at
vaere gratis — fastsattes betalingen som for personer i
eget hjem. Betaling for kost forudsattes at dekke ra-
vareudgiften.

Det praciseres, at den enkelte beboer efter beta-
ling for samtlige ydelser, der hidtil er indgdet som led
i de budgetterede udgifter ved institutionsopholdet,
altid skal have mindst et beleb til rddighed, der svarer
til belebet til personlige forngdenheder efter bi-
standslovens § 84, for personer under 60 &r pa de s&r-
lige plejehjem for yngre med fysisk handicap dog det
hojere belab efter lovens § 118, stk. 1.

Samtidig sikres gennem en henvisning til § 85, stk.
2, at institutionsbeboerens hjemmeboende &gtefzlle
og bern i de ganske fa tilfelde, der formentlig kan
vere tale om, fortsat far mulighed for at f dackket en
del af deres forsergelsesgrundlag af beboerens ind-
tegter.

Det foreslas, at betalingen som efter bestemmelsen
i bistandslovens § 85 a, stk. 2, kan modregnes i den
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sociale pension, hvilket indebzrer en administrativ
lettelse for sdvel beboeren som for amtskommunen/
institutionen.

Et amtsrdd, der treeffer beslutning om en betalings-
ordning for ydelser i forbindelse med institutionsop-
hold, skal have tilslutning fra Socialministeriet, in-
den ordningen traeder i kraft. Tilslutningen skal sikre,
at de skonomiske rammer overholdes, jf. bemark-
ningerne til § 1, nr. 9. Herudover bliver det muligt for
Socialministeriet at felge den praktiske gennemforel-
se af de nye betalingsordninger til brug ved overvejel-
serne om en evt. generel omlaegning af betalingsreg-
lerne for disse institutionsophold.

Det foreslds, at der pa grundlag af erfaringerne
med de betalingsordninger, der indferes pa institu-
tionerne, fremszttes forslag til revision af reglerne
om ydelser og betaling for § 112 — institutionsbeboere
for Folketinget inden for to ar fra de nye reglers
ikrafttreeden pr. 1. juli 1991, dvs. i folketingssamlin-
gen 1992/93.

Til ar. 7. og 8.

Det foreslés, at det beleb, der udbetales til kommu-
nerne i kompensation, nedszttes til henholdsvis 450
kr. og 350 kr.i4rene 1991 og 1992. Nedsattelsen skyl-
des, at kommunernes udgifter ved ordningens indfe-
relse har vist sig at veere mindre end oprindelig anta-
get.

I finansarene 1991 og 92 afsattes et puljebelob pa
henholdsvis 81 mio. kr. og 105 mio. kr. Dette beleb
skal dakke statens udgifter til kompensationsbelab
vedrerende de plejehjemsbeboere, der er omfattet af
bistandslovens § 85 a.

Til nr. 9.

For at overholde rammerne for de samlede statsli-
ge udgifter til betalingssordninger efter § 119 foreslas
det, at Socialministeriet skal give meddelelse om til-
slutning til sdidanne ordninger, inden de iverksattes.

Idet der henvises til det under de skonomiske kon-
sekvenser anforte, foreslds indfert en kompensa-
tionsordning for statslige merudgifter vedrerende be-
boere pé en institution efter bistandslovens § 112, stk.
1, der er omfattet af bestemmelsen i § 119.

il § 2

Til nr. 1.

Det foreslas, at der indferes en bestemmelse om
inddragelse af bistands- og plejetilleg og erhvervs-
udygtighedsbelab for samtlige personer i plejehjem
efter bistandslovens § 79 og degninstitutioner efter
bistandslovens § 112, bortset fra aflastningspladser

og serlige plejehjem, der er bestemt til periodevis
indleggelse til rekreation eller behandling.

Bestemmelsen foreslds at fa virkning for de perso-
ner, der har ophold pa de berorte institutioner ved lo-
vens ikrafttreden. Det far specielt betydning for de
pensionister, der under ophold p4 et plejehjem med
en ordning efter § 85 a, fir udbetalt de naevnte ydel-
ser. Herudover har ydelserne betydning for fastleg-
gelsen af den gvre grense for betalingen for pleje-
hjemsopholdet, jf. bistandslovens § 84, stk. 1.

Hvis en pensionist i helt enkeltstdende tilfzelde
matte vise sig at have et behov, som ikke dekkes gen-
nem institutionstilbuddet, hjemmehjelp eller hjem-
mesygepleje, og har nedvendige udgifter til med-
hjeelp, vil der kunne ydes hjelp dertil efter bestem-
melserne om personligt tilleeg.

Bestemmelsen omfatter ikke inddragelse af beleb
for personer, der far ophold p4 en institution efter §
112, stk. 1, da dette er reguleret i pensionslovens § 46,
stk. 4.

Til or. 2.

Det foreslas udtrykkeligt fastsat i loven, at der ikke
i forbindelse med visitation fra institution under sy-
gehusvaesenet sker seedvanlig nedsattelse af pensio-
nen til belobet til personlige fornadenheder m.v., jf. §
46, stk. 1,1 lov om social pension, hvis den pagzlden-
de person er visiteret til en af de institutioner, der er
omfattet af de serlige ordninger med udbetaling af
pension. Hvis pensionisten ikke er visiteret til en be-
stemt institution, sker der sedvanlig nedszattelse, jf.
pensionslovens § 46, stk.1.

Herudover foreslas, at der ikke sker inddragelse af
pension under ophold pa en institution efter bi-
standslovens § 112, stk.1, hvis institutionen er omfat-
tet af den s@rlige ordning efter samme lovs § 119.

Til nr. 3

Med forslaget sigtes til, at det direkte af pensions-
loven fremgdr, at den kommune, hvorfra en person er
optaget i nogle nermere angivne institutionsformer,
efter pensionsloven betragtes som bopalskommune.
Det vil séledes veere denne kommune, der skal gen-
nemfore pensionssag for de personer, der ikke har fa-
et tilkendt en social pension, og som har ophold pa
en institution, der er omfattet af ordningen med pen-
sionsudbetaling.

Til § 3

Loven treder i kraft den 1. januar 1991. Bestem-
melsernei§ 1, nr. 5. og nr. 9. har dog ferst virkning fra
den 1. juli 1991. Der henvises i ovrigt til bemarknin-
gerne til de enkelte bestemmelser.
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Bilag

1 dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

1lov om social bistand, jf. lovbekendtgerelse
nr. 637 af 27. september 1989, som senest &n-
dret ved lov nr. 425 af 13. juni 1990, foretages
folgende &ndringer:

1. I § 9indsaties som stk. 2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen eller amtsra-
det kan overlade sine befgjelser efter denne lov
til en selvejende institution, som har driftsover-
enskomst med kommunen eller amtskommu-
nen, i det omfang befojelserne knytter sig til ad-
ministrationen og driften af den virksomhed,
der udeves i henhold til overenskomsten. Kom-
munalbestyrelsen eller amtsraddet fastsetter
omfanget af befajelserne og kan give retnings-
linjer for udevelsen af disse.«

§ 9. Kommunalbestyrelsen yder bistand ef-
ter denne lov, medmindre andet er bestemt for
de enkelte hjzlpeformer.

2.1 § 85, stk. 1, udgar 2. pkt.

§ 85. Betaling for ophold i plejehjem ydes
med virkning fra udgangen af den méaned, der
folger efter indleggelsesmaneden. Er der ri-
melig udsigt til, at pageldende vil kunne ud-
skrives inden for et tidsrum af omkring 3 mé-
neder efter optagelsen, kan betalingen ned-
seettes, siledes at pageldende yderligere be-
holder et belob til dekning af udgifter til hus-
leje og lignende.

Stk. 2. Har den, der optages i et plejehjem,
forsergelsespligt over for en egtefzelle, der ik-
ke er optaget i et hjem, eller over for barn, be-
regnes betalingen af indteegten ud over pen-
sionen forst, efter at der er afsat et sadant be-
lob til opfyldelse af forsorgelsespligten, at g-

tefzllens og bernenes levevilkar ikke forrin-
ges pa grund af pageeldendes optagelse i pleje-
hjemmet.

Stk. 3. Ved opgerelsen af indtzgten for en
beboer i plejehjem bortses der fra indtagter
ved pagzldendes personlige arbejde under
ophold i hjemmet, nar disse ikke overstiger
det dobbelte af belobet til personlige forne-
denheder.

Stk. 4. Ved beregningen af betalingen finder
de regler, der er fastsat i § 28, stk. 3, nr. 4, i lov
om social pension, tilsvarende anvendelse.

3.1 § 85 b eendres » 1990« til: »1992«.

§ 85 b. Forslag til revision af reglerne om
ydelser og betaling for beboere i plejehjhem
fremszttes for Folketinget inden udgangen af
1990.

4, Efter § 86 indsattes i kap. 16:

»§ 86 a. Kommunalbestyrelsen kan opkrave
betaling for midlertidigt degnophold, der anvi-
ses af. kommunalbestyrelsen. Betalingen for
kost og evrige ydelser fastsattes som for perso-
nerieget hjem. Der kan ikke opkraves betaling
for bolig, og betalingen skal fastsattes siledes,
at pageldende bevarer et beleb til dekning af
husleje og andre udgifter i forbindelse med op-
retholdelsen af den hidtidige bolig.«

Institutioner for personer med vidigdende fysi-
ske eller psykiske handicap og seerlige plejehejm

§ 112. Amtsradet skal sorge for, at der er det
nodvendige antal pladser pé institutioner for
voksne, der pa grund af et vidtgdende fysisk
eller psykisk handicap har et szrligt behov for
pleje, behanlding m.v., som ikke kan deekkes
gennem optagelse pa sygehus eller ophold péd



1725

Bilag til f. t. 1. vedr. social bistand m.m.

1726

de avrige i kapitel 16 og 17 navnte institutio-
ner.

Stk. 2. Amtsréadet skal endividere sorge for,
at der findes serlige plejehjem for yngre og for
personer med lidelser, der enten forudszltter
en bestemt indretning af plejehjemmet eller
gor periodevis indlaeggelse til rekreation eller
behandling pakrevet.

Stk. 3. Institutionerne kan oprettes og dri-
ves af en amtskommune, en kommune eller
som selvejende institution, med hvilken amts-
radet indgar overenskomst.

Stk. 4. Socialministeren kan faststte vejle-
dende regler fo rinstitutionernes ledelse og
drift.

§ 117. Ophold pé de i § 112, stk. 1, naevnte
institutioner er gratis for personer under 60 ar,
der ikke har lenindtagter af vaesentligt om-
fang. For personer med hgjere lenindtegt
fastsaetter socialministeren betlaingsregler.

Stk. 2. For personer over 60 ar gelder efter
udlebet af de frister efter indleeggelsen, der er
angivet i den sociale pensionslovgivning, best-
memelserne i denne lovs § 84 om udbetlaing af
et beleb til personlige fornedenheder og om
indbetaling af egne indtaegter.

Stk. 3. Anden bistand fra de i § 112, stk. 1,
navnte institutioner er gratis.

Stk. 4. Socialministeren fastsetter regler
vedrerende betaling for udenlandske stats-
borgeres ophold pa de i § 112, stk. 1, neevate
institutioner.

§ 118. Ved optagelse i de i § 112, stk. 2,
navnte serlige plejehjem, der er bestemt til
lengerevarende ophold, finder betalingsreg-
lerne for almindeliger plejehjem tilsvarende
anvendelse. For personer under 60 ar pa seerli-
ge plejehjem for yngre, udger belgbet til per-
sonlige fornadenheder dog 19.800 kr, arligt.
Belobet pristalsreguleres efter de regler, der
geelder for regulering af pensionen.

Stk. 2. For de s®rlige plejehjem, der er be-
stemt til periodevis indleggelse til rekreation
eller behandling, fastsatter socialministeren
en betalingstakst pr. opholdsdag.

5. Efter § 118 indsattes:

»§ 119. Amtsradet kan besluite, at beboerne i
en eller flere dogninstitutioner for voksne med
vidtgaende fysiske eller psykiske handicap ef-
ter bistandslovens § 112, stk. 1, og i seerlige ple-
jehjem efter bistandslovens § 112, stk. 2, bortset

fra aflastningspladser og serlige plejehjem, der
er bestemt til periodevis indleeggelse til rekre-
ation eller behandling, skal betale for de ydel-
ser, de modtager som led i institutionsophol-
det.

Stk. 2. Betalingen for bolig udger 15 pct. af
beboerens indkomstgrundlag, opgjort efter reg-
lerne i § 54, stk. 3-9, mens betaling for varme og
el svarer til omkostningerne. For gvrige ydelser
fastseettes betaling som for personer i eget
hjem. Betalingen kan modregnes i den sociale
pension. Dzkning af de szrlige behov for bi-
stand, som er forudsati § 112, stk. 1 og 2, er dog
gratis for beboeren.

Stk. 3. Den enkelte beboer skal efter betaling
for de samlede ydelser mindst have et beleb til
radighed, der svarer til belebet til personlige
fornedenheder efter §§ 84 og 118. Reglenii § 85,
stk. 2, finder tilsvarende anvendelse.

Stk.4. Hvis amisradet skonner, at en beboer
ikke kan administrere pensionen, sendes ind-
stilling til kommunalbestyrelsen om anvendel-
se af reglerne i § 36 i lov om social pension.«

6. Efter § 7119 indsattes:

»§ 120. Forslag til revision af reglerne i § 119
om ydelser og betaling for beboere i dogninsti-
tutioner for voksne med vidtgdende fysiske el-
ler psykiske handicap og serlige plejehjem
fremseettes for Folketinget i folketingsaret
1992/93.

§§ 119 og 120. (Ophevet ved lov nr. 258 af 8.
juni 1978).

7.1 § 136, stk. 2, &ndres »1989 og 1990« til:
»1991 og 1992« og »950 kr. manedlig og 1.000
kr. manedlig« til: »450 kr. manedlig og 350 kr.
manedlig.« '

8.1 § 136, stk. 3, endres »48 mio. kr. for finan-
sdret 1989 og 97 mio. kr. for finansaret 1990.«
til: »81 mio. kr. for finansaret 1991 og 105 mio.
kr. for finanséret 1992.«.

9.1 § 136 indsettes som stk. 4 og 5:

»Stk. 4. Til betalingsordninger efter § 119 er
afsat 10 mill. kr, i ordningens ferste ar og 20

_ mill. kr. i ordningens andet ar. Betalingsord-

ning efter § 119 kan forst iverksattes efter til-
slutning fra Socialministeriet. Socialministeri-
ets tilslutning vil blive givet inden for de i 1.
punktum fastsatte rammer for de samlede stats-
udgifter.
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Stk. 5. For en person med pension efter den
sociale pensionslovgivning, som er optagetien
institution efter bistandslovens § 112, stk. 1, der
er omfattet af § 119, betaler amtskommunen til
staten et belab, der udger 4.800 kr. ménedlig i
ordningens forste ar og 4.900 kr. manedlig i
ordningens andet ar. Belgbet betales fra det
tidspunkt, hvor institutionen bliver omfattet af
§ 119. Bestemmelsen i stk. 1, 3. pkt. gelder til-
svarende for disse institutioner.«

§ 136. For en person med pension efter den
sociale pensionslovgivning, som er optaget i
en institution, hvor den sociale pension benyt-
tes til betaling for opholdet, udbetaler saten til
kommunen et belgb, der svarer til den sociale
pensions grundbeleb. Belobet udbetales fra
det tidspunkt, da pensionen benyttes til beta-
ling for opholdet. Belabet deles mellem de of-
fentlige myndigheder, der afholder udgifterne
ved institutionsopholdet.

Stk. 2. For en person med pension efter den
sociale pensionslovgivning, som er optaget i
en institution, der er omfattet af § 856 a, udbe-
taler staten i 1989 og 1990 til kommunen-et be-
lgb, der udger henholdsvis 950 kr. manedlig
og 1.000 kr. manedlig. Belobet udbetales fra
det tidspunkt, hvor institutionen bliver omfat-
tet af § 85 a. Stk. 1, sidste punktum, geelder til-
svarende for disse institutioner.

Stk. 3. Det samlede belgb til udbetaling ef-
ter den ordning, der er naevnt i stk. 2, udger 48
mio. kr. for finansaret 1989 og 97 mio. kr. for
finansaret 1990.

§2

1 lov om social pension, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 497 af 4.juli 1989, som @ndret senest ved
lov nr. 585 af 20. august 1990, foretages folgen-
de @ndringer:

1.1 § 46 indsaettes som stk.7:

»Stk. 7. Hvis en person far ophold pa en in-
stitution efter bistandslovens § 79 eller § 112,
stk. 2, bortset fra saerlige plejehjem, der er be-
stemt til periodevis indlaggelse til rekreation
eller behandling samt aflastningspladser pé in-
stitutioner efter § 112, stk. 1, udbetales er-
hvervsudygtighedsbeleb og bistands- og pleje-
tilleeg indtil udgangen af den maned, der folger
efter optagelsesméneden.«

§ 46. Hvis en person er indlagt pa sygehus
eller anden institution under sygehusvasenet,
udbetales pensionen fra udgangen af méne-
den efter den maned, hvor der er truffet be-
stemmelse om optagelse pad plejehjem, jf. §§
83, stk. 2, og 115 i lov om social bistand,

1) med et belob til personlige fornedenheder,
jf. §§ 84 og 118 i lov om social bistand, samt

2) for enlige pensionister herudover med et
beleb til deekning af udgifter til husleje og
lignende.

Stk. 2. Hvis en person ma anses for plejepa-
tient eller i @vrigt skennes uegnet til mere va-
rig udskrivning til eget hjem, uden at der er
truffet beslutning efter stk. 1, treeffer kommu-
nalbestyrelsen bestemmelse om, at pensionen
ikke udbetales for den resterende del af ind-
leeggelsestiden. Dette kan dog tidligst ske, nir
den pageldende har haft en samlet indleggel-
sestid pd 6 maneder ud over indleggelsesma-
neden regnet fra 1% ar forud for indleggelsen.

Stk. 3. Bistands- og plejetilleg udbetales
dog indtil udgangen af den méned, der folger
efter indleggelses- eller optagelsesméneden
pé en institutin under sygehusvasenet.

Stk. 4. Hvis en person far ophold pé en in-
stitution, der er
anerkendt efter § 112, stk. 1, i lov om social bi-
stand, udbetales pensionen indtil udgangen af
den maned, der folger efter optagelsesmane-
den. Er der rimelig udsigt til, at den pagalden-
de vil kunne udskrives inden for et tidsrum af
omkring 3 méneder efter optagelsen, kan den
pageldende dog beholde et beleb til dekning
af udgifter til husleje og lignende.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 3 og 4 finder
tilsvarende anvendelse ved strafafsoning eller
andre frihedsberovende foranstaltninger i
henhold til dom. Dette gelder ogsé varetegts-
fengsling, hvis den efterfolges af en af de
navnte foranstaltninger.

Stk. 6. Socialministeren kan fastsatte neer-
mere regler om
1) udbetaling af pension til personer, der har

ophold pa de institutioner m.v., der er
navntistk. 1-5,

2) udbetaling af pension til personer, der er
anbragt i pleje i private hjem, jf. § 68 i lov
om social bistand, -

3) udbetaling af pension til personer, der har
ophold pa institutioner omfattet af bi-
standsloven, men for hvilke der ikke er
fastsat regler om pensionens udbetaling,

og
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4) udbetaling af pension ydet efter lovgivning
ietandetland.

2. Efter § 46 indsaettes:

»§ 46 a. Uanset bestemmelsen i § 46, stk.1,
bevares pensionen, bortset fra et eventuelt til-
kendt erhvervsudygtighedsbeleb og bistands-
og plejetilleeg, for personer, for hvem der er
truffet bestemmelse om optagelse pa en institu-
tion, der. er omfattet af bestemmelsen i §§ 85 a
og § 119 i lov om social bistand.

Stk.2. Uanset bestemmelsen i § 46, stk.4, be-
vares pensionen, bortset fra et eventuelt til-
kendt erhvervsudygtighedsbelob og bistands-
og plejetilleeg for personer, der har ophold pa
en institution, der er omfattet af bestemmelsen i
§ 119 i lov om social bistand.«

3.1 § 58 endres »pensionist« til »person«.

§ 58. En kommune bevarer pligten efter §
57, hvis den far en pensionist optaget pa en af
folgende institutionstyper i en anden kommu-
ne:

1) Almindelige og serlige plejehjem efter bi-
standslovens § 79, stk. 1, og § 112, stk. 2.

2) Beskyttede boliger efter bistandslovens §
79, stk. 2.

3) Institutioner for personer med vidtgdende
fysiske og psykiske handicap efter bi-
standslovens § 112, stk. 1.

4) Alle institutioner under sygehusvasenet.

§3

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. januar
1991.

Stk. 2. § 1, nr. 5 og 9, har virkning fra den 1.
juli 1991.

Stk. 3. § 2, nr. 1, har fra den 1. januar 1991
virkning for erhvervsudygtighedsbelgb og bi-
stands- og plejetilleeg til personer, der pa dette
tidspunkt har ophold pa de nzvnte institutio-
ner.

Stk. 4. § 46 a, stk. 1, i lov om social pension,
som affattet ved § 2, nr. 2, i denne lov har fra
den 1. januar 1991 virkning for de personer, der
pa dette tidspunkt er omfattet af pensionslo-
vens § 46, stk. 1, og for hvem der er truffet afgeo-
relse om optagelse i plejehjem, der er omfattet
afbestemmelsen i § 85 ailov om social bistand.
Bestemmelsen har virkning fra den 1. juli 1991
for de personer, hvor der er truffet afgorelse om
optagelse i en institution, der er omfattet af be-
stemmelsen i § 119 i lov om social bistand. § 46
a, stk. 2, i lov om social pension som affattet
ved denne lovs § 2, nr. 2, har virkning fra den 1.
juli 1991.

109 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



