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- [Boligministeren]

Det af Fremskridtspartiet og Socialistisk
Folkeparti den 23. februar 1990 fremsatte B 64
tog sigte pa at skadeslesholde personer, der bor
i gjerlejligheder eller andelslejligheder, og som
er kommet i en gkonomisk klemme i forbindel-

- se med kondemneringsbeslutninger. De pagal-
dende har nok krav pa at fi anvist en erstat-
‘ningsbolig, men havde ved kondemneringen
enten mistet den i boligen investerede formue
eller mattet fortsette med at nedbringe gaelden
iden.

I beretning af 23. maj 1990 over B 64 tog Fol-
ketingets Boligudvalg til efterretning, at bolig-
ministeren under forstebehandlingen af beslut-
ningsforslaget tilkendegav, at regeringen i ef-
terdret ville fremsaette forslag om @ndring af
byfornyelsesloven med det i B 64 angivne for-
mal.

Nearvaerende lovforslag er en udm«antnmg af
Boligministerens ovennavnte tilkendegivelse.

Efter forslaget ydes der tilskud til de indeha-
vere af ejerlejligheder, andelsboliger, boligak-
tieselskabslejligheder og anpartslejligheder,
hvis bolig udsattes for en vaerdiforringelse som
folge af en kondemneringsbeslutning. Tilskud-
det ydes ud fra en rimelighedsbetragtning og er
ikke udslag af nogen forpligtelse til at yde tabs-
erstatning. Kondemnering anses fortsat ikke
som ekspropriation, og kondemnering falder
sdledes fortsat uden for den grundlovssikrede
ret til erstatning som felge af ekspropriation.

Tilskuddet vil efter geldende skatteregler
veere skattepligtigt, men der vil i ligningsloven
blive sogt tilvejebragt den fornedne hjemmel til
skattefritagelse.

Lovforslaget vil ikke indebare merudgifter
for stat eller kommuner, idet udgifterne til den
foresléede tilskudsordning afholdes inden for
de aktivitetsrammer, der arligt afsattes pa fi-
nansloven til byfornyelse og sanering.

Socialministeren (Aase Olesen):

Jeg skal tillade mig at fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om social bi-
stand samt lov om social pension. (Delegation til
selvejende institutioner, betaling for midlertidigt
ophold, udbetaling af pension m.v.).

(Lovforslag nr. L 54).

Som led i vedtagelsen af L 120 (seldrepak-
ken) i 1987 blev det fastsat, at der inden udgan-
gen af 1990 skal fremsattes forslag til revision
af reglerne om ydelser og betaling for beboere i
plejehjem.

Lovforslaget indeholder folgende:

1. Forslag om at indfere en adgang for kom-
munalbestyrelsen og amtsridet til at delege-
re visse befgjelser til en selvejende institu-
tion.

2. Forlengelse af ordningen med pensmnsud-
betaling til plejehjemsbeboere som frivillig
ordningiendnu 2 ar.

3. Indferelse af en adgang for kommunalbesty-
relsen til at opkraeve betaling for midlerti-
digt degnophold.

4. Udvidelse af pensionsudbetalingsordnin-

~ gen til ogsé at omfatte beboere pa § 112-in-
stitutioner.

5. AEndring i reglerne i lov om s001a1 pension
om udbetaling af erhvervsudygtighedsbelob
og bistands-/plejetilleg.

Delegation af kompetence til selve]ende institu-
‘tioner.

Delegation af beslutningskompetence efter
bistandsloven til en selvejende institution krz-
ver lovhjemmel. Det foreslas at tilvejebringe
denne hjemmel for savel kommunalbestyrelsen
som amtsradet.

Med forslaget om en generel hjemmel i bi-
standsloven bliver det muligt for alle kommu-
ner og amtskommuner at overlade en rekke
opgaver efter.bistandsloven med tilknytning til
institutionsdriften til de enkelte institutioner,
uanset om de er kommunale ‘eller selvejende,
og uanset om opgaven bestér i at treeffe afgorel-
ser.

Med den foresléede bestemmelse bliver
kommunerne friere stillet med hensyn til tilret-
teleeggelsen af f.eks. integrerede degnplejeord-
ninger i tilslutning til eksisterende institutio-
ner, hvad enten de drives som kommunale eller
som selvejende.

Den selvejende institution udever befajelser-
ne pd kommunalbestyrelsens vegne og er ved
udevelsen af disse befajelser forpligtet til at fol-
ge kommunalbestyrelsens-anvisninger.

Pensionsudbetaling til beboere i kommunale ple-
Jjehjem. : :

Med henblik pa lovrevisionen foretog Soci-
alstyrelsen en undersegelse af ordningen med
pensionsudbetaling i plejehjem, der blev ind-
fort med virkning fra 1. Januar 1989 som en del
af aldrepakken.
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Sammenfattende tyder erfaringerne fra un-
dersegelsen p4, at der er stor tilfredshed med
ordningen hos beboere, personale og pareren-
de, nar den har varet godt forberedt med ind-
dragelse af alle parter i hele forlebet. Pensions-
udbetaling setter ofte gang i lysten til-at ekspe-
rimentere med nye plejeformer, arbejdsrutiner,
aktiviteter og holdninger, siledes at plejehjem-
mene fir et nyt indhold. Beboerne valger selv
at serge for flere og flere ydelser. De ydelser,
som oftest fravaelges, er bekledning, friser og
enkeltstiende méltider. Undersegelsen viser, at
det tager lang tid at etablere en ordning, der
fungerer tilfredsstillende for alle parter. Som
konsekvens heraf er det vigtigt at give den ned-
vendige tid til indferelse af ordningen, herun-
der diskussioner om indholdet i ordningen, be-
regning af de ekonomiske konsekvenser for
den enkelte beboer og administrative &ndrin-
ger i social- og sundhedsforvaltningerne m.m.
Specielt har undersegelsen vist, at den nedven-
dige holdningsendring hos sével beboere som
personale kraever lang forberedelsestid.

" P4 denne baggrund leegges der i lovforslaget
op til, at den midlertidige frivillige ordning
fortsaetter i 1991 og 1992, hvorefter loven tages
op til revision inden udgangen af 1992 med
henblik p4 udformning af den permanente ord-
ning. Herved kan de yderligere erfaringer, som
matte blive indhestet under den forleengede fri-
villige ordning, indgé ved udformningen af den
permanente ordning.

Det foreslés i tilslutning til forlengelsen af
ordningen at nedsztte de kompensationsbeleb,
der udbetales til kommunerne efter § 136, idet
Socialstyrelsens undersegelse viste, at kommu-
" nerne pa grund af kompensationsbelgbets stor-
relse har haft en betydelig fortjeneste ved ord-
ningen.

Betaling for mzdlertldzgt dagnophold

Udbygningen af hjemme- og dggnplejeord-
ningen har i veesentlig grad forbedret mulighe-
derne for, at gamle kan blive boende i eget
hjem. Dette udelukker imidlertid ikke, at der
kan opsté behov for lejlighedsvis aflastning el-
ler genoptraening.

Da de geldende betalingsregler vedrorende
ophold i plejehjem ikke skennes egnede ved
midlertidige aflastningsophold og lignende, fo-
reslas det at indfere retningslinjer for fastset-
telse af betaling for midlertidigt degnophold.

’

Udvidelse af pensionsudbetalingsordningen til
ogsd at omfatte beboere pad institutioner for per-
soner med vidigdende fysiske eller psykiske han-
dicap og scerlige plejehjem efter bistandslovens §
112, stk. 1 og 2.

Pa baggrund af de positive erfarmger med
pensionsudbetaling til beboere i kommunale
plejehjem foreslas, at der skabes mulighed for
pensionsudbetaling til beboere pa § 112-insti-
tutionerne.

* Tlovforslaget leegges op til en forsegsordning
helt parallel med § 85 a-ordningen omfattende
savel degninstitutioner for personer med fysi-
ske eller psykiske handicap efter bistandslo-
vens § 112, stk. 1, som serlige plejehjem efter
bistandslovens § 112, stk. 2. Kun hele institutio-
ner skal kunne indgé i ordningen. Beboerne be-
taler i videst muligt omfang for ydelserne i for-
bindelse med institutionsopholdet med mulig- -
hed for at fravaelge de enkelte ydelser. Den kva-
lificerede pleje og behandling, som er forudsat i
§ 112-institutionerne, er gratis og kan ikke fra-
vaelges. De fleste beboere vil fa et vasentlig
storre belob til fri disposition ved indferelsen af
den nye betalingsordning, og der sikres beboer-
ne en disponibel indtegt — efter betaling af
samtlige ydelser — der mindst svarer til belabet
til personlige forngdenheder.

" Det foreslas, at ordningen etableres for en to-
drig periode startende 1. juli 1991, og at regler-
ne om pensionsudbetaling til beboere pd §
112-institutioner tages op til vurdering med
henblik p4 revision pé grundlag af erfaringerne
i1991 og 1992.

AEndringer i pensionsloven. -

Det foreslas, at der indferes en bestemmelse,
s4 bistands- og plejetilleg og erhvervsudygtig- .
hedsbeleb inddrages for samtlige personer i
kommunale plejehjem og degninstitutioner ef-
ter bistandslovens § 112 bortset fra aflastnings-
pladser og sarlige: plejehjem, der er bestemt til
periodevis indleeggelse til rekreation og be-
handling.

Indforelse af nye betalmgsformer kan med
uendrede bestemmelser om bistands- og pleje-
tilleg fore til, at disse udbetales, uvanset at be-
hovet for bistand og pleje er daekket ind gen-
nem institutionsopholdet m.v. P4 denne made
vil institutionsbeboerne kunne fi en urimelig
positiv serstilling i forhold til hjemmeboende,
der typisk ma betale for den medhjzlp, der
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supplerer de saedvanllge offentllge servicetil-
bud.

Fortsat udbetaling af erhvervsudygtlgheds-
belob ville pa lengere sigt stille sig hindrende i
vejen for en udvidelse af ordningen inden for
de gkonomiske rammer.

Herudover indeholder lovforslaget enkelte
forslag til mindre tekniske endringer af pen-
sionsloven.

Idet jeg i ovrigt henv1ser til bemeerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale forslaget til
Folketingets hurtige og velvillige behandling.

Landbrugéministeren (Tornzes):
Herved har jeg den @re for det hgje Ting at
fremsatte:

Forslag til lov om ceg og cegprodukter. .

(Lovforslag nr. L-55).

Forslaget sigter bl.a. p4 at skabe grundlag for
at gennemfore Radets direktiv fra juni 1989 om
hygiejne- og sundhedsproblemer i forbindelse
med produktion og markedsfering af s&gpro-
dukter. I den galdende lov savnes der pa visse
punkter hjemmel til at gennemfore direktivet.
Det gelder blandt andet krav om virksomhe-
dernes egenkontrol, bestemmelser om produk-

ternes transport og om personalets helbredstil-

stand. Direktivet indeholder desuden regler om
senere fastsattelse af Fzllesskabsbestemmel-
ser om restkoncentrationer af skadelige stofferi
®gprodukter. Direktivet skal gennemfores se-
nest den 31. december 1991.

Med lovforslaget foreslds desuden en syste-

matisk forenkling af den geldende lovgivning

pé ®gomridet. Lovforslaget er i modsetning til
den gzldende lov afgrenset til kun at angi g
som levnedsmiddel og ikke som avlsmateriale.
- Denne afgrensning er foretaget for at adskille
regler vedrerende levnedsmidler fra regler, der
angér det husdyrsygdomsmassige og avlstek-
niske omrade, som er omfattet af husdyrsyg-
domsloven og lov om omsatning af husdyr.
Endelig er den geldende lov, der er fra 1947
" med seneste @ndring i 1972, i det hele taget ik-
ke tidssvarende, hvorfor det som et led i en al-
mindelig modernisering og som et led i regerin-
gens afbureaukratiseringsprogram er fundet
hensigtsmaessigt at foresld en ny lov pé omra-
det.
Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de
dertil knyttede bemerkninger, anbefaler jeg
forslaget til Tingets velvillige behandling.

Skatteministeren (Fogh Rasmussen):
‘Hermed tillader jeg mig at fremsette:

Forslag til lov om cendring aflov om stempelaf-
gift. (Indforelse af stempelfrihed ved ombytning
af realkreditldn og realkreditlignende lin mel-
lem realkreditinstitutter m.v. samt ved optagelse
afnye ldn hos disse til indfrielse af gamle realkre-
ditlan eller realkreditlignende ldn).

(Lovforslag nr. L 57).

Efter lovforslaget vil optagelse af nye real-
kreditldn eller realkreditlignende l4n til indfri-

- else af et andet realkreditlan eller realkreditlig-

nende 14n blive fritaget for stempelafgift.

Hidtil har det kun vaeret muligt stempelfrit at
skifte serie eller afdeling mden for samme real-
kreditinstitut.

Bestemmelsen kan bl.a. finde anvendelse pa
skift mellem obligationsldn, kontantlin og in-
dekslan. Optagelse af nye lin vil kun vere
stempelfri i det omfang, de optages til indfrielse
af gamle 1an.

Léan ydet af det nye institut skal under alle
omstendigheder pé ydelsestidspunktet respek-
tere geldende lanegranser. .

I forbindelse med optagelse af sidanne lan
vil det blive muligt at fa 1an til dekning af ud-
gifterne herved. Denne del af laneoptagelsen

‘vil ogsa kunne ske stempelfrit.

Lanefinansiering af de navnte udglfter for-
udsatter efterstiende panthaveres samtykke,
hvis dette ikke allerede fremgér af pantebrevs-
bestemmelserne.

Forslaget skennes ikke at medfere noget
nazvneverdigt egentligt provenutab, da det ma
antages, at stempelfriheden vil veere en forud-
s@tning for, at der i vaesentligt omfang vil ske
overflytning mellem realkreditinstitutter m.v.

Idet jeg i @vrigt henviser til bemaerkningerne
til lovforslaget, skal jeg anbefale det til Tingets
velvillige og hurtige behandling.

Lysholm Christensen (KRF):
Som ordferer for forslagsstillerne tlllader jeg
mig hermed at fremsztte:

" Forslag til lov om cendring af filmloven.
(Lovforslag nr. L 56). '

Jeg henviser til de bemerkninger, der ledsa-
ger lovforslaget, og anbefaler det til Tingets vel-
villige behandling.



